Grzegorz TOKARZ

Ewolucja polskich stuzb specjalnych po 1989 r.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian, jakie zachodzity w polskich
stuzbach specjalnych w Il Rzeczpospolitej. Autor przyjmuje za cezure czasowg
rok 1989, uznajac, iz rok ten przyniést powazne zmiany w systemie politycznym
panstwa polskiego. Ich konsekwencjg byty miedzy innymi reformy struktur odpo-
wiadajacych za bezpieczenstwo Polski. Cezurg korcowa ponizszych rozwazan jest
rok 2006, kiedy to rozwigzano WSI, a w jej miejsce powotano do zycia Stuzbe Kontr-
wywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu Wojskowego.

Zadaniem niniejszego artykutu jest przedstawienie, jakie zmiany zachodzity w polskich
stuzbach specjalnych w okresie od 1989 do 2006 r. Rok 1989 r. przynidst powazne zmia-
ny w systemie politycznym panstwa polskiego, ich konsekwencja musialy by¢ reformy
w strukturach, ktére odpowiadajg za bezpieczenstwo Polski. Cezurg koncowa ponizszych
rozwazan jest rok 2006, kiedy to rozwigzano WSI a w jej miejsce powotano do zycia Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbe Wywiadu Wojskowego.

Na poczatku nalezy wyjasnié, co mozna rozumie¢ przez pojecie ,,stuzby specjalne”. Nie
jest to okreslenie jednoznaczne, powszechnie uwaza sig, ze nalezy przez nie rozumie¢ wy-
wiad i kontrwywiad. Na potrzeby niniejszej pracy nalezy stwierdzié, ze ,,stuzby specjalne
to zorganizowane, zazwyczaj przez panstwo, struktury, ukierunkowane na niejawne pozy-
skiwanie informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenistwa organizatora tej dzialal-
nosci (panstwa) badz przeciwdzialanie ich zdobywaniu przez podobne struktury, identyfi-
kowane jako obce™.

W maju 1990 r. powstal Urzad Ochrony Panstwa. Instytucja ta miala wiele zadan, usta-
wa zakladata bowiem, iz w jego gestii powinno by¢ rozpoznawanie oraz przeciwdzialanie
wszelkim zagrozeniom, ktére mogg by¢ skierowane przeciwko panstwu. UOP miat chroni¢
jego bezpieczenstwa, obronnosci, niezaleznosci i migdzynarodowej pozycji. Sg to te ele-
menty, ktére $wiadczg o suwerennosci panstwa polskiego. Ustawodawca podkreslit, ze za-
daniem pracownikow tej instytucji jest zwalczanie szpiegostwa oraz terroryzmu miedzyna-
rodowego. Dostrzezono réwniez ekonomiczny aspekt bezpieczenstwa panstwa, funkcjona-
riusze UOP mieli nie tylko zapobiegaé przestepstwom o charakterze ekonomicznym (ktére
w powaznej mierze zagrazajg bezpieczenstwu panstwa), ale rowniez je wykrywac. Jedna
z innych plaszczyzn dzialania wspomnianej wyzej instytucji miato by¢ przygotowywanie
dla najwyzszych urzeddw panstwowych réznego rodzaju analiz czy informacji, utatwiaja-
cych osobom sprawujacym wysokie funkcje w III Rzeczpospolitej podejmowanie takich
decyzji, ktdre bylyby najkorzystniejsze dla panstwa polskiego. Funkcjonariusze UOP mieli

U S. Zalewski, Stuzby specjalne w patistwie demokratycznym, cyt. za: S. Zalewski, Stuzby specjalne jako instru-

ment bezpieczeristwa patistwa, (tekst w posiadaniu autora), s. 15.



212 ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2007

za zadanie réwniez dziala¢ na polu zabezpieczenia tajemnicy panstwowej, aby tajne infor-
macje czy dokumenty nie trafialy do rak oséb do tego niepowolanych

Szczegdlnie wazne wydaje si¢ umiejscowienie UOP-u w systemie struktur wladzy
ITI Rzeczpospolitej. Osoba stojaca na czele UOP-u podporzadkowana miata by¢ bezposred-
nio prezesowi Rady Ministréw, premier sprawowal nadzér nad tg instytucja. W ustawie tej
powotano réwniez do zycia Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Instytucja ta miata do-
radza¢ i opiniowa¢ sprawy zwigzane z nadzorem stuzb specjalnych, koordynowa¢ dzialania
UOP-u i WSI oraz programowac zadania tych dwoch stuzb. Ustawodawca w sposdb szcze-
gotowy opisal kompetencje Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych. Jego cztonkowie mieli
prawo do wyrazania opinii w sprawie powolywania i odwolywania szeféw UOP i WSI. Mie-
li tez prawo do oceniania projektowanego budzetu stuzb specjalnych, pracy tych instytucji,
jak réwniez wspétdziatania miedzy nimi a Zandarmerig Wojskows, Policja, Straza Granicz-
ng czy innymi organami panstwa polskiego. Ustawa zakladata, zZe Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych sklada sie z prezesa Rady Ministréw (ktory jest jednocze$nie jego przewod-
niczgcym), ministra spraw wewnetrznych i administracji, ministra spraw zagranicznych,
ministra obrony narodowej, Szefa UOP, sekretarza Komitetu Obrony Kraju oraz przewod-
niczacego Stalego Komitetu Rady Ministrow. Nalezy zauwazy¢, ze prezes Rady Ministrow
mial mozliwos¢ zaproszenia do prac w Kolegium przewodniczacego odpowiedniej Komisji
Sejmowej. Prezydent III Rzeczpospolitej miat prawo skierowaé do prac w Kolegium swoje-
go przedstawiciela’.

Wazng sprawg, regulowang przez ustawe, byl sposdb powolywania kandydata na sze-
fa UOP-u. Decyzje o tym, kto ma piastowaé te funkcje, mial podejmowaé prezes Rady
Ministréow, ktéry musial wczeéniej zasiegna¢ opinii w tej sprawie Prezydenta i Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych*.

Proces zmian w polskich stuzbach specjalnych mial charakter ciggly. 24 maja 2002
uchwalono ustawe o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Jej
tworcy uznali, Ze do zadann ABW nalezy podejmowanie krokdéw, ktdre chronityby panstwo
przed zagrozeniami wewnetrznymi oraz dzialaniami, mogacymi ostabi¢ suwerennoéé,
obronno$¢ i nienaruszalno$¢ jego terytorium. Ustawa w sposob szczegdlowy opisywata
zadania funkcjonariuszy ABW. Bylo to zwalczanie szpiegostwa, terroryzmu, ochrona ta-
jemnicy panstwowej, podobnie jak w ustawie dotyczacej UOP wiele miejsca poswiecono
bezpieczenstwu gospodarczemu. Pracownicy ABW mieli chroni¢ bezpieczenstwo ekono-
miczne panstwa, rozpoznawac i zapobiegaé dzialaniom, ktdre zaszkodzilyby podstawom
ekonomicznego funkcjonowania III Rzeczpospolitej, walczy¢ z korupcja oraz nielegalnym
wytwarzaniem i handlem bronig. Do zadan ABW nalezata réwniez walka z przestepczoscia
(nielegalna produkcja, handel towarami, technologiami czy ustugami, ktére majg znaczenie
strategiczne dla panstwa polskiego). Wazng dziedzing w ktorej dzialata ABW bylo prze-
kazywanie przedstawicielom panstwa polskiego waznych informacji na temat jego bezpie-
czenstwa oraz wszelkiego rodzaju analiz’.

Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, art. 1.

Ibidem, art. 4.

Ibidem, art. 4 a.

Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 5.

(S I N )



MATERIALY 213

Innego rodzaju zadania miala spetnia¢ Agencja Wywiadu. Jej celem byto zdobywanie,
analizowanie i przekazywanie wladzom III Rzeczpospolitej wszelkich informacji dotycza-
cych bezpieczenstwa panstwa polskiego i jego sytuacji na arenie miedzynarodowej. Swoje
sily funkcjonariusze AW mieli skupi¢ na rozpoznawaniu i przeciwdzialaniu zagrozeniom,
ktére moga spotkac¢ Polske z zewnatrz, ze strony obcych podmiotéw miedzynarodowych.
W tym kontekécie mozna wymieni¢ rozpoznanie terroryzmu, eskstremizmu i przestep-
czo$ci zorganizowanej o charakterze miedzynarodowym oraz miedzynarodowego handlu
bronig czy tez innymi towarami, surowcami i ustugami, ktdre maja znaczenie dla pozycji
III Rzeczpospolitej we wspotczesnym $wiecie. Podobnie bylo z rozpoznaniem sytuacji w re-
jonach konfliktow, jesli rozgrywajace sie tam wydarzenia mogg mie¢ wplyw na bezpieczen-
stwo panstwa. W gestii AW jest rowniez wywiad elektroniczny. Podkre$lenia wymaga fakt,
ze cho¢ dzialania AW majg by¢ realizowane poza granicami III Rzeczpospolitej, nie ozna-
cza to, ze AW nie moze dziala¢ w granicach panstwa polskiego, uzaleznione to jest jednak
od tego, czy okreslona sprawa ma zwigzek z dziatalno$cig zagraniczng AW. Warto jednak
zaznaczy¢, ze wszelkie czynnosci o charakterze operacyjnym i rozpoznawczym mogg by¢
podejmowane jedynie za po$rednictwem ABW®.

Ustawa reguluje rowniez sposob powolywania i odwolywania szeféow ABW i AW. De-
cyduje o tym prezes Rady Ministrow, ktdry wczesniej zasiega opinii prezydenta, Kolegium
i Sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych’.

Wazng kwestig wydaje sie struktura wewnetrzna polskich stuzb specjalnych. AW skta-
da si¢ z Gabinetu Szefa, Biura Pelnomocnika Ochrony, Biura Kadr i Szkolenia, Biura In-
formacji i Analiz, Biura Finansowego. Oprdcz wspomnianych wyzej struktur do AW nale-
zy Biuro ,,A’, Biuro ,,B”, Biuro ,,C”, Biuro ,,D” i Biuro ,,E” oraz Osrodek Szkolenia Agencji
Wywiadu®.

Zarzadzeniem premiera ustalono réwniez strukture wewnetrzng ABW. W jej sktad
wchodza nastepujace Departamenty: Kontrwywiadu, Przeciwdzialania Korupcji, Terrory-
zmowi i Przestepczosci Zorganizowanej, Postepowan Karnych, Zabezpieczenia Technicz-
nego, Ochrony Informacji Niejawnych i Bezpieczenistwa Teleinformatycznego. Oprdcz
departamentéw w sktad ABW weszly nastepujace Biura: Ewidencji i Archiwum, Prawne,
Finanséw, Kadr, Administracyjno-Gospodarcze i Szefa. Nastepnymi organami s Inspekto-
rat Nadzoru, Kontroli i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zespot Audytu Wewnetrznego, Ze-
sp6t Ochrony Zycia oraz Centralny Oérodek Szkolenia ABW. W najwazniejszych miastach
Polski znajduja si¢ Delegatury, jest ich w sumie 15 (w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Radomiu, Rzeszowie,
Szczecinie, Wroclawiu i Zielonej Gorze)®.

Po 1989 r. podjeto dziatania zmierzajace do ustalenia pozycji wojskowych stuzb spe-
cjalnych. Pamieta¢ nalezy, ze dopiero w 2003 r. uregulowano w sposob kompleksowy
kwestie zwiazane z funkcjonowaniem Wojskowych Stuzb Informacyjnych. O ich dzia-

6 Ibidem, art. 6.

7 Ibidem, art. 14.

8 Zarzadzenie nr 74 Prezesa Rady Ministréw z 26 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu Agencji Wywiadu,

»Monitor Polski” nr 26, poz. 433.
Zarzadzenie nr 73 Prezesa Rady Ministréw z 26 czerwca 2002 r., w sprawie nadania statutu Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, ,Monitor Polski”, nr 26, poz. 432.
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taniu we wczesniejszym okresie decydowaly rozne ustalenia prawne. Jesli chodzi o okres
po 1989 r., dzialaly tu przepisy zawarte w ustawie z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej oraz obowigzujgce od 31 grudnia
1989 r. przepisy konstytucyjne. Szczegolnie wazng ustawg, ktora starata si¢ uporzadkowac
sytuacje prawng wojskowych stuzb specjalnych, byta Ustawa o Zmianie Ustawy o Powszech-
nym Obowiagzku Obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 25 pazdziernika 1991 r. War-
to zauwazy¢, ze w tym akcie prawnym po raz pierwszy okreslono wojskowe stuzby specjal-
ne jako Wojskowe Stuzby Informacyjne. Przepisy okreslaly, jakie dziatania powinny podej-
mowaé WSI, ustawodawca uznal, ze ich zadaniem jest rozpoznawanie i przeciwdzialanie
zagrozeniom, ktore sa skierowane w obronno$¢ panstwa polskiego!®.

9 lipca 2003 r. uchwalono ustawe o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych. Oprocz
ogolnego stwierdzenia, Ze zadaniem tej instytucji jest ochrona bezpieczenstwa panstwa
polskiego, stanie na strazy nienaruszalnosci jego terytorium oraz zwalczanie zagrozen
zewnetrznych i wewnetrznych (ustawa dokladniej precyzowala zadania tej struktury), jej
funkcjonariusze powinni rozpoznawa¢, zapobiegal i wykrywaé przestepstwa, ktore pod-
legaja orzecznictwu sadéw wojskowych. W tym kontekscie nalezy wymieni¢ przestepstwa
wojenne oraz te skierowane przeciwko pokojowi i ludzkosci. Zadaniem WSI byla walka
ze szpiegostwem, terroryzmem, przestepstwami, ktére moga zosta¢ popelnione w placow-
kach naukowych, zajmujacych si¢ badaniami dotyczacymi wojskowos$ci oraz w przedsie-
biorstwach, pracujacych na rzecz wojska. Do obowigzkéw funkcjonariuszy WSI nalezata
réwniez walka z nielegalnym wytwarzaniem broni i amunicji, a takze z jej nielegalna sprze-
dazg. Do innych zadan WSI nalezalo gromadzenie, analizowanie i przekazywanie najwaz-
niejszym organom panstwa informacji dotyczacych obronnosci III Rzeczpospolitej, zbie-
ranie informacji o tych konfliktach miedzynarodowych, ktére majg znaczenie dla panstwa
polskiego. WSI mialo zabezpiecza¢ jednostki wojskowe, a takze sprawowa¢ opieke nad zol-
nierzami polskimi, ktérzy swoje zadania wykonywali za granica. Wojskowe stuzby specjal-
ne mialy réwniez prowadzi¢ wywiad i kontrwywiad radioelektroniczny. Waznym elemen-
tem pracy tej stuzby byta aktywno$¢ polegajaca na uczestniczeniu w organizacji polskich
przedstawicielstw wojskowych za granica'.

Cechg charakterystyczng ustawy bylo to, iz zawierala ona strukture WSI. W tym kon-
tekscie nalezy wspomnie¢ artykut 10, ktdry wymienial piony funkcjonalne: analityczno-
-informacyjny, wywiadu wojskowego, kontrwywiadu wojskowego, ochrony informacji nie-
jawnych, zabezpieczenia, przedstawicielstw wojskowych, dowddczo-sztabowy. W nastep-
nym artykule (11) zawarto jednostki organizacyjne sktadajace sie na WSI. Byly to: inspek-
torat WSI, terenowe jednostki organizacyjne WSI oraz specjalistyczne jednostki WSI'2

10" Raport o dzialaniach zotnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych jednostek organizacyjnych realizujacych
zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem w zycie ustawy z 9 lipca 2003 r.
0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie okreslonym w art. 67. ust. 1 pkt 1-10 ustawy z 9 czerwca
2006 r. ,Przepisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojsko-
wego, a takze ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz o innych dziataniach wykraczajacych poza sprawy obronnosci panstwa i bezpieczenstwa Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej’, s. 4.

1 Ustawa z 9 lipca 2003 . o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, art. 3.

2 Ibidem, art. 101 11.
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Wazng kwestig byl sposdb wyboru szefa WSI. Ustawa zaktadala, ze o tej nominacji
decyduje minister obrony narodowej, ktdry zobowigzany jest do zasiggniecia opinii w tej
sprawie prezesa Rady Ministréw, prezydenta, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz
sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Podobna procedura odbywala sie przy od-
wolaniu szefa WSI®.

Kluczowym wydarzeniem w dziataniu wojskowych stuzb specjalnych bylo rozwiaza-
nie w 2006 r. WSI. Jej miejsce zajely Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz Stuzba Kontrwy-
wiadu Wojskowego. Wedlug ustawy do zadain SKW nalezy rozpoznawanie, zapobieganie
oraz wykrywanie przestepstw popelnianych przez zolnierzy i pracownikéw sit zbrojnych
III Rzeczpospolitej. W sposdb szczegdétowy ustawa okresla rodzaj tych przestepstw, w tym
konteksécie wymienia sie dziatania o charakterze terrorystycznym, przestepstwa wojenne,
dzialania skierowane przeciwko pokojowi czy ludzkos$ci. Zadaniem SKW jest takze walka
z przestepstwami polegajacymi na handlu towarami, ustugami czy technologiami majacy-
mi strategiczne znaczenie dla panstwa czy skierowanymi przeciwko jego bezpieczenstwu.
Réwnie waznym zadaniem tej instytucji jest gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie
i przekazywanie wlasciwym organom panstwowym informacji, ktére majg znaczenie dla
obronno$ci panstwa czy jego bezpieczenstwa. SKW prowadzi¢ ma réwniez kontrwywiad
radioelektroniczny, a takze zabezpiecza¢ bezpieczenstwo polskim jednostkom wojskowym
zaré6wno w granicach panstwa, jak i poza nimi'.

Powyzsza ustawa reguluje rowniez kompetencje Stuzby Wywiadu Wojskowego. Do obo-
wigzkdow tej instytucji nalezy uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie oraz przekazywanie
informacji dotyczacych bezpieczefistwa potencjatu obronnego panstwa polskiego, jego sit
zbrojnych. Innym zadaniem jest rozpoznawanie i zapobieganie zagrozeniom o charakterze
zewnetrznym, skierowanym przeciwko obronnosci III Rzeczpospolitej. Odnosi sie to réw-
niez do zagrozen ze strony terroryzmu miedzynarodowego. Inne plaszczyzny dzialania
SWW to rozpoznawanie handlu bronig oraz towarami, ustugami czy technologiami, ktére
maja znaczenie dla bezpieczenstwa III Rzeczpospolitej, rozpoznawanie i analizowanie za-
grozen, do jakich dochodzi w rejonach konfliktéw czy kryzyséw miedzynarodowych, jesli
moga mie¢ one znaczenie dla obronnosci III Rzeczpospolitej. Oprocz udzialu w organizacji
polskich przedstawicielstw wojskowych poza granicami kraju zadaniem SWW jest rowniez
prowadzenie wywiadu elektronicznego®.

Ustawa powyzsza zaklada, ze szefowie SKW i SWW podlegaja ministrowi obrony na-
rodowej, przy czym znajduja si¢ pod kontrolg Sejmu. Nalezy zauwazy¢, ze minister obrony
narodowej decyduje o kierunkach pracy SKW i SWW. Ale w przypadku powotania mini-
stra koordynatora Stuzb Specjalnych ten pierwszy musi z nim konsultowa¢ swoje decyzje,
przy czym sa one zatwierdzane przez premiera. O ile w gestii ministra obrony narodowe;
jest decydowanie o charakterze wspoéldzialania miedzy SKW i SWW, o tyle w przypadku
wspolpracy wojskowych stuzb specjalnych z jednostkami podleglymi ministrowi spraw
zagranicznych minister obrony narodowej musi wspdtdziala¢ z ministrem spraw zagra-
nicznych. W trakcie wspotdziatania SKW i SWW z jednostkami podleglymi Ministerstwu

B Ibidem, art. 8.
4 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, art. 5.
5 Ibidem, art. 6.
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Spraw Wewnetrznych i Ministerstwu Finanséw o charakterze tej wspdtpracy decyduje pre-
zes Rady Ministrow's.

Nalezy podkresli¢, ze o tym, kto stanie na czele SKW i SWW, jak réwniez o odwolaniu
szefow tych stuzb decyduje premier, a z odpowiednim wnioskiem wystepuje minister obro-
ny narodowej. Wczesniej jednak zasiega opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kole-
gium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych'.

Wazng kwestig jest wspolpraca miedzy poszczegolnymi instytucjami, ktore tworzg pol-
skie stuzby specjalne. Regulowalo to zarzadzenie premiera, ktére zaktadalo, ze wspotpra-
ca ta oparta jest na partnerstwie i wzajemnosci. Zaréwno ABW, jak i AW oraz WSI mialy
ze soba wspoldziata¢ w takich dziedzinach jak: wywiad, kontrwywiad, dziatalno$¢ anali-
tyczna i informacyjna, techniczna, ewidencyjno-archiwalna i szkoleniowa. Zarzadzenie
wymienialo réwniez w jaki sposdb ma sie odbywaé wspolpraca, przede wszystkim takie
stuzby jak ABW, AW i WSI powinny wymienia¢ si¢ informacjami, nastepnie konsultowa¢
projekty dotyczace wzajemnej wspotpracy oraz analizowaé wspdlng prace, przy czym klu-
czowym kryterium powinna by¢ efektywno$¢ ich dzialania'®.

Odpowiednia ustawa reguluje réwniez sprawy zwigzane z funkcjonowaniem Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych, ktérego zadania polegajg na opiniowaniu i ocenianiu poszcze-
golnych kwestii, wiazacych si¢ z dzialalnoscig stuzb specjalnych. Dotyczy to powolywania
i odwotywania szefow ABW, AW i WSI, oraz tego, w ktorych kierunkach powinny dziataé
wymienione wyzej stuzby. Kolegium opiniuje budzet stuzb specjalnych, ocenia ich dziata-
nie, analizuje projekty prawne, ktore dotycza wspomnianych wyzej instytucji. Wazng kwe-
stig, ktdra ocenia Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, jest wspdlpraca czy wspoéldziala-
nie ABW, AW i WSI z innymi stuzbami, takimi jak policja, straz graniczna, Biuro Ochrony
Rzadu, Zandarmeria, Inspekcja Celna i inne wazne organa panistwa polskiego. Do kompe-
tencji Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych nalezy takze ocena wspolpracy polskich stuzb
specjalnych z obcymi stuzbami specjalnymi, a takze ocena kontroli informacji niejawnych.

Przepisy regulujg takze, kto powinien wchodzi¢ w sklad Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych. Sa to prezes Rady Ministréw, pelnigcy jednoczeénie funkcje przewodnicza-
cego, sekretarz Kolegium, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, minister wlasciwy
do spraw zagranicznych, minister obrony narodowej, minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz szefowie ABW, AW, WSI i prze-
wodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Réwniez, tak jak w ustawie
0 UOP w pracach Komisji moze uczestniczy¢ przedstawiciel Prezydenta RP. Prezes Rady
Ministréw moze natomiast zaprasza¢ na obrady przewodniczacych komisji sejmowych®.

Inng wazng instytucjg jest sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych. Opiniuje ona
projekty ustaw czy rozporzadzen dotyczacych pracy polskich stuzb specjalnych. Co wiecej,
do jej kompetencji nalezy wydawanie opinii na temat kierunkéw pracy polskiego wywiadu
i kontrwywiadu oraz rozpatrywanie sprawozdan, ktore co roku sg jej przedstawiane przez

16 Ibidem, por. art. 3, 7, 8, 10.

17" Ibidem, art. 13.

Por. Zarzadzenie nr 79 Prezesa Rady Ministréw z 12 wrzesnia 2003 r. w sprawie zasad, zakresu i trybu wspot-
dzialania oraz szczegbtowego rozdzialu kompetencji pomiedzy Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencje Wywiadu i Wojskowe Stuzby Informacyjne.

Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 12.
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AW i ABW. Wazng sprawg jest badanie przez t¢ Komisje skarg, ktore sg sktadane na dzia-
talno$¢ obu tych instytucji. Nalezy zauwazy¢, ze sklad tej Komisji nie przekracza 9 osob.
Kandydatéw proponujg przewodniczacy klubow poselskich lub grupy postow, jednak nie
moze tych ostatnich by¢ mniej niz 35. O tym, kto zasigdzie w Komisji, decyduje w trak-
cie glosowania caly sejm. Odpowiednie przepisy reguluja tryb pracy Komisji, jej pierwsze
posiedzenie prowadzi Marszalek Sejmu RP, odbywa sie w jego trakcie wybor przewodni-
czacego i do dwdch nastepcdw, tworzg oni prezydium. Obrady majg charakter zamkniety,
przy czym moga by¢ na nie zaproszone osoby postronne, jesli tego wymagaja okoliczno-
$ci, zaprasza je przewodniczacy Komisji, przy czym sa one zobowigzane do zachowania
tajemnicy®.

Waznym wydarzeniem dla pracy polskich stuzb specjalnych bylo Rozporzadzenie
prezesa Rady Ministréw z 2 listopada 2005 w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra-Czlonka Rady Ministréw Zbigniewa Wassermana. Do jego kompetencji nalezy
miedzy innymi koordynowanie dzialalnosci stuzb specjalnych, ich wspotdziatania z innymi
instytucjami panstwa polskiego, sprawowanie nadzoru nad ABW i AW oraz kontrolowanie
WSI. Odpowiednie przepisy szczegélowo reguluja jego obowiazki, do ktérych nalezg przy-
gotowywanie projektow zatozen polityki oraz szczegdtowych rozporzadzen i innych aktéw
prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Minister-koordynator Stuzb Specjalnych
przygotowuje takze opinie na temat osdb, ktdre sa kandydatami na stanowiska szeféw pol-
skich stuzb specjalnych oraz ich zastepcéw (ABW, AW i WSI). Zeby méc dobrze wykonywaé
swoje obowiazki, minister-koordynator moze zagda¢ od ABW, AW i WSI informacji, ktére
dotyczg ich budzetu, polityki kadrowej czy zasad i trybu realizacji dzialan stuzbowych?.

Szczegdlnie wazna dla prawidlowego funkcjonowaniu stuzb specjalnych wydaje sie
Ustawa o Ochronie Informacji Niejawnych. Zostala ona uchwalona 22 stycznia 1999 r.
Ustawodawca sprecyzowal, co nalezy rozumie¢ miedzy innymi przez takie pojecia, jak ta-
jemnica panstwowa, tajemnica stuzbowa, stuzby ochrony panstwa. Ustawa wskazuje, jak
nalezy organizowa¢ ochrone informacji niejawnych oraz jak je klasyfikowaé. W ustawie
podkreslono, jakie procedury trzeba spetni¢, aby mie¢ dostep do informacji niejawnych
oraz jak powinno wyglada¢ postepowanie sprawdzajace. Opisano, jakimi $srodkami nalezy
chroni¢ informacje niejawne. Okreslono, w jaki sposob nalezy chroni¢ informacje niejawne
w systemach i sieciach teleinformatycznych oraz jak szkoli¢ osoby, aby informacje niejawne
nie znalazly si¢ w rekach os6b do tego nieupowaznionych. Nalezy zauwazy¢, Ze wspomnia-
na wyzej ustawa ma mie¢ zastosowanie do parlamentu, urzedu prezydenckiego, organéw
wladzy panstwowej, jednostek samorzadowych, sadéw, sit zbrojnych III Rzeczpospolitej,
bankéw panstwowych, a takze organéw kontroli panstwowej. Obowigzywaé ma réwniez
przedsiebiorcéw, réznego rodzaju jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe, ktérych dzia-
talno$¢ zwigzana jest z informacjg niejawna®.

20 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r., art. 137, 138, 139: Kompetencje sejmowej Ko-

misji do Spraw Stuzb Specjalnych, http://www.aw.gov.pl/pol/kontrola/sejmowa-komisja-ds-sluzb-spec.html,
2007-03-24.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 2 listopada 2005 w sprawie szczegotowego zakresu dzialania
ministra-czlonka Rady Ministréw Zbigniewa Wassermana, ,,Dziennik Ustaw” nr 221, poz. 1904.

21

22 Por. Ustawa z 22 stycznia 1999 r., o ochronie informacji niejawnych.



218 ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2007

Nalezy zauwazy¢ pewne cechy charakterystyczne dla ewolucji polskich stuzb specjal-
nych. Przede wszystkim utrzymano podzial na stuzby cywilne i wojskowe. Postepuje proces
rozszerzania zakresu ich uprawnien oraz dziatan. Réwnie wazng sprawg jest wzmocnienie
roli politykdw, ktorzy przejeli w swoje rece koordynacje i kontrole nad polskimi stuzba-
mi specjalnymi. Nalezy stwierdzi¢, ze w III Rzeczpospolitej mamy do czynienia z czestymi
zmianami o charakterze strukturalnym, ktére dotykajg polski wywiad i kontrwywiad>.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze problemy polskich stuzb specjalnych nie zostaty
jeszcze rozwigzane, pokusic¢ sie¢ mozna o opinie, ze w przyszlosci czeka je wiele zmian. Wia-
ze si¢ to faktem wykorzystywania ich w grze politycznej, inng sprawg jest, Ze wielu wyso-
kich funkcjonariuszy stuzb specjalnych ulega naciskom politycznym. Wydaje sie jednak,
ze sprawg kluczowa dla dobrego funkcjonowania tych stuzb jest przekonanie politykow, iz
majg one stuzy¢ przede wszystkim dobru panstwa, a tym samym musza by¢ apolityczne.

Evolution of Special Services in Poland after 1989

Summary

The main purpose of this article is to explain changes that took place in Polish Spe-
cial Services in the 3rd Republic of Poland Ill. The author concentrates on the period
between 1989 and 2006. He admits that 1989 brought about serious changes to the
political system of Poland, which resulted in reforms of the authorities responsible
for the security of Poland. In 2006 Military Information Services was dissolved. In its
place, the Counterintelligence Service and Military Intelligence Service were estab-
lished.

2 S, Zalewski, Stuzby specjalne jako instrument bezpieczetistwa patistwa, op. cit., s. 15-16.



