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Wspodtczesne znaczenie sity militarnej w polityce
miedzynarodowej

Zmiana charakteru i sposobéw wykorzystania sity militarnej w polityce miedzyna-
rodowej w poczatkach XXI wieku wskazuje na wazny poznawczo obszar badan nad
bezpieczenstwem. Wynika to z obecnej sytuacji, w ktérej znaczenie sity militarnej
sukcesywnie wzrasta — zaréwno, jako czynnika zmian w Srodowisku bezpieczeristwa
miedzynarodowego, jak i efektywnego instrumentu polityki paistw.

Niniejszy artykut podejmuje prébe udzielania odpowiedzi na pytania:

- w jaki sposéb wykorzystywana jest sita militarna w polityce miedzynarodowej? Ja-
kie mechanizmy dziatania angazujace poszczegélne panstwa, organizacje, jak i spo-
tecznos¢ miedzynarodowa sa w tym celu wykorzystywane?

- w jaki sposéb generowana jest sita militarna w polityce miedzynarodowej? Jakie
wymogi o tym decydujg? W jaki sposéb panstwa, poprzez organizacje formy wspét-
pracy, koncepcyjnie ksztattuja instytucjonalne formy uzycia sity militarnej?

- w jaki sposéb wykorzystywana jest sita militarna w konflikcie Afgariskim?

Dzieki uzyskanym odpowiedziom, nawet tylko czesciowym, zostanie dokonana,

chocby tylko w niewielkim zakresie, systematyzacja wiedzy w kontekscie problema-

tyki wykorzystywania sity militarnej w polityce miedzynarodowej. Ponadto, zostang
stworzone podstawy analizy pozwalajace na dalsze, pogtebione badania.

Wprowadzenie

Tezg artykulu jest, Ze sita militarna wykorzystywana w polityce migdzynarodowej pelni
funkcje réwnorzedng w stosunku do sity ekonomicznej, dyplomatycznej, czy informacyj-
nej. Jej stosowanie jest najbardziej efektywne wowczas, gdy pozostate czynniki sity sag wyko-
rzystywane w sposob rownie efektywny, co ona sama. Brak spelnienia tego wymogu spra-
wia, ze militarny sukces nie oznacza ostatecznego zwyciestwa, lecz moze by¢ poczatkiem
porazki podmiotu, ktéry te site wykorzystuje — koalicji, sojusznikow, spotecznosci miedzy-
narodowej. Decydujace sg przy tym koszty polityczne, spoteczne i ekonomiczne.

W celu systematyzacji poje¢ w tresci niniejszego artykulu wystepuja terminy: konflikt
afganski i operacja afganska. Pod pojeciem konflikt afganski rozumiany jest konflikt mie-
dzy sitami miedzynarodowymi a czeécig spolecznosci muzulmanskiej realizujacej meto-
dami terroru politycznego idee islamskiego panstwa teokratycznego opartego na prawie
szariatu. Pod pojeciem operacja afganiska rozumiane jest zaangazowanie sit migdzynaro-
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dowych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (International Security Assistance Force — ISAF)
na terenie Afganistanu.

1. Uzycie sity militarnej w polityce miedzynarodowe;j

Uzycie sity militarnej w polityce miedzynarodowej jest podyktowane jej zastosowaniem
jako narzedzia stuzacego obronie i ochronie intereséw podmiotu, sojusznikéw, koalicjan-
tow, szerzej — spotecznosci miedzynarodowej. Fakt wykorzystania tego rodzaju sily jest
przy tym zawsze rozpatrywany pod katem zgodnosci z obowigzujacymi normami prawa
miedzynarodowego. Wynika to z zapiséw Karty Narodéw Zjednoczonych, rdznych kon-
wengcji oraz dokumentéw normatywnych tworzacych rezimy miedzynarodowe nakladajace
zobowigzania w zakresie uzycia sity militarnej'.
Uzycie sity militarnej w polityce miedzynarodowej jest obecnie rozpatrywane w aspekcie:
® ochrony wlasnego terytorium i jego obrony w przypadku agresji zbrojnej;
® ochrony i obrony terytorium sojusznikéw w przypadku agresji zbrojnej;
® ochrony porzadku miedzynarodowego, stabilnosci, bezpieczenstwa poprzez wyko-
rzystanie sily zbrojnej do ograniczenia skutkéw konfliktéw regionalnych (np. po-
przez zastosowanie embarga na dostawy broni dla stron konfliktu);
® ochrony wartosci ogdlnoludzkich w postaci zycia i zdrowia wowczas, gdy konflikt
miedzypanstwowy lub wewnatrzpanstwowy zagraza jakiej$ spotecznosci lub jej
czesci;
® ochrony wlasnych intereséw w sytuacji wystgpienia dla nich potencjalnego lub re-
alnego zagrozenia, przy wykorzystaniu lub grozbie wykorzystania sity zbrojnej jako
instrumentu polityki.

Powyzej przytoczone okolicznosci uzycia sity militarnej w polityce miedzynarodo-
wej rozpatrywane sg wieloaspektowo. Poddawane sg zwykle ocenie w zakresie legalnosci
jej stosowania, efektywnosci, czy wreszcie osigganiu przy jej pomocy podjetych zamierzen.
Udzielone odpowiedzi tworza ,wizerunek” uzycia sily, akceptowany badz nie, przez spo-
tecznos$¢ miedzynarodowa, poszczegolne panstwa, czy tez ich spoleczenstwa.

Stosowanie sily militarnej dla ochrony i obrony wlasnego terytorium badz terytorium
sojusznikow, w przypadku agresji zbrojnej, znajduje swdj wyraz w Karcie Narodow Zjedno-
czonych (rozdziat VII, art. 51). Nie budzi przy tym zadnych kontrowersji. Podobnie rzecz
wyglada w przypadku ochrony porzadku migdzynarodowego, stabilnosci, bezpieczenstwa
poprzez wykorzystanie sily zbrojnej do ograniczenia skutkéw konfliktéw regionalnych -
Karta Narodéw Zjednoczonych (art. 41). Spory mogg natomiast wystapi¢ w sytuacji poja-
wienia sie konieczno$ci ochrony wartosci ogélnoludzkich w postaci Zycia i zdrowia wow-
czas, gdy rzecz dotyczy suwerennego podmiotu. Rozstrzygajaca w tym zakresie pozosta-
je decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ (art. 39, 40, 42). Jej brak moze oznacza¢ niezgodno$é
dziatan z prawem miedzynarodowym. Ostatnia z przytoczonych okoliczno$ci odnoszaca sie

' Patrz M. Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, zbiér dokumentéw, uzupet-

nienie i redakcja M. Gaska, E. Mikos - Skuza, Warszawa 2003.



ARTYKULY 25

do ochrony wlasnych intereséw przy wykorzystaniu lub grozbie wykorzystania sity zbroj-
nej, jako instrumentu polityki, jest najbardziej kontrowersyjna. Oznacza bowiem tamanie
norm, a tym samym obnizanie poziomu zaufania do istniejacych reziméw miedzynarodo-
wych. W konsekwencji podwazanie istniejacego porzadku prawnego i miedzynarodowego.
Uzycie sily zbrojnej w polityce migdzynarodowej w XXI wieku wiaze si¢ przede wszyst-
kim z kryzysami natury politycznej, ekonomicznej, spolecznej, militarnej. Nie ulega przy
tym watpliwosci, ze obecne jak i przyszte kryzysy sa nieprzewidywalne i moga pojawi¢ sie
nagle z tendencja do niekontrolowanego przeksztalcania w konflikty o réznej skali. Sytu-
acja ta tworzy konieczno$¢ wygenerowania réznorodnych, ztozonych mechanizméw dzia-
tania angazujacych poszczegdlne panstwa, organizacje, jak i spoleczno$¢ miedzynarodows.
Wiréd tych mechanizméw mozna wymienic:
® instytucjonalny mechanizm koordynowania wspolpracy miedzynarodowej, po-
litycznej, ekonomicznej, militarnej czy tez spolecznej. Pytania, ktére mozna przy
tym postawi¢ dotycza globalnej roli ONZ jako koordynatora podejmowanych dzia-
tan; roli organizacji ponadregionalnych w postaci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
i Unii Europejskiej; wreszcie, roli organizacji regionalnych jako fundamentalnych
czynnikéw zmian w $rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego;
® instytucjonalny i spoleczny mechanizm legitymizacji dziata zbrojnych. Obec-
ny stan rzeczy, w ktorym kluczowa w tym zakresie pozycja Organizacji Narodow
Zjednoczonych ulega sukcesywnej erozji, stawia na porzadku dziennym pytanie:
czy i jakie rezimy miedzynarodowe beda w przysztosci obowigzywaty? Catkowi-
ty zanik obecnych reziméw badz ich marginalne znaczenie poglebia¢ bedzie anar-
chicznosé¢ srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego i dziatania podmiotéw
z pozycji sity;
® instytucjonalny mechanizm generowania sit militarnych o zréznicowanej goto-
wosci bojowej, czyli zdolno$¢ do stopniowego zwiekszania potencjatu militarnego
przeznaczonego do planowanej operacji. Mechanizm ten posiada szczegélne zna-
czenie dla dokonania szybkiej prewencji, kontrolowania kryzysu, w jego wczesnym
stadium rozwoju, badZ jego rozwigzania w sytuacji nasilenia. Nalezy jednak pod-
kresli¢, iz jego stworzenie jest wynikiem korelacji polityki bezpieczenstwa panstw
iich organizacji.

Podstawowe znaczenie dla uzycia sity militarnej w polityce miedzynarodowej posiada
wola polityczna panstw, ich sojusznikéw lub koalicjantéw. W kontek$cie identyfikowanych
obecnie, jak i w przyszlosci, wyzwan w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego w postaci:

® poglebiajacych sie proceséw komunikacji na réznych plaszczyznach zycia spotecz-
nego;
zmian dotychczasowego ukladu sit ekonomicznych;
asymetrii demograficznej migdzy réznymi regionami §wiata;
postepu naukowo technicznego;
rywalizacji o surowce energetyczne;

2 An initial long —term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs, LTV - 3 October 2006 -

SB MoDs Levi, s. 6-7.
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uzycie sily militarnej staje si¢ jeszcze bardziej prawdopodobne niz obecnie. Charakter
przyszlych konfliktéw zbrojnych wskazuje przy tym, ze panstwa — szczegélnie te wysokoro-
zwiniete — znajdowa¢ sie bedg w stalym konflikcie o zréznicowanym natezeniu z panstwa-
mi upadtymi badz sobie wrogimi.
Obecne wykorzystanie sity militarnej w polityce miedzynarodowej mozna prowadzié
do dwdch podstawowych sytuaciji:
1. Stosowania sily militarnej w sytuacji ad hoc, bedacej wynikiem politycznej lub spo-
tecznej potrzeby wykreowania dzialan stanowigcych dowodd na swoistg skutecz-
no$¢ panstwa, sojusznikow, koalicjantow, spotecznosci miedzynarodowej.

2. Stosowania sily militarnej w sposéb podyktowany pragmatyzmem, bedacym wyni-
kiem oceny sytuacji politycznej, spolecznej, ekonomicznej czy tez militarne;.

W pierwszym przypadku, stosowania sity militarnej ad hoc, biorg gére wszelkie emocje,
ktére nakazuja podjecie dzialan. Klasycznym przykladem w tym zakresie moze by¢ ,efekt
CNN?” sktaniajacy do podejmowania operacji w Somalii w latach 1993-1995 (UNSOM 1,
IT), w bylej Jugostawii w latach 1992-1995 (UNPROFOR)? czy tez w Afganistanie w 2001 r.
W sytuacji stosowania sity militarnej ad hoc zwykle wykorzystanie rozdzialu VII Karty Na-
rodow Zjednoczonych bywa problematyczne. Przyktadem w tym zakresie mogg by¢: opera-
cja powietrzna NATO w Kosowie w 1999 r. i operacja koalicyjna w Iraku w 2003 r. Podyk-
towane emocjami wykorzystanie sity militarnej generuje przy tym liczne trudnosci, cho¢by
w uzyskaniu legitymizacji dzialan przez spoteczno$¢ miedzynarodowas. Jej brak poglebiaé
moze trudnoéci, ktére w przypadku posiadania akceptacji miedzynarodowej mogtyby by¢
minimalizowanie, cho¢by w kontekscie wykorzystania pomocy humanitarnej dla ludnosci
zamieszkalej obszary konfliktu.

W drugim przypadku, stosowania sily militarnej w sposob pragmatyczny, mamy
do czynienia z sytuacja, w ktdrej dzialania oparte sa na zgodzie spotecznoséci miedzynaro-
dowej do podejmowania okreslonych dziatan. Przykladem w tym zakresie mogg by¢ opera-
cje ,Pustynna burza” i ,Pustynna tarcza” podjete przeciwko Irakowi w 1991 r. czy tez ope-
racje IFOR (w latach 1995-1996) i SFOR (w latach 1996-2004). Do nich takze mozna zali-
czy¢ operacje Unii Europejskiejf EUROFOR RD wspierajacej w 2006 r. Misje Obserwacyjna
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (MONUC) podczas wyboréw w Kongo.

Oceniajac te dwa przypadki wykorzystania sity militarnej w polityce miedzynarodo-
wej nalezy stwierdzi¢, ze drugi z nich powinien by¢ preferowany. Nie jest to jednak regula.

Wspolczesnie mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej uzycie sity w polityce miedzy-
narodowej bazuje na panstwach tworzacych koalicje wielonarodowe oraz dziatajacych
w oparciu o taczace je zobowigzania sojusznicze. Roznica w stosowaniu sity miedzy pierw-
szymi a drugimi zasadniczo nie wystepuje, cho¢ mozna sie zastanawia¢ nad kwestig jej wy-
korzystywania w kontekscie legitymizacji podejmowanych decyzji politycznych. Réznice te
sg jednak widoczne w sposobie generowania sil. Panistwa tworzace koalicje tworzg sity do-
razne, panstwa bedace w sojuszu generuja sity w sposdb maksymalizujacy w efekcie wspdt-
dziatania i synergii wspolnych wysitkow.

3 Termin UNSOM 1, II oznacza United Nations Operation in Somalia, termin UNPROFOR oznacza United
Nations Protection Force.
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W przypadku panstw tworzacych Sojusz PoInocnoatlantycki zastosowanie sity militar-
nej wynika z art. 5 traktatu waszyngtonskiego zaktadajacego obrone terytorium wilasnego
i sojusznikéw lub dziatan podejmowanych spoza tego artykutu, niezwigzanych z prowadze-
niem wojny*. Podzial ten zaklada de facto podwojna konstrukeje sit:

® it obrony, uaktywnianych w sytuacji wystapienia konfliktu niosgcego zagrozenia

dla terytorium i ludnosci panstwa, sojusznikéw, koalicjantow;

® sil reagowania (np. sit odpowiedzi) przeznaczonych do rozwigzywania kryzysow

i konfliktéw o charakterze militarnym lub humanitarnym niezwigzanych z bez-
posrednim zagrozeniem dla terytorium i ludno$ci panstwa, sojusznikéw, koali-
cjantow.

Stosowanie sity w polityce migedzynarodowej mozna zatem sprowadzi¢ do klasycz-
nych konfliktéw zbrojnych, o charakterze wojny, oraz do dziatan na rzecz ich stabilizowania
i rozwigzywania. W tym drugim przypadku uzycie sity militarnej wigze si¢ z réznego typu
operacjami, ktorych celem jest stabilizowanie srodowiska bezpieczenstwa w regionie, sub-
regionie lub lokalnie.

2. Sposob generowania sity militarnej w polityce miedzynarodowej

Sita militarna jako czynnik polityki panstwa posiada szczegdlne znaczenie. Moze stanowi¢
narzedzie odstraszania, agresji czy wreszcie odwetu. Do tych wymienionych tradycyjnych
funkc;ji sity zbrojnej w XXI wieku doszly nowe, zwigzane z zapobieganiem i pokonywaniem
sytuacji kryzysowych.

Uzycie sily militarnej na przestrzeni dziejéow bylo jedynie funkcjg doktryny i strate-
gii. Niezmiennym natomiast pozostato jej wykorzystanie jako ultima ratio w ksztaltowaniu
srodowiska bezpieczenstwa podmiotu. W XXI wieku obok tradycyjnych podmiotéw w po-
staci panstw pojawily sie ich organizacje oraz - jako wyraz szczegélnej wiezi taczacej zain-
teresowane strony — wspdlnoty miedzynarodowe.

Wykorzystanie sity militarnej, po zakonczeniu okresu zimnej wojny, podyktowane bylto
checig wykreowania nowego srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym sily zbrojne odgrywac
beda szczegdlng role — polegajaca na umacnianiu pokoju stabilnosci i porzadku zgodnie
z normami prawa miedzynarodowego zawartymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych.*

Uzycie sily militarnej w polityce migedzynarodowej u progu XXI wieku zostato powia-
zane z wieloma wymogami politycznymi i militarnymi. Do wymogéw politycznych nale-
zy zaliczy¢:

® rozwigzywanie konfliktéw miedzynarodowych z wykorzystaniem sily zbrojnej

na podstawie mandatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

4 1. Robertson, Transforming NATO, NATO Review, Spring 2003.

®  Zgodnie z Karta NZ ONZ posiada prawo rozporzadzania sitami wojskowymi oddanymi do dyspozycji Radzie

Bezpieczenstwa (rozdz. VII, art. 43 Karty) w celu podjecia operacji dla przywrdcenia pokoju i bezpieczenistwa
(art. 42). Szerzej A. Jézwiak, Uzycie sity militarnej w operacjach pokojowych prowadzonych na podstawie
mandatu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, rozprawa doktorska, Warszawa AON 2006, s. 55 i kolejne.
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® rozwigzywanie konfliktow wewnetrznych, na podstawie mandatu Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych np. w oparciu o:

zapewnianie bezpieczenstwa i wspieranie tymczasowej administracji ONZ;
wykonywanie zadan wspierajacych (np. organizacji i ochrony wyboréw lokalnych);
kierowanie i nadzorowanie akcji rozminowywania;

przeciwdziatanie naruszeniom praw czlowieka;

wspieranie i udzielanie pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej;

przywracanie porzadku publicznego i przestrzegania prawa;

wspieranie i umacnianie instytucji pafistwa®.

Do wymog6w militarnych mozna zaliczy¢ koniecznoé¢ tworzenia potaczonych sit po-

nadnarodowych skltadajacych si¢ z komponentéw sit ladowych, powietrznych i morskich.
Na tle tego wymogu sformulowano wymogi szczegdtowe. Sg to:

® wymdg interoperacyjno$ci wyrazany przez zasade laczenia wysitkoéw poszczegdl-
nych rodzajéw sit zbrojnych w ramach jednej struktury zadaniowej;’

® wymog dostepnodci sil, przygotowania i wydzielania w krétkim czasie modutow
operacyjnych do miedzynarodowych zgrupowan zadaniowych;
wymog mobilnosci i przerzutu sil;

® wymog skutecznego dowodzenia i rozpoznania (np. poprzez dostarczanie infor-
macji w czasie rzeczywistym);

® wymog wsparcia i zabezpieczenia (np. poprzez mobilne elementy logistyki i trans-
portu zaopatrzenia dostosowane do wielkosci kontrybucji; polowy system wsparcia
medycznego);

® wymog stabilizacji i ochrony porzadku w rejonie misji (np. poprzez zdolnosci
do walki z terroryzmem);

® wymog narodowej kontrybucji sit powietrznych i morskich?®.

Na podkreslenie zastuguje przy tym fakt, ze powyzsze wymogi uzycia sil zbrojnych byty

ksztaltowane w toku dziatan podejmowanych pod auspicjami ONZ w latach 90. XX wie-
ku. Stanowily przy tym wyraz realizacji tzw. operacji II generacji bedacych rezultatem po-
szerzenia zakresu dziatan sil zbrojnych prowadzonych pod auspicjami narodéw zjedno-

6

A. Jozwiak, Uzycie sily militarnej w operacjach pokojowych prowadzonych na podstawie mandatu Organiza-
¢ji Narodéw Zjednoczonych, rozprawa doktorska, Warszawa AON 2006, s. 48-49.

Wymogowi interoperacyjnosci przypisano odpowiednie cechy. Sg to:

- perfekcyjne lingwistyczne wyszkolenie personelu;

- znajomo$¢ zasad i procedur pracy sztabowej obowiazujacych w wojskowych strukturach miedzynaro-
dowych;

- dysponowanie nowoczesna technika zintegrowanego dowodzenia, kierowania, rozpoznania i wywiadu;

- przygotowanie komponentéw bojowych i specjalistycznych do sprostania wymagajacym kryteriom opera-
cyjnym miedzynarodowych potaczonych zgrupowan zadaniowych;

- zapewnienie adekwatnego do wielkosci kontrybucji narodowej wsparcia operacyjnego i logistycznego.
Szerzej: Polska wizja przysztego pola walki. Systemy uzbrojenia i wyposazenia Sit Zbrojnych RP w pierwszych
dziesigcioleciach XXI w. Udzial przemystu obronnego w zabezpieczeniu potrzeb Sit Zbrojnych RP, Raport
OBRUM, Warszawa 2006.

Ibidem.
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czonych. Ponadto, wymogi te byly przejawem rozwoju zdolnosci sit zbrojnych do bardziej
elastycznego dziatania niz miato to miejsce w okresie zimnej wojny.

Réznica w podej$ciu do wykorzystania sity zbrojnej przez panstwa i ich organizacje
przejawialta si¢ w poszerzeniu zakresu jej dziatania w operacjach okreslanych mianem po-
kojowych. Do ,tradycyjnego” zakresu dziatan w postaci kontroli i nadzoru, przestrzegania
ustalen wynikajacych z rezolucji ONZ, tj. utrzymania pokoju doszly nowe: stanowienie po-
koju oraz udzielanie pomocy humanitarne;.

Rozwdj sity militarnej w zakresie zdolno$ci do podejmowania nowego rodzaju zadan
wraz z polityczng potrzebg angazowania panstw, ktore w okresie zimnej wojny funkcjono-
waly w przeciwstawnych blokach polityczno - wojskowych sprawily, ze w latach 90-tych
tych XX wieku narodzily si¢ liczne koncepcje sit wielonarodowych. Koncepcje te staly sie
tozsame dla takich organizacji jak ONZ, UZE a nastepnie UE oraz NATO.

W przypadku Organizacji Narodéw Zjednoczonych byly to koncepcje formacji woj-
skowej o charakterze brygady sit szybkiego reagowania. Zalozenia towarzyszace tej koncep-
cji wskazywaly na potrzebe istnienia tego rodzaju sit jako swoistego ,,odwodu strategicz-
nego” sekretarza generalnego. Jednak przede wszystkim kwestie finansowe oraz polityczne
ukazaly niezdolno$¢ ONZ do realizacji tego przedsiewziecia’. Doprowadzito to do margi-
nalizacji funkcji politycznych i militarnych organizacji w $rodowisku bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego oraz ich cze$ciowe przejecie przez NATO czy tez w przyszlosci przez UE.

W przypadku Unii Zachodnioeuropejskiej a nastepnie Unii Europejskiej tworzenie sily
militarnej oddanej do dyspozycji tych organizacji byto wymogiem podjecia przez unie ak-
tywnosci w zakresie operacji wojskowych. Rozwdj tych sil, jak réwniez koncepcji wykorzy-
stania, stanowil przy tym efekt korelacji dziatan miedzy UE - UZE i NATO, a wspdtcze-
$nie miedzy UE a NATO. Powstale w wyniku dzialania Unii Zachodnioeuropejskiej forma-
cje wielonarodowe takie jak Eurokorpus, Eurofor, Euromarfor oraz wiele innych np. For-
ces Answerable to WEU (FAWEU) zostaly nastepnie przejete przez Uni¢ Europejska. Or-
ganizacja ta jest od 1999 r. w fazie realizacji Celu Operacyjnego Unii Europejskiej (Europe-
an Headline Goal), ktéry ma pozwoli¢ na wypelnienie trescig idei Wspdlnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony.

W przypadku Sojuszu Péinocnoatlantyckiego rozwijanie nowych zdolnosci w zakresie
operacji wojskowych stato si¢ wymogiem transformacji organizacji do wspofczesnych re-
aliow. Udzial NATO w operacjach IFOR, SFOR oraz KFOR, na obszarze bylej Jugostawii,
stanowil bodziec do zmian w kierunku tworzenia wielonarodowych sit i struktur dowo-
dzenia. Implementacja koncepcji Wielonarodowych Polaczonych Sit Zadaniowych (CJTE),
Programu Partnerstwo dla Pokoju czy wreszcie od 1999 r. Inicjatywy na rzecz Zdolnosci
Obronnych NATO, ktérej wyrazem jest powstanie Sit Odpowiedzi NATO (NRF) jest prze-
jawem myslenia o nadaniu nowych funkcji organizacji w XXI wieku.

Wymienione powyzej organizacje sa obecnie tymi, ktére tworza warunki do powsta-
nia sil wielonarodowych zdolnych do prowadzenia dzialan z pelnego zakresu misji part-
nerskich. Sojusz Péinocnoatlantycki oraz Unia Europejska dysponuja przy tym odpowied-
nimi sitami, $rodkami finansowymi, jak réwniez koncepcjg ich wykorzystania. W zwigzku
z tym, na szczeg6lng uwage zastuguja trzy formy organizacyjne, ktdre stanowig rezultat ich

Szerzej P. Pigtkowski, Miedzynarodowe sity szybkiego reagowania ONZ, Seria ,,Fakty, analizy, syntezy, opinie”,
DBM MON Warszawa 1997 nr 52.
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dziatalnosci. Sg to, rozpatrywane w dalszej czesci pracy: Wielonarodowe Polgczone Sity Za-
daniowe, Sity Odpowiedzi NATO, Grupy Bojowe UE. Pominie¢to przy tym inne formy toz-
same np. dla Unii Zachodnioeuropejskiej, a obecnie Unii Europejskiej czy tez dla Progra-
mu Partnerstwo dla Pokoju.

2.1. Wielonarodowe Potaczone Sity Zadaniowe

Wielonarodowe Polaczone Sily Zadaniowe sg oparte na powolywanym ad hoc dowddztwie
operacyjnycm podleglym dowédztwom NATOY. Stanowig przy tym rezultat tworzonych
na potrzeby operacji formacji wojskowych zdolnych do przerzutu, posiadajacych zdolnosé
do szybkiego dostosowania ich do wymagan operacji zaréwno w mys$l art. 5, jak i poza tym
artykulem®.

W rozwoju Wielonarodowych Polaczonych Sit Zadaniowych mozna wydzieli¢ dwa
réwnolegte procesy: polityczny i wojskowy.

Pierwszy zwiazany jest z realizacjg przez Sojusz Pétnocnoatlantycki Europejskiej Toz-
samosci Bezpieczenstwa i Obrony (uwzgledniajacej w przeszlosci role Unii Zachodnioeu-
ropejskiej jako europejskiego filaru organizacji, obecnie Unii Europejskiej jako partnera we
wspotpracy)’.

Drugi zwiazany jest z implementacjg idei Wielonarodowych Polaczonych Sit Zadanio-
wych. W jej ramach, w latach: 1994-1997 kreowano podstawy w zakresie prowadzenia po-
jedynczej operacji (morskiej), nastepnie w latach 1997-2007 tworzono zdolnosci do prowa-
dzenia dwdch operacji (morskiej lub alternatywnie ladowej). Zgodnie z harmonogramem
realizacji przedsiewzig¢, w latach 2007-2012 uzyskane majg by¢ zdolnosci do réwnoczesne-
go prowadzenia dwdch operacji (morskiej i ladowe;j).

2.2. Sity Odpowiedzi NATO

W 2002 r., na mocy ustalen spotkania szeféw panstw i rzadéw w Pradze, w ramach Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego zostata przyjeta koncepcja Sit Odpowiedzi NATO. Sa to sily skia-
dajace si¢ z wielonarodowych, potaczonych, wysoce mobilnych i interoperacyjnych zesta-
wow formacji wojskowych, utrzymywanych w bardzo wysokim stopniu gotowosci®. W ich
sktad wchodzg wydzielone elementy komponentu ladowego, powietrznego, morskiego oraz
sit specjalnych, ktére sa dobierane w odniesieniu do potrzeb danej operacji'*. Przedstawia-
ja one sobg rotacyjny zestaw sil, wydzielanych okresowo przez panstwa sojusznicze, kto-
re po przejsciu szkolenia przez okres szesciu miesiecy pozostaja w stanie wysokiej goto-
wosci bojowej i moga by¢ w kazdej chwili wykorzystane przez dowddce strategicznego

MC 389/1 - Wytyczne Komitetu Wojskowego NATO okreslajace zasady tworzenia CJTE, strukture dowodze-
nia oraz procedury i obowiazki poszczegolnych zespotéw funkcyjnych.

Madrid Declaration on Euro-Atlantic Security and Cooperation Issued by the Heads of State and Govern-
ment, Madrid 8 July 1997.

12 “The Brussels Summit Declaration”, Brussels, 11 January 1994; Madrid Declaration, Madrid 8 July 1997.
Szerzej Koncepcja Sit Odpowiedzi NATO, przedstawiona w wytycznych Komitetu Wojskowego MC 477 (Mi-
litary Concept for the NATO Response Force).

NRF bazuja na potencjale Sil Szybkiego Reagowania dostepnych z ogolnej struktury sit Sojuszu, utrzymuja-
cych gotowos¢ do wykonywania zadan w zakresie od 0 do 90 dni.
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ds. operacji. Sity Odpowiedzi NATO skfadajg sie z najbardziej zaawansowanych techno-
logicznie zgrupowan wojsk, posiadajacych zdolno$¢ do natychmiastowego przemieszcze-
nia i rozwiniecia na obszarze operacji. Ponadto muszg odznaczaé sie samodzielnoscig dzia-
tania, dlugim okresem zywotno$ci oraz zawiera¢ w swojej strukturze komponenty wszyst-
kich rodzajéw sit zbrojnych. NRF sg dowodzone przez dowodztwo CJTF®,

2.3. Grupy Bojowe Unii Europejskiej

Inicjatywe powolania sit Unii Europejskiej, zdolnych do dzialania na odlegtych od konty-
nentu europejskiego obszarach podj¢to po brytyjsko - francuskim spotkaniu przywodcow
panstw w Le Tourquet w lutym 2003 r. Decyzja ministréw obrony panstw Unii Europejskiej
zostata ona przyjeta w dniu 22 pazdziernika 2004 r. w Brukseli. Koncepcja zaktada powola-
nie 13 Grup Bojowych w pelni operacyjnych w 2007 r., zdolnych do operowania w odleglo-
$ci do 6000 km od Brukseli. Kazda grupa powinna by¢ zdolna do operacji trwajacej 30 dni,
a po ewentualnym wzmocnieniu do 120 dni'.

Analiza wspolczesnych sit zbrojnych dokonana w oparciu o Wielonarodowe Sity Zada-
niowe, Sily Reagowania NATO oraz Grupy Bojowe UE wskazuje, na sposob generowania
sily militarnej we wspolczesnej polityce miedzynarodowej. Odbywa si¢ to poprzez wspodt-
prace miedzynarodowg panstw i organizacji, przy okresleniu szczegdlnych wymogdéw po-
dyktowanych wzgledami uzycia sil zbrojnych. Wymogi te to charakter operacji wojskowej,
jej dlugo$¢ w czasie, identyfikacja komponentow.

3. Sita militarna w konflikcie afgariskim

Obecny konflikt afganski mozna potraktowaé jako wyraz konfliktéw nowego typu tozsa-
mych dla konfliktow XXI wieku. Konfliktéw, w ktérych biorg udzial panstwa, spoteczno-
$ci lokalne i ma miejsce konfrontacja kulturowa, a niekiedy religijna. Co wazne, konflikt
afganski ukazuje takze kompleksowo$¢ bezpieczenstwa w XXI wieku poprzez swoje od-
dzialywanie regionalne i ponadregionalne. W zwigzku z tym nalezy dokonac¢ jego krotkiej
charakterystyki. Jest to:
¢ konflikt o charakterze politycznym i ideologicznym miedzy panstwami - strona-
mi zaangazowanymi w jego rozwigzanie a ekstremistycznymi grupami spoteczno-
$ci muzulmanskiej gloszacymi ,,$wieta wojne” (dzihad) ze wszystkim, co nie wpi-
suje sie w religie islamu i tradycje (Talibowie, Al Kaida, inni);

15 M. Szkodzinska, Z. Pekala, Od Pragi do Stambulu - implementacja zalozeti wojskowego wymiaru transforma-
cji NATO, DPO MON, Warszawa 2006, s. 14 i kolejne.

Zakladanym celem Unii Europejskiej jest posiadanie zdolnoéci do reagowania na dwie niezalezne od sie-
bie sytuacje kryzysowe. W konsekwencji powoduje to koniecznos¢ utrzymywania w pelnej gotowosci dwoch
grup bojowych, ktérych potencjal zapewni unii mozliwos¢ prowadzenia dwdch ograniczonych czasowo ope-
racji lub pozwoli na realizacje fazy poczatkowej jednej duzej operacji. Zgodnie z zalozeniami sily te petng
zdolno$¢ do dzialania na obszarze operacji powinny osiagnaé w czasie od 5 do 10 dni (po maksymalnie pie-
ciodniowym procesie wypracowania decyzji przez Rade UE. Military Capability Commitment Conference.
Declaration on European Military Capabilities. Brussels 22 October 2004.

16
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® konflikt o charakterze ekonomicznym, w ktérym zniszczony wojnami Afgani-
stan stanowi gltéwne zrédlo dochodéw finansowych z tytutu handlu narkotykami
(opium);

® konflikt spoteczno - etniczny miedzy sunnitami, szyitami oraz Pasztunami, Tadzy-
kami, Chazarami, Uzbekami, Imakami, Turkmenami, w ktérym istotng role od-
grywajg zwiazki spoteczne (klanowa organizacja spotecznosci) i narodowosciowe;

o konflikt, w ktérym struktury wladz panstwowych kontrolujg ograniczone obsza-
ry kraju (Kabul i Kandahar) za$ na pozostalych nie wystepuja lub sa stabe, o niskiej
sprawnosci;

® Lkonflikt generujacy kleske humanitarng dla okoto 3 mln uchodzcéw afganskich
przebywajacych w gltéwnie w panstwach sasiedzkich.

Jak wynika z powyzszego Afganistan jest obecnie panstwem tylko z nazwy w zasadzie
to kraina geograficzna®’.
Odnoszgc sie do militarnego charakteru konfliktu afganskiego nalezy podkresli¢, ze jest
to konflikt rozwigzywany niemal jednostronnie przez panstwa tworzace wspolnote trans-
atlantycka. Generuje to okreslone trudnosci jak i réwniez ulatwienia.
Trudnosci polegaja m.in. na konieczno$ci kierowania caloécia proceséw politycznych,
ekonomicznych i militarnych w oddalonym geograficznie od ich granic regionie $wia-
ta. Wiaze si¢ to z potrzebg udoskonalenia istniejagcych mechanizméw wspotpracy w ra-
mach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i w relacji tej organizacji z Unig Europejskg. Ponad-
to, trudnosci wystepuja na plaszczyznie wspdlpracy regionalnej i wynikaja z potrzeby oraz
koniecznosci wypracowania mechanizméw wspoélpracy regionalnej miedzy potozonymi
tu panstwami. Oznacza to, ze konflikt afganski nie tylko absorbuje zaangazowanie w jego
wewnetrzne uregulowanie, lecz takze dotyczy kompleksu bezpieczenstwa caltej Azji Srod-
kowej. Mozna przy tym postawic teze, Ze rozwigzanie konfliktu afganskiego w decyduja-
cym stopniu wplynie na ksztalt bezpieczenstwa regionalnego i ponadregionalnego. Bezpie-
czenstwa, ktore moze zapewnic:
® swobodne uzytkowanie szlakéw komunikacyjnych;
® dostep do surowcéw energetycznych potozonych w Kazachstanie, Turkmenistanie,
Uzbekistanie, Tadzykistanie, Kirgistanie;

® ustabilizowanie ,Euroazjatyckich Batkanéw”, a w konsekwencji unikniecie klesk
humanitarnych oraz innych sytuacji spolecznych generujacych negatywne zjawiska
np. w postaci terroryzmu.

W zwigzku z powyzszym, trudno$ci zwigzane z kreowaniem nowej rzeczywistosci spo-
tecznej, ekonomicznej i politycznej w Afganistanie, jak réwniez miedzynarodowej w regio-
nie, sa bardzo powazne.

Ulatwienia wigza si¢ z mozliwosécia wypracowania kompleksowego podejscia zaréwno
do rozwiazania konfliktu w Afganistanie, jak i do bezpieczenstwa regionalnego. By tak si¢
stalo panstwa wspdlnoty transatlantyckiej powinny przyjac calo$ciowg koncepcje rozwia-
zania konfliktu afganskiego z udziatem polozonych w regionie panstw, przy zaangazowaniu

17" Szerzej o funkeji panstwa i ich zakresu w: E. Fukuyama, Budowanie patistwa. Wladza i tad migdzynarodowy
w XXI wieku, Poznan 2005, s. 21-25.
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organizacji miedzynarodowych. Koncepcja taka w swym zalozeniu bylaby przede wszyst-
kim wyrazem oczekiwan, dazen i celéw panstw wspdlnoty transatlantyckiej, co potencjal-
nie daje przewage w postaci korelowania potrzeb, interesow, celow innych podmiotéw
z wlasnymi. Warunkiem jej realizacji jest przy tym wola polityczna panstw, ktére musza
uwzglednia¢ uwarunkowania w postaci m.in.:
® intereséw politycznych, ekonomicznych, a niekiedy spoleczno - kulturowych
gléwnych podmiotéw polityki regionalnej — Rosji, Chin, Pakistanu, Iranu;
® kulturowej i spolecznej ,mozaiki” Afganistanu wymagajacej umiejetnego postepo-
wania w konflikcie afgaiiskim.

Pragmatyzm i skuteczno$¢ powinny przy tym by¢ glowna dyrektywa. Aksjologiczne
traktowanie rzeczywistosci spolecznej moze przy tym by¢ powazng przeszkoda. Wynika
to przede wszystkim z rozwoju spoteczno - kulturowego zamieszkujacych Afganistan spo-
tecznosci, jak rowniez odmiennoéci ustrojowej i politycznej pafistw regionu.
Obecnie konflikt afganski, dla panstw wspdlnoty transatlantyckiej zaangazowanych
W jego rozwiazanie, stanowi istotne wyzwanie. Wyzwanie to wynika z sytuacji, w ktérej
jest to:
® konflikt o charakterze dlugoterminowym, jego rozwigzanie moze prawdopodob-
nie nastapi¢ w przedziale 8-15 lat, od chwili podjecia operacji afganskiej w 2001 r.;

® konflikt wymagajacy znacznych, stalych nakltadéw finansowych zaréwno na utrzy-
manie potencjatu militarnego, jak i wzmacnianie struktur politycznych i spolecz-
nych panstwa afganskiego, jego gospodarki;

® konflikt na odlegtym teatrze dzialan, toczony na obszarze o zréznicowanych ce-

chach klimatycznych i topograficznych generujacych trudnosci logistyczne.

Odnoszac si¢ do kwestii dlugoterminowosci konfliktu afganskiego nalezy podkresli¢,
iz wynika ona z koniecznosci zmiany obecnych struktur spotecznych i politycznych oraz
osadzenia ,nowego” Afganistanu w nowym regionalnym $rodowisku bezpieczenstwa. Do-
celowym dzialaniem panstw wspdlnoty transatlantyckiej mogloby by¢ ustanowienie ko-
operacyjnego systemu bezpieczenstwa srodkowoazjatyckiego podobnego do tego z lat 90.
XX wieku ustanowionego w Europie'®. W konsekwencji pozwolitoby to m.in. stworzy¢

8 W kontekscie bezpieczenistwa Azji Srodkowej nalezy przytoczy¢ stowa Munia Akrama, Statego Przedstawi-
ciela Pakistanu przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jego zdaniem wystepuja trzy warunki, od ktérych
zalezy jest sukces przedsiewziecia:

1. Pierwszym jest proces odbudowy Afganistanu oraz przebudowy regionu Azji Srodkowej. Wymaga on kom-
pleksowego, wieloaspektowego podejscia nacechowanego indywidualnymi rozstrzygnieciami bez powielania
schematéw. Trzema podstawowymi instrumentami wspoétkreujacymi ten proces powinny by¢: obrona, od-
straszanie, dyplomacja;

2. Drugim jest wspolpraca oraz aktywno$¢ ,,aktoréw” regionalnych nie tylko w kwestiach biezacych (ope-
racyjnych), lecz przede wszystkim na rzecz wyksztalcenia komplementarno$ci gospodarczej panstw regio-
nu - polaczenia potnocy i potudnia Azji Centralnej;

3. Trzecim jest wspotpraca miedzynarodowa zakladajaca pozostanie w Afganistanie spoleczno$ci miedzyna-
rodowej, co najmniej przez dekade, a tym samym potwierdzenie zaangazowania w azjatycki ,,Plan Marschal-
la” - odniesienie sukcesu ,w sercach i umystach Afganczykow”.

J. Gryz, Sprawozdanie z 23 warsztatow nt. bezpieczenstwa $§wiatowego, Zeszyty Naukowe Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2006, nr 3 (64), s. 308-309.
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jeden, homogeniczny region wspoétpracy, dzieki ktérej mozliwym byloby czerpanie zaso-
béw naturalnych (ropy, gazu) z pétnocny (Kazachstanu, Uzbekistanu, Kirgistanu, Turkme-
nistanu, Tadzykistanu) oraz ich transport na potudnie w region Morza Arabskiego — Oce-
anu Indyjskiego®.

Zwigzek Afganistanu z bezpieczenstwem regionu jest nie tylko pozadany, lecz wrecz
stanowi wymog powodzenia dzialan sojuszniczych w tym kraju. Na tym tle wydaje sie,
ze jedynie nowa definicja intereséw panstw regionu moze przyczynic¢ si¢ do pomyslnego
zakonczenia operacji afganskiej.

Dlugoterminowo$¢ operacji afganskiej stawia przed politycznymi decydentami okreslo-
ne trudnosci. Przede wszystkim w zakresie spolecznej legitymizacji obecnos$ci wojsk. Popar-
cie spoleczne w tym zakresie moze by¢ tym trudniejsze, im wigksza bedzie liczba jego ofiar.
W zwiazku z tym jest rzecza zasadna okre$lenie celéw politycznych, ktére bylyby tatwo roz-
poznawalne w spoteczenstwach demokratycznych. Stosowna polityka informacyjna powig-
zana z rzeczywistymi, nie za$ deklarowanymi celami, bylaby jak najbardziej uzasadniona.
Tego typu dzialanie moze nada¢ nowy wymiar operacji afganskiej, a w konsekwencji polity-
ce miedzynarodowej realizowanej przez Sojusz PéInocnoatlantycki i Unie Europejska.

Rozpatrujgc kwestie naktadow finansowych na stabilizowanie i rozwigzywanie konflik-
tu afganskiego jest rzecza zasadna stworzenie kooperacyjnego systemu wspolpracy orga-
nizacji miedzynarodowych. Korelacja dziatan Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii
Europejskiej, Sojuszu PéInocnoatlantyckiego oraz innych, ktére moglyby wesprze¢ — poli-
tycznie, militarnie i finansowo - rozwigzanie konfliktu afganskiego byloby niezwykle poza-
dane. Nie tylko dla wygenerowania sit i srodkéw, lecz takze dla stworzenia mechanizmoéw
wspolpracy na rzecz rozwigzywania podobnych do afganskiego konfliktéw w przysztosci.

Odnoszac sie do problemu zwigzanego z odlegtos$cia miedzy podstawami operacyjny-
mi a teatrem dzialan nalezy podkresli¢ liczne trudnosci natury logistycznej. Dla wykorzy-
stania sity zbrojnej oznacza to przede wszystkim konieczno$¢ stworzenia niezbednej in-
frastruktury pozwalajacej na podejmowanie dziatan na obszarze Afganistanu. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze wykorzystanie sily militarnej w konflikcie afganskim posiada potrdjna
funkcje:

1. Odstraszajaca dla talibéw oraz przeciwnikéw obecnego rzadu afganskiego;

2. Ochraniajgcg dla ludnosci, proceséw odbudowy i rozwoju panstwa;

3. Stabilizujgca sytuacje wewnatrz Afganistanu oraz w regionie Azji Srodkowe;.

Funkcja odstraszajaca sity militarne w konflikcie afgaiiskim polega na jej demonstro-
waniu. Odbywa sie ona poprzez dzialanie sit natychmiastowego reagowania oraz prowa-
dzenie operacji majacych na celu eliminacje talibow.

Funkcja ochraniajgca dla ludnosci, proceséw odbudowy i rozwoju polega na wykorzy-
staniu sity militarnej do patrolowania, ustanawiania stalych i czasowych punktéw kontrol-
nych, blokowania i przeszukiwania obszaréw, na ktérych mogtyby dziata¢ grupy ekstremi-
styczne. Funkcja ta jest w duzym zakresie zbiezna z funkcja odstraszajaca.

Funkcja stabilizujaca sity militarnej w konflikcie afganskim polega na jej obecno-
$ci i oddzialywaniu na panstwa regionu, jak i na spolecznosci lokalne. Dzieki temu majg

Y Ibidem.
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szans¢ dokona¢ si¢ procesy odbudowy Afganistanu oraz stworzenia nowego $rodowiska
bezpieczetistwa w Azji Srodkowej.

Uzycie sity militarnej w operacji afganskiej posiada swoista specyfike w kontekscie
uwarunkowan narodowych i miedzynarodowych.

W przypadku uwarunkowan narodowych jest to przede wszystkim posiadanie legity-
mizacji spolecznej dla podejmowanych dzialan. Legitymizacja ta ma szanse by¢ tym silniej-
sza im mniejsze bedg straty ludzkie w kontyngentach narodowych. Stad tez wynika podsta-
wowa dyrektywa i priorytet w operacji afganskiej, jakim jest ograniczanie strat. Jest to tym
trudniejsze, ze Zolnierze panstw sojuszniczych sg przede wszystkim narazeni na dzia-
tania ze strony talibéw, handlarzy narkotykdw, terrorystéw i réznego typu ekstremistow.
W zwigzku z tym wymogiem tej misji jest posiadanie odpowiedniej polityki informacyjnej,
ktora przyczynialaby sie do rozumienia celéw, ktérymi kieruja sie sity zbrojne, a takze pro-
pagowanie ich sukcesow.

W przypadku uwarunkowan miedzynarodowych jest to konieczno$¢ stworzenia
co najmniej dwdch plaszczyzn wspotpracy: sojuszniczej, angazujacej wspolnie NATO i UE
oraz regionalnej, angazujacej sojusznikow oraz panstwa regionu.

Opisany zakres problematyki wykorzystania sity militarnej w konflikcie afganskim
w sposob jednoznaczny sytuuje ja jako podstawowy czynnik umozliwiajacy dokonywa-
nie zmian. Wskazuje przy tym jednoznacznie, ze zmiany te moga by¢ dokonane innymi,
niz militarne $rodkami przy wykorzystaniu przede wszystkim metod politycznych, ekono-
micznych i spolecznych.

Dokonujac podsumowania, ewolucja sity militarnej w polityce miedzynarodowej wska-
zuje, ze jest ona wspoltczesnie czynnikiem wspomagajacym, umozliwiajgcym dokonywanie
pozadanych zmian. Nie stanowi przy tym §rodka samego w sobie, ktdry moze rozwigzaé
wszystkie problemy. W zlozonym, turbulentnym $rodowisku miedzynarodowym jest jedy-
nie instrumentem, dzieki ktéremu mozna zainicjowa¢ pozadany kierunek zmian: srodowi-
ska bezpieczenstwa miedzynarodowego, czy panstwa. Uzycie sity militarnej w polityce mie-
dzynarodowej wymaga przy tym szerszej koncepcji dzialania, ktéra nie sprowadza sig je-
dynie do dziatan militarnych - sukces militarny nie stanowi bowiem obecnie gwarancji
sukcesu politycznego, ekonomicznego, czy spolecznego. Ta wspodlzalezno$¢ jest widoczna
w operacji afganskiej.

Konflikt afganski wskazuje takze na kompleksowo$¢ dziatan narodowych i ponadnaro-
dowych.

W zakresie dzialan narodowych na koniecznos$¢ przewartosciowania dotychczasowe-
go postrzegania bezpieczenstwa przez spolteczenstwa. Zastgpienie sposobu myslenia o bez-
pieczenstwie w kategoriach stanu bezpieczenstwa i zastapienie go kategoria procesu bezpie-
czenstwa. W przeciwnym wypadku poglebia¢ sie bezie luka w rozumieniu tego, jakim jest
bezpieczenstwo u decydentdéw politycznych i w spoleczenstwach. W konsekwencji skutko-
wacé to moze paralizem decyzyjnym badZ podejmowaniem dziatan ad hoc, taczenie z wyko-
rzystaniem sity militarnej. Przykltadem w tym zakresie jest operacja afganska.

W zakresie dziatann ponadnarodowych, konflikt afganski ujawnia stabos$¢, jaka jest ko-
ordynacja dzialan spotecznosci miedzynarodowej. Od stopnia jej zorganizowania i woli
dziatania de facto zalezy sukces nie tyko operacji afganskiej, lecz takze wszelkich in-
nych misji, ktére moga w przyszlosci nastapi¢. Na tym tle istotne jest wykreowanie badz
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udoskonalenie dotychczasowej ptaszczyzny wspodtpracy i wspoldziatania w postaci Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych. Alternatywa jest jej dalsza marginalizacja, ktéra moze do-
prowadzi¢ do sytuacji znanej z XIX wieku - rozwigzywania probleméw w ramach ad hoc
powolywanych konferencji miedzynarodowych z udzialem dominujacych w stosunkach
miedzynarodowych panstw.

Konkludujgc, mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze konflikt afganski spetnia kryteria
konfliktéw XXI w polegajacych na:

e dlugotrwalej konieczno$ci zaangazowania w jego rozwigzanie;

® utrzymania w rejonie konfliktu znacznych sit militarnych;

® koniecznosci posiadania diugotrwalej strategii zaangazowania.

Wskazuje to na potrzebe, a zarazem wymog posiadania dlugoterminowej koncepcji
postepowania opartej zardwno na wizji podejmowanych dziatan, jak i pozadanego stanu
docelowego. Zaréwno pierwsze jak i drugie zalezne jest we wspolczesnym $wiecie od stop-
nia zorganizowania panstw oraz ich woli politycznej. Te czynniki sa decydujace zaréwno
w tym jak i w przyszlych konfliktach. Od nich tez zalezy ewolucja sily militarnej w polity-
ce miedzynarodowe;j.

The contemporary significance of military force in international politics
Summary

The change in character and the use of military power in international politics that
began in the early 21% century indicates an important cognitive field of security
study. The reason for this is the current situation when the significance of the mili-
tary power is rising as both a factor in the changing international security environ-
ment, and as an effective instrument of the country’s policy.

This article attempts to answere following questions:

- In what way is the military force used in international politics? What mecha-
nisms of acting and engaging particular countries, organizations or internation-
al community are used for that purpose?

- In which way is military force in international politics generated? What are the
criteria deciding it? How do countries create concepts of the institutional forms
of use of military power How is military power used in Afghan conflict?

Thanks to the answer given to these questions, even if only partial, there is made at
least a brief systematization of knowledge in the context of the use of the military
forces in the international politics. The article also provides a basis for a further in-
depth analysis and research.



