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Czy NATO jest jeszcze potrzebne? Nieortodoksyjne
spojrzenie na strategie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
na przykfadzie konfliktu afganskiego

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego stoi przed koniecznoscia okreslenia swej
tozsamosci, rowniez w $wietle prac nad nowa koncepcja strategiczng, jako instytu-
cji odpowiedzialnej nie tylko za bezpieczenstwo swych cztonkéw, ale takze za sta-
bilnos¢ globalna oraz przeciwdziatanie zagrozen ftadu miedzynarodowego. Niejed-
nokrotnie podkreslano, ze dla NATO konflikt afganski to ,zadanie”, nie ,sprawdzian”
(task, not test). A jednak Afganistan to i test, i zadanie, to operacja, ktora okresli role
Sojuszu w drugiej dekadzie XXI wieku. Wiele wskazuje na to, ze sprawdzian global-
nej zdolnosci zarzadzania lokalnymi kryzysami i konfliktami o charakterze asyme-
trycznym zakonczy sie negatywnie, za$ zadanie wydostania sie z afganskiej putap-
ki spocznie na Stanach Zjednoczonych. Takie rozwigzanie bedzie wszakze skutkiem
logiki istnienia NATO, jego pierwotnego raison d'etre jako organizacji broniacej te-
rytorium Zachodu przed agresja. Zbrojne operacje pod egida NATO, organizacji nie-
jednorodnej i o ograniczonych zdolnosciach operacyjnych, naraza Sojusz na utrate
tozsamosci, pogtebia podziaty i zredukuja jego role do ,adiutanta Ameryki".

Po zakonczeniu zimnej wojny, rozwigzaniu instytucji bloku wschodniego i rozpadzie ZSRR,
Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego dokonala instytucjonalnej i koncepcyjnej trans-
formacji, przyjmujac nowe panstwa cztonkowskie, reorganizujac strukture dowodzenia
i podejmujac zadania ekspedycyjne poza obszarem terytorialnym panstw cztonkowskich.

Globalizacja obszaru dziatania Paktu miata zasadnicze konsekwencje dla jego tozsamo-
$ci oraz podstaw strategiczno-operacyjnych i organizacyjnych. Zastosowanie srodkéw mi-
litarnych, poza obszarem péinocnoatlantyckim (out of area), wymuszone staboscig i dys-
funkcjonalnoscig sit Narodéw Zjednoczonych, dato asumpt do rozwijania dziatan ekspedy-
cyjnych uruchamianych poza systemem bezpieczenistwa zbiorowego ONZ. Transformacja
Sojuszu rozpoczeta sie 24 marca 1999 r. Uderzenie sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych
na Jugostawie, naloty na cele wojskowe i cywilne, ostrzat rakietowy z okretéw wojennych
byly konsekwencja braku zgody przywddcy Serbow Slobodana MiloSevicia na implementa-
cje¢ planu pokojowego dla Kosowa przez oddziaty miedzynarodowe podlegte NATO. Decy-
zja o uzyciu sily wobec suwerennego panstwa, niezgodna z Kartg Narodéw Zjednoczonych,
zostata podjeta przez Rade PéInocnoatlantycka pod wplywem argumentéw sekretarza sta-
nu USA, pani Madeleine Albright, o koniecznosci uzycia wszelkich srodkéw niezbednych
dla zapobiezenia dalszym przypadkom systematycznego tamania praw czlowieka w stosun-
ku do ludnosci albanskiej zamieszkujacej Kosowo.
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Interwencja humanitarna okreslata na nowo racje bytu Sojuszu w $wiecie o coraz bar-
dziej rozproszonych strukturach globalnego zarzadzania i obnizonej podatnosci na nor-
matywno-instytucjonalne dziatania na gruncie prawa miedzynarodowego. Wiara Zachodu
w potege normatywna wspdlnoty péinocnoatlantyckiej i w moc globalnej strategii kombi-
nacyjnej wykorzystujacej elementy ,,twardej” i ,miekkiej” wladzy' wzmogta napiecie mie-
dzy ,momentem jednobiegunowosci” a narastajacymi przejawami kontestacji amerykan-
skiego globalnego przywdédztwa. Wydarzenia 11 wrzeénia 2001 r. zapoczatkowaly nowa
globalna gre strategiczng pod haslem ,wojny z terroryzmem”, w ktérej poczatkowo gtow-
nym rozgrywajacym byt Pakt Pélnocnoatlantycki. Reakcja na atak terrorystyczny na Stany
Zjednoczone w pelni odpowiadata logice kolektywnej obrony, niemniej $rodki, instrumen-
ty i metody zastosowane w ramach NATO odbiegaly od modelu kooperatywnego bezpie-
czenstwa ksztaltowanego w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku.

Podjeta w odpowiedzi na atak terrorystyczny na USA operacja ,,Irwala wolno$¢” byta
uderzeniem Standéw Zjednoczonych - wspieranych przez sojusznikéw z NATO - na kraj,
ktory rzucil wyzwanie ,transatlantyckiej wspdlnocie bezpieczenstwa” i byla surows karg
za brak wspdlpracy wladz afganskich w walce z terroryzmem islamskim. Rada Pétnocno-
atlantycka uzasadniajac decyzje o uzyciu sity wobec Afganistanu, na podstawie art. 5 Trak-
tatu Waszyngtonskiego, bez glebszej refleksji uczynila przefomowy krok w kierunku de-
legitymizacji NATO i dekoncentracji amerykanskiego przywddztwa. Ta decyzja zepchne-
ta na dalszy plan osiagniecia w zakresie stabilizacji Balkanéw i przesuneta punkt ciezko-
$ci na dziatania ekspedycyjne realizowane na zwolanej przez USA ,koalicji chetnych’, przy
czym to ,,misja decydowala o koalicji™.

Artykut 5 Traktatu Waszyngtonskiego, abstrahujac od jego geopolitycznej anachro-
nicznoéci, stanowi: ze kazde panstwo-strona Traktatu podejmie ,dzialania, jakie uzna za
konieczne, tacznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczen-
stwa obszaru péinocnoatlantyckiego” Owo ,,przywrdcenie i utrzymanie bezpieczenstwa”
poprzez operacje out-of-area wymusilo w praktyce przyjecie konwencji ,wojny jako pro-
duktu zlozonego™, a wigc prowadzenia skomplikowanych dzialan operacyjnych pod jed-
nolitym dowddztwem przez zgrupowania regularnych sit zbrojnych i nieregularne, roz-
proszone oddzialy kontrpartyzanckie*. Co wigcej, byly to dziatania prowadzone tysigce ki-
lometréw od granic terytorium panstwa, ktére - zgodnie z logikg Traktatu Waszyngton-
skiego - stalo sie ofiarg ,,zbrojnej napasci”. Ich celem byto niedopuszczenie do odtworzenia
struktur i mechanizméw panowania w Afganistanie zbudowanych przez talibow, a takze
zamkniecie umiedzynarodowionego konfliktu wewnetrznego, jakim jest wojna w Afgani-
stanie, w granicach terytorialnych tego panstwa. Szanse na osiagniecie tych celow, niewiel-
kie juz w chwili rozpoczecia operacji ,Irwata wolno$¢”, zmalaly niemal do zera wskutek fia-

1 Zob.JS. Nye, Jr., Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York 2004, s. 25-30.

Fraser Cameron w: Should the European Union be able to do everything that NATO can?, For and Against:
Debating Euro-Atlantic Security Options, s. 14, http://www.nato.int/docu/debate/debate-eng.pdf.

Odnosze si¢ do koncepcji ,wojny zlozonej” (compound warfare) przedstawionej przez Thomasa M. Hubera.
Zob. T.M. Huber, Compound Warfare: A Conceptual Framework, w: Th.M. Huber (red.), Compound Warfa-
re: That Fatal Knot, Fort Leavenworth, Kansas 2002, s. 1-9.

EG. Hoftfman, Hybrid vs. compound war, Armed Forces Journal, October 2009, http://www.armedforcesjo-
urnal.com/2009/10/4198658/.
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ska planow ,,afganizacji” wojny domowej i koncepcji odejscia od dziatan bojowych do misji
o charakterze stabilizacyjnym i humanitarnym.

Ekspedycyjny wymiar dziatan NATO zwrdcit uwage na koncepcje strategiczna Soju-
szu. Glosy o potrzebie przyjecia nowej koncepcji strategicznej pojawily si¢ wkrétce po wy-
darzeniach z 11 wrzes$nia 2001 r. i interwencji w Afganistanie. Jednak dotychczas nie uda-
to sie uzgodnic tego strategicznego dokumentu, cho¢ w lipcu 2009 r. rozpoczela si¢ oficjal-
na debata nad zalozeniami nowej koncepcji, ktdrej efektem ma by¢ przyjecie nowego doku-
mentu w 2010 r.” Na razie, poczawszy od spotkania w Rydze w 2006 r., na kolejnych spotka-
niach na szczycie przywodcy panstw cztonkowskich dorzucajg nowe elementy do waszyng-
tonskiej koncepcji z roku 1999. Przypomina to zaklejanie peknieé i dziur pojawiajacych sie
na powierzchni Sojuszu, zamiast polozenia nowej, trwalej nawierzchni.

Jubileuszowy szczyt NATO, w sze§¢dziesigtg rocznice podpisania Traktatu Waszyng-
tonskiego, zorganizowany zostal w trzech miastach: niemieckim kurorcie Baden-Baden,
francuskim Strasbourgu i polozonym po przeciwnym brzegu Loary niemieckim miastecz-
ku Kehl i odbyl si¢ w dniach 2-4 kwietnia 2009 r. Przebiegajac wzrokiem po deklaracji kon-
cowej nie sposob byto oprze¢ si¢ wrazeniu, ze mamy przed sobg dokument przyjety przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych: miescilo sie w nim tak wiele zagadnien,
pojawilo sie tak wiele wspoélczesnych problemdéw miedzynarodowych, ktérym organiza-
cja stara sie zaradzi¢. Widzieli$my wyliczanke ,,stéw kluczowych” biezacej polityki migdzy-
narodowej: wspdlpraca transatlantycka, bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego, sta-
bilnoé¢ Afganistanu, bezpieczenstwo regionalne na Batkanach, piractwo morskie, pomoc
humanitarna dla Sudanu i Somalii, walka z terroryzmem, polityka medialna, rozszerze-
nie partnerstwa z Rosja, bezpieczenistwo i stabilno$¢ regionu $rédziemnomorskiego i Zato-
ki Perskiej, transformacja Sojuszu, bezpieczefistwo informatyczne i ,,cyberobrona’, kontro-
la zbrojen i nierozprzestrzenianie broni masowego razenia, bezpieczenstwo energetyczne®.

Poszukiwanie mysli przewodniej i orientacji strategicznej Sojuszu w tym gaszczu pro-
bleméw i poje¢ nie jest latwe. Nawet dwa inne dokumenty przyjete przez przywodcodw
panstw czltonkowskich: deklaracja o bezpieczenstwie Sojuszu oraz deklaracja w sprawie
Afganistanu’, ktére wyznaczaly priorytety dzialan Paktu, nie daly prawa do uzywania ter-
minu ,,tozsamos$¢” w odniesieniu do NATO.

Afganistan to z pewno$cig najwicksze wyzwanie dla Sojuszu, zaréwno w sensie militar-
nym, jak tez geostrategicznym, wynikajacym z globalnej roli NATO w systemie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Niniejszy artykul zawiera krytyczng analize roli NATO w kon-
flikcie afganskim, z perspektywy zaangazowania Paktu, w kierowang przez Stany Zjedno-
czone operacje ,Irwala wolnos¢”

> Zob. NATO’s New Strategic Concept, http://www.nato.int/strategic-concept/index.html.

6 Strasbourg / Kehl Summit Declaration issued by the Heads of State and Government participating in the me-

eting of the North Atlantic Council in Strasbourg / Kehl on 4 April 2009, http://www.nato.int/cps/en/natoli-
ve/news_52837.htm?selectedLocale=en.

Declaration on Alliance Security issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Strasbourg / Kehl on 4 April 2009, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
news_52838.htm?selectedLocale=en; Summit Declaration on Afghanistan issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Strasbourg / Kehl on 4 April 2009,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52836.htm?mode=pressrelease.
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W $wietle prac nad nowg koncepcja strategiczng Sojuszu, niniejsza analiza oparta jest
na nieortodoksyjnym podejsciu do roli NATO w systemie bezpieczenstwa globalnego, pod-
kreslajagcym konieczno$¢ zasadniczej redefinicji wymiaru ekspedycyjnego polityki Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego i rozwijania zdolnosci do zarzadzania sytuacjami pokonfliktowymi.

Afganistan - panstwo upadte

Po ponad o$miu latach od rozpoczecia operacji ,,Irwata wolno$¢” zZaden z celdw, jakie po-
stawione zostaly w 2001 r. i potwierdzone na szczycie NATO w Bukareszcie w 2008 1., nie
zostal osiagniety. Rozbity przez amerykanskie lotnictwo ruch talibéw odrodzit sie, zreorga-
nizowal i osiagnatl znaczace sukcesy militarno-strategiczne, przenoszac insurekcje na tery-
torium Pakistanu i zagrazajac integralnosci tego panstwa. ,Demokratyczne przywddztwo’
Afganistanu zakrawa na farse. Nieudolny, izolowany, pozbawiony poparcia wigkszosci ple-
mion afganskich, chroniony przez amerykanskich najemnikéw Hamid Karzaj uosabia po-
razke strategii demokratyzacji Afganistanu narzuconej przez zachodnie mocarstwa. Wybo-
ry prezydenckie w sierpniu 2009 r. przebiegly po$rdd tak licznych jaskrawych nieprawidlo-
wosci, ze wymusily na kontrolowanej przez wladze Afganskiej Komisji Wyborczej zgode
na ponowne gtosowanie. Pokerowe zagranie Abdullaha Abdullaha, gtéwnego rywala Ka-
rzaja, polegajace na rezygnacji z udzialu w powtdrzonych wyborach prezydenckich, dodat-
kowo ostabilo pozycje Karzaja, a ponadto pokazalo, ze jedyng alternatywa do fasadowych
rzgdéw chronionych przez Zachdd jest powrdt do rywalizacji lokalnych kacykéw stojacych
na czele etnicznych stronnictw, niezdolnych do skutecznego rzadzenia panstwem®.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze NATO wpadlo w strategiczng pulapke wynikajaca
z braku realnego planu stabilizacji spoteczno-politycznej Afganistanu. Odwotanie do de-
mokratycznych uczciwych, reprezentatywnych, dajacych autentyczng legitymacje proce-
dur wyborczych bylo dzialaniem zacnym i chwalebnym z punktu widzenia zasad liberal-
nej demokracji realizujacej idee spoleczenstwa obywatelskiego. W kontek$cie wieloetnicz-
nego, muzulmanskiego, zacofanego’® i przesigknietego polityczng kulturg przemocy spote-
czenstwa Afganistanu, instytucje demokratycznej partycypacji i reprezentacji politycznej
petryfikujg tradycyjne podzialy spoleczno-religijno-regionalne i umacniajg konfliktogenna
nature plemienno-klanowych struktur politycznych tego kraju'®. Demokracja w odczuciu

8 Zob. Afghanistan: Elections and the Crisis of Governance, International Crisis Group, Asia Briefing N°96,

Kabul/Brussels, 25 November 2009, s . 15-16.

W rankingu rozwoju cywilizacyjnego przygotowanym przez Program Rozwoju ONZ (UNDP) Afganistan
znalaz! sie na przedostatnim miejscu wéréd 182 panstw ujetych w zestawieniu. Srednia dtugo$é zycia miesz-
kanca tego kraju jest jedna z najnizszych na $wiecie i wyniosta w 2007 r. 43,6 lat. Ponad 40% mieszkancéw nie
dozywa 40 roku zycia. 78% ludnoéci nie ma dostepu do wody pitnej. 39% dzieci jest niedozywionych. Odse-
tek analfabetéw w 2007 r. wyniost 72 i byt jednym z najwyzszych w $wiecie. Obowigzkowi szkolnemu podlega
jedynie 1/3 dziewczat i 2/3 chlopcéw. Srednie roczne wydatki publiczne na opieke zdrowotng wynosza 8 dol.
is3 jednymi z najnizszych w swiecie (nizsze sg tylko w Burundi, Birmie i Demokratycznej Republice Kongo).
Zob. Human Development Report 2009. Overcoming barriers: Human mobility and development, New York
2009, s. 146-202.

Por. AJ. Enterline, ].M. Greig, Perfect Storms? Political Instability in Imposed Polities and the Futures of Iraq
and Afghanistan, Journal of Conflict Resolution, 2008, 52 (6), s. 886-91.
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mieszkancow Afganistanu jest wynalazkiem niewiernych, gorsetem narzuconym przez na-
jezdzcow, zastepujacym postuszenstwo wobec Koranu réwnoécig wobec prawa ustanowio-
nego przez Zachdd. Ta fasadowa demokracja od kilku lat zatyka ,,czarng dziure globalne-
go bezpieczenstwa’, jaka byl Afganistan w latach dziewieédziesigtych XX w. Uprawa i prze-
myt narkotykdéw, nielegalny handel bronig, szkolenie cztonkéw radykalnych ugrupowan is-
lamskich zasilajacych grupy terrorystyczne, powszechna przestepczo$¢ pospolita, a w kon-
cu fundamentalizm talibéw ksztattowaly rzeczywistos¢ Afganistanu. Ten rolniczy kraj, w %
zamieszkaly przez ludnos¢ wiejska, pozbawiony przemystu, w 90% ksztattuje przychody
w oparciu o gospodarke nieformalng, w ktérej zasady wolnego rynku, etyka korporacyjna
i idea modernizacji s3 czyms$ niezrozumialym i obcym!!.

Postawienie na Hamida Karzaja i rzady Pasztunéw bylto - jakby sie moglo wydawac
po zawarciu porozumien bonskich w grudniu 2001 r. - zrecznym manewrem Zachodu czy-
nigcego zado$¢ ambicjom przez wieki uposledzonego politycznie ludu Pasztun, a jedno-
cze$nie trzymajacego w szachu zwycieski Sojusz Pétnocny zlozony z oddziatéw tadzyckich
i uzbeckich. Jednak stabe zaplecze polityczne, fasadowo$¢ demokratycznej legitymacji jego
rzagdu po wyborach w 2004 r., tolerowanie korupcji oraz kompromitujace zwiazki z produ-
centami opium i handlarzami heroiny zniweczyly starania Zachodu.

Afganistan pod rzadami Hamida Karzaja przeksztalcil sie w ,narkodemokracj¢”
Od chwili obalenia talibow i utworzenia rzadu Karzaja, uprawa maku opiumowego syste-
matycznie rosta, przewyzszajac znacznie poziom sprzed 2001 r. Pod rzadami talibow are-
al upraw maku stopniowo si¢ poszerzal, osiagajac najwickszy rozmiar w 1999 r. (91 tys. ha).
Po zalamaniu w 2001 r. - zaréwno wskutek krucjaty antynarkotykowej ogloszonej przez
przywodce talibéw Multe Mohammada Omara, jak tez nasilenia walk, a w koncu interwen-
cji NATO - juz w 2002 r. obsiano makiem 74 tys. ha'.

W maju 2003 r. rzad Afganistanu przyjal “narodowg strategie kontroli narkotykdéw’,
ktora zakladata zmniejszenie produkeji narkotykéw do 70% w 2007 r. i calkowite wyelimi-
nowanie nielegalnych upraw i produkcji narkotykéw do 2012 r. Tymczasem w 2007 r. osia-
gnieto rekordowy poziom upraw: 193 tys. ha. Cho¢ w nastepnym roku areal upraw maku
zmniejszyt sie do 157 tys. ha, to jednak dwukrotnie przewyzszal poziom z roku 2002 i 2003.
W 2009 r. obszar ten zmniejszyl si¢ do 123 tys. ha. Podczas, gdy powierzchnia upraw wy-
raznie sie zmniejszyta - 0 19% w 2008 i 22% w 2009 r. — wielkos¢ produkeji opium ulegla
nieznacznej redukgji: 0 6% - z 8 200 ton do 7 700 ton w 2008 r. -1 0 10% - z 7 700 do 6 900
ton — w 2009 r."* Zwalczanie obrotu prekursorami do produkcji heroiny jest jeszcze mniej
skuteczna. W 2008 r. na 14,5 tys. ton chemikaliéw wykorzystywanych do produkeji opium

K.K. Frank, Democracy and Economics in Afghanistan: Is the Cart Before the Horse?, Mediterranean Quar-
terly, 2006, 17 (1), s. 107-109.

“Narkodemokracja” to system sprawowania wtadzy oparty na silnych, patologicznych zwigzkach pomiedzy
instytucjami demokratycznego panstwa a zorganizowanymi grupami przestepczymi zajmujacymi si¢ produk-
¢ja, przemytem i handlem narkotykami. Termin ten uzyty zostal po raz pierwszy w 1984 r. przez ambasadora
USA w Kolumbii Lewisa Tambsa. Przykladem narkodemokracji byta Kolumbia w latach 80. i 90. XX w.

13 Report of the International Narcotics Control Board for 2008, New York 2009, s. 92.

Afghanistan Opium Survey 2009. Summary Findings, s. 1-5, http://www.unodc.org/documents/crop-moni-
toring/Afghanistan/Afghanistan_opium_survey_2009_summary.pdf.
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sily rzadowe przechwycily jedynie 68 ton'. Zwiekszyta si¢ przy tym wydajno$¢ upraw,
prawdopodobnie dzigki stosowaniu nawozéw sztucznych odbieranych rolnikom, kto-
rzy otrzymywali je od rzadu afganskiego na potrzeby tzw. upraw alternatywnych'e. Upra-
wa maku opiumowego skupia si¢ na terenach tradycyjnie zdominowanych przez talibow:
potudniowych i poludniowo-wschodnich prowincjach. Prawdziwym ,zaglebiem opiu-
mowym” sg prowincje Helmand i Kandahar, bedace jednocze$nie matecznikiem talibow.
Précz maku opiumowego w Afganistanie uprawiane sg tez konopie indyjskie. Areal tych
upraw gwaltownie rosnie: z 30 tys. ha w 2005 r. do 70 tys. ha w 2007 r."” Zyski, ktore talibo-
wie czerpig tylko ze specjalnego podatku $cigganego od rolnikéw uprawiajacych mak i ko-
nopie wynosza nie mniej, niz 200-300 mln dol. rocznie'®.

Jednak nie tylko talibowie zyja z uprawy maku, konopi, produkeji opium i przemytu
heroiny do Europy, na Bliski Wschdd i do Ameryki Péinocnej. O zaangazowanie w ,,narko-
biznes” i handel heroing oskarzano najblizsze osoby z otoczenia prezydenta, w tym jego bra-
ta Ahmeda Walego Karzaja'®. W pazdzierniku 2009 r. media amerykanskie ujawnily, ze Ah-
med Wali Karzaj jest ptatnym agentem CIA, ktéry pomodgl utworzy¢ paramilitarne Kanda-
harskie Sily Uderzeniowe, prowadzace operacje specjalne na poludniu Afganistanu przeciw
talibom?®. Glosy oburzenia, ktdére dato sie¢ stysze¢ w mediach, sg zupetnie nieuzasadnione
w warunkach ostrego, umiedzynarodowionego konfliktu wewnetrznego o charakterze asy-
metrycznym, w ktérym zorganizowane sily interwentdéw stosuja podwojng miare (double
standards)?. Jeft Stern calkiem trzezwo zauwazyl w komentarzu dla portalu Foreign Poli-
cy: »1 co z tego, ze Karzai byl na garnuszku CIA?”? Dopoki dostarcza Stanom Zjednoczo-
nym cennych informacji i danych o charakterze wywiadowczym, wspiera logistycznie ame-
rykanskie i kanadyjskie oddzialy, a nawet pomaga agentom DEA (amerykanskiej Agencji
do Walki z Narkotykami), pozostaje cennym nabytkiem. Przewodniczacy senackiej Komi-
sji do spraw zagranicznych John Kerry otwarcie stwierdzil: “Nie powinni$my potepia¢ Ah-

Threat Matrix: Afghanistan’s war on drugs: Child ‘chemists’ and Counternarcotics, The Long War Journal,

http://www.longwarjournal.org/threatmatrix/archives/2009/11/afghanistans_war_on_drugs_chil_1.php.

V. Felbab-Brown, Afghanistan: When Counternarcotics Undermines Counterterrorism, The Washington Qu-

arterly, 2005, 28 (4), s. 66-67.

17 Report of the International Narcotics Control Board for 2008, New York 2009, s. 97.

8 Ibidem, s. 96.

19 7 Risen, Reports Link Karzai’s Brother to Afghanistan Heroin Trade, The New York Times, 5.10.2008. Byli
funkcjonariusze afganskiego ministerstwa spraw wewnetrznych twierdzili, ze gléwnym atutem Ahmeda Wa-
lego Karzaja jako wyznaczonego przez Loj¢ Dzirge (Wielkie Zgromadzenie — najwyzszy tradycyjny organ
wiadzy panstwowej) przewodniczacego rady prowincji Helmand, jest kontrola nad mostami przez rzeke Hel-
mand taczgcymi zaglebia opiumowe w prowincjach Kandahar i Helmand. Wedtug dziennika The New York
Times, brat prezydenta $ciggal haracz od handlarzy opium za umozliwienie przejazdu transportéw narko-
tykéw przez rzeke Helmand. Zob. D. Filkins, M. Mazzetti, J. Risen, Brother of Afghan Leader Is Said to Be
on C.I.A. Payroll, The New York Times, 28.10.2009.

20 D, Filkins, M. Mazzetti, J. Risen, Brother of Afghan Leader Is Said to Be on C.I.A. Payroll, The New York Ti-

mes, 28.10.2009.
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nalda Reagana: J. Kirkpatrick, Dictatorships & Double Standards, Commentary, November 1979. Artykut ten

zostal nastepnie rozwiniety i wydany w formie ksigzkowej jako Dictatorships and Double Standards, New

York 1982.

J. Stein, The Brothers Karzai and the CIA, ForeignPolicy.com, 28.10.2009, http://www.foreignpolicy.com/ar-

ticles/2009/10/28/the_brothers_karzai_and_the cia.
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meda Walego Karzaja albo niszczy¢ jego specjalnych stosunkéw z bratem, prezydentem Ka-
rzajem, na podstawie artykuléw prasowych czy plotek™.

Pobtazliwos$¢ dla brata prezydenta Afganistanu jest efektem jednego z kluczowych za-
Yozen strategii kontrpartyzanckiej stosowanej przez Stany Zjednoczone i realizowanej przez
NATO: przeksztalcenia Afganistanu z panstwa upadiego w panstwo zarzadzane. Niestety,
koszty tego przedsiewziecia stale rosna a efekty wywoluja coraz wigkszg irytacje zaréwno
dowddztwa sit miedzynarodowych, jak tez politykow panstw tozacych na budowe sprawne-
go aparatu panstwa afganskiego.

Historia lubi si¢ powtarzaé. Amerykanie dochowali sie kolejnego ,,naszego s...syna’*,
ktéry moze liczy¢ na szeroki zakres tolerancji i z premedytacja wykorzystywac waskie pole
manewru, jakie Amerykanie i ich sojusznicy maja w Afganistanie. Rzad Karzaja, w szcze-
golnosci po wyborach 2009 r., moze bez wiekszych przeszkod uprawia¢ cyniczng polity-
ke polityczno-plemiennej dystrybucji przywilejow, korzysci, wplywoéw i $rodkéw finanso-
wych gwarantowanych przez Zach6d®. Moze wdrozy¢ zasade, ktérg sformutowat w poto-
wie 2008 r. w wywiadzie dla tygodnika Der Spiegel: ,,Nie mozecie oczekiwa¢ od nas, ze be-
dziemy kara¢ Afganczyka, ktory cale zycie przezyl w tym kraju, ktéry cierpial, poswigcat
swa rodzine, przelewal krew za ten kraj, kara¢ za popelnienie drobnego przestepstwa czy
niewielkiej korupcji”*.

Jak pisat Financial Times Deutschland: ,bez wiarygodnego rzadu centralnego NATO
nie ma zadnego partnera w wysilkach na rzecz przywrdcenia pokoju w tym kraju™”. Zasad-
niczy problem w tym, Ze rzad centralny nie jest w stanie skutecznie zarzadza¢ sprawami po-
lityczno-spotecznymi i gospodarka prowingji, a jego wiarygodno$¢ zostalta zakwestionowa-
na przez samych Afganczykéw. Jednak szansa na porozumienie z lokalnymi przywédcami
plemiennymi jest jeszcze mniejsza, niz prawdopodobienstwo uleczenia rzagdu Karzaja z ko-
rupcji, nepotyzmu i ztego zarzadzania srodkami publicznymi. Dlatego NATO i ISAF brna
w $lepy zaulek realizujgc zasadniczy cel sformutowany w raporcie o Afganistanie w 2009 r.:
»Podstawowym zadaniem NATO-ISAF w Afganistanie jest wspieranie wladz afganskich
w zapewnianiu pokoju i bezpieczenstwa mieszkanicom™.

2 Chairman Kerry Statement On Brother Of Afghan President Karzai, http://kerry.senate.gov/cfm/record.

cfm?id=319430.

Glo$na metafora metod amerykanskiej polityki zagranicznej podporzadkowanej interesowi narodowemu

USA bez wzgledu na forme rzadéw w krajach sojuszniczych czy metody rzadzenia stosowane przez ekipy rza-
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Roosevelta, a rzeczonym ,,s...synem” (son-of-a-bitch) byt dyktator Nikaragui Anastaso Somoza Garcia. ,Gdy
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wa 2007, s. 161.

25 Por. H. Cooper, In Leaning on Karzai, U.S. Has Limited Leverage, The New York Times, 12.11.2009.

%6 SPIEGEL Interview with Afghan President Hamid Karzai: ‘T Wish I Had the Taliban as My Soldiers’ Spiegel
Online, 2.06.2008, http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,druck-557188,00.html.

7 Cyt. za: The US and NATO Are Responsible for the Afghan Fiasco, Spiegel Online, 2.11.2009, http://www.
spiegel.de/international/world/0,1518,druck-658730,00.html.

2 NATO Afghanistan Report 2009, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2009_03/20090331_090331_
afghanistan_report_2009.pdf.
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Dziatania ekspedycyjne — dylematy strategii kontrpartyzanckiej

Strategia wojsk amerykanskich i sit Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Afganistanie opie-
ra sie na ,afganizacji” konfliktu, a wiec dalszej rozbudowie, szkoleniu i wzmacnianiu sit
rzagdowych, nacisku na wspolprace z wladzami lokalnymi, przy stabilizacji i odbudowie
Afganistanu, a takze zabiegania o miedzynarodowg legitymacje i poparcie dla rzadu afgan-
skiego. Najwazniejszym celem jest wzmocnienie instytucji bezpieczenstwa panstwowego:
Narodowych Sit Zbrojnych, policji i stuzb bezpieczenstwa. NATO zadeklarowato pomoc
i wsparcie za posrednictwem planowanej Misji Szkoleniowej dla Afganistanu (NTM-A)%,
zespolow operacyjnych ds. pomocy i szkolenia dziatajacych w charakterze tacznikéw mie-
dzy sitami rzgdowymi Afganistanu a ISAF, a takze grup wsparcia organizacyjnego na czas
wyboréw powszechnych. Innym zadaniem jest wzmocnienie roli Prowincjonalnych Zespo-
téw Odbudowy (PRT) w kontaktach zaréwno z ludnoscig cywilng, jak tez przy wspoétdzia-
taniu z wladzami lokalnymi oraz przedstawicielami rzadu w zakresie np. zwalczania upraw
i produkcji narkotykéw. Strategom NATO zalezy w szczeg6lnosci na ujednoliceniu formuly
dziatania kilkudziesieciu zespotéw rozsianych po Afganistanie i odejéciu od ,kontrparty-
zanckiego” charakteru PRT na rzecz humanitarnego i rozwojowego profilu dziatan®. Ostat-
nim elementem ,,afganizacji” konfliktu jest legitymizowanie, przez NATO i poszczegolne
panstwa czlonkowskie, rzadu afganskiego na arenie miedzynarodowej, a takze gromadze-
nie miedzynarodowego poparcia dla zarzadzanej przez NATO operacji stabilizowania i od-
budowy Afganistanu. NATO dazy do wzmocnienia rzagdu afganskiego na arenie wewnetrz-
nej, a takze zabiega o wymazanie wizerunku Afganistanu jako ,,marionetki Zachodu”

Waznym elementem strategii NATO w Afganistanie, zaakcentowanym na szczycie
w Strasburgu/Kehl w 2009 roku, jest konieczno$¢ zintegrowanego podejscia do konfliktu
afganskiego ze strony wszystkich aktoréw zaangazowanych w rozwigzanie problemu nie-
stabilnosci Afganistanu. W deklaracji podkreslono, ze role koordynatora petni Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, udzielajgc mandatu miedzynarodowej operacji stabilizacji i od-
budowy oraz delegujac Misje Pomocowa w Afganistanie (UNAMA). Innym waznym part-
nerem jest Unia Europejska utrzymujaca od czerwca 2007 r. misje policyjng (EUPOL) od-
powiedzialng za przygotowanie i szkolenie Policji Narodowej. Przywodcy NATO zauwazy-
li tez potrzebe zaangazowania Zandarmerii Europejskiej w powolanie zespotéw operacyj-
nych ds. pomocy i szkolenia afganskiej policji. Trzecim kluczowym partnerem NATO miat
by¢ rzad Afganistanu, ktérego demokratyczna legitymacja miata ulec wzmocnieniu w wy-
niku wyboréw prezydenckich w 2009 r.

Rozwdj sytuacji od czasu szczytu w Strasburgu/Kehl podwazyl zalozenia strate-
gii sformulowanej przez Rade Pdélnocnoatlantycka. W kontekscie strategiczno-operacyj-
nym, podstawowym problemem jest niewystarczajaca gotowo$¢ struktur sitowych podle-
glych rzadowi afganskiemu do realizowania zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczen-
stwa wewnetrznego kraju i umozliwienia prawidlowego funkcjonowania administracji pu-
blicznej. Jest to skutkiem zréznicowanej struktury organizacyjnej sit rzgdowych, braku

# Misja Szkoleniowa dla Afganistanu rozpoczeta dziatalnoéé 21 listopada 2009 r. w Camp Eggers w Kabulu pod

dowddztwem gen. Williama B. Caldwella, IV. Zob. NATO’s new training mission for Afghanistan is activated
in Kabul, http://www.nato.int/cps/en/SID-C77E12AF-57332687/natolive/news_59372.htm?
% R. deVillafranca, Reconsidering Afghanistan: Time for an “Azimuth Check’, Parameters, 2008, 38 (4).
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odpowiedniej koordynacji, niskiego morale, roszczeniowej postawy wobec miedzynarodo-
wej koalicji, a takze patologicznych zwigzkéw z organizacjami przestepczymi, przemytni-
czymi i terrorystycznymi®'.

Afganskie sily rzadowe sg niemal lustrzanym odbiciem podziatéw, konfliktéw i bolg-
czek trapigcych wspdlczesny Afganistan. Brytyjski ekspert ds. Srodkowego Wschodu Sa-
muel Chan, w artykule o tragikomicznym tytule: ,Straznicy afganskiej demokracji’, po-
wolujac sie na raport brytyjskich zespotéw tacznikowych, dziatajacych w ramach CIMIC,
tak opisal zolnierzy Afganskiej Armii Narodowej (AAN): ,tchdérzostwo w czasie wymiany
ognia, nieche¢ do prowadzenia patroli, sktonnos¢ do wymuszen na lokalnej ludno$ci i uza-
leznienie od palenia substancji narkotykowych. Jeden z przywodcéw plemiennych twier-
dzil, ze kazdego dnia w prowincji Helmand co najmniej potowa zotnierzy jest odurzona ha-
szyszem’ . Do tego trzeba doda¢ stabe wyszkolenie i wyposazenie, niskie wynagrodzenie,
zaangazowanie w nielegalny handel bronig i narkotykami, wysoka liczbe przypadkéw de-
zercji i — co najwazniejsze — brak lojalno$ci w stosunku do zaleznego od panstw Zachodu
dowddztwa i rzadu. Afganska Policja Narodowa (ANP), ktéra miata przejmowac odpowie-
dzialno$¢ za utrzymywanie porzadku publicznego i zwalczanie przestepczosci pospolitej,
jest kompletnie skorumpowana i niezdolna do skutecznych dzialan, czego przykladem byly
cho¢by zamieszki w Kabulu w maju 2006 r., opanowane dopiero po wkroczeniu wojsk ame-
rykanskich i oddzialéw AAN.

W obliczu stabosci i nieskutecznosci policji afganskiej, rzad Karzaja za przyzwoleniem
ISAF stworzyt zachety do tworzenia tzw. zbrojnych grup wsparcia (ASG) - prywatnych od-
dzialéw zbrojnych lub lokalnych milicji zaopatrywanych w bron, sprzet wojskowy i urza-
dzenia telekomunikacyjne przez stuzby wywiadowcze pod warunkiem wspoétpracy z miej-
scowymi posterunkami ANP oraz z sitami ISAE Cho¢ rzad Afganistanu staral si¢ kon-
trolowac rozwdj lokalnych milicji wprowadzajac zezwolenia na formowanie ASG, zjawisko
przybralo masowa skale, wymykajac si¢ spod nadzoru wladz. Na przyklad w samej tylko
prowincji Kunduz powstato 200-400 oddziatéw?*’. Przyzwolenie dla dziatalno$ci oddzialéw
milicji wywolalo okreslone konsekwencje: uruchomito proces remilitaryzacji mieszkancéw
Afganistanu, ktérzy po wkroczeniu wojsk NATO zmuszeni zostali, lub zacheceni studola-
rowg premia, do oddawania w rece wladz posiadanej broni.

Dziatalno$¢ ASG stuzy konkretnym korzy$ciom materialnym: wycigganiu od panstwa
znacznych sum na wyposazenie i uzbrojenie, a takze na tzw. koszty wlasne. Szacunki po-
daja, Ze na zbrojne grupy wsparcia przeznaczane jest 10-20% $rodkéw na utrzymanie bez-
pieczenstwa pochodzacych z funduszy na rzecz odbudowy kraju, tj. 300-600 mln dol. rocz-
nie. Sg to do tego stopnia intratne przedsiewziecia, ze w tworzenie zbrojnych grup wspar-
cia, licencjonowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Afganistanu, zaangazowa-
li sie prominentni przedstawiciele obozu wtadzy, jak chociazby bracia prezydenta Karzaja

31 Seth G. Jones, Averting Failure in Afghanistan, Survival, 2006, 48 (1), s. 114-17.

32 8. Chan, Sentinels of Afghan Democracy: The Afghan National Army, Military Review, January-February
2009, s. 34. Por. M. Moyar, The L-Word in Afghanistan, http://www.foreignaffairs.com/articles/65681/mark-
moyar/the-l-word-inafghanistan.

33 1. Berger, Nato forces rely on illegal Afghan militias, report says, Guardian, 16.09.2009, http://www.guardian.co.

uk/world/2009/sep/16/nato-forces-afghan-militias; M. Gebauer, Emergence of Anti-Taliban Militias a Cause

for Concern, Spiegel Online, 12.11.2009, http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,druck-660905,00.
html.
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Haszmat i Ahmed Wali, syn ministra obrony Hamid Wardak, gubernator prowincji Nan-
garhar a poprzednio gubernator Kandaharu Gul Agha Szirzaj, byly gubernator Uruzganu
Hadzi Dzan Mohammad Khan czy gen. Nazri Mahmad?*. Wielu z nich, jak Ahmed Wali
Karzaj czy gen. Mahmad, oskarzanych jest o zwiazki z producentami opium. Co wigcej, we-
diug informacji uzyskanych z lokalnych zrédet od badaczy New York University*, ASG -
wykonujac ,,podwykonawstwo” w stosunku do rzadu afganskiego i sit ISAF - rowniez wy-
korzystujg outsourcing ptacac talibom za ochrone swych transportow.

Rosngca liczebno$¢ ASG i rozszerzajacy sie zakres ich dzialan podaty w watpliwos¢ wy-
sitek finansowy i organizacyjny zwigzany z rozbudowg afganskich sit zbrojnych, policji na-
rodowej, sil bezpieczenstwa, a nawet sit ochrony publicznej. Postawily przed dowddztwem
ISAF i sit amerykanskich powazny dylemat zwigzany z delegitymizacjg afganskich sit rza-
dowych oraz pokusa outsourcingu jako skutecznej metody realizowania celéw zachodniej
koalicji przy niskich kosztach politycznych i — przede wszystkim - ludzkich. Raport Cen-
trum Wspdlpracy Miedzynarodowej New York University zawiera nastepujace stwierdze-
nie: ,Wykorzystywanie niezarejestrowanych prywatnych firm bezpieczenstwa i grup milicji
przez Miedzynarodowe Pomocnicze Sity Bezpieczenstwa NATO oraz kontyngent wojsko-
wy USA jest powszechne. Wiele sposrdd tych prywatnych oddzialéw bezpieczenstwa dzia-
ta jako gotowe do akcji milicje konkurujace z wiadzami panstwowymi i czesto dowodzo-
ne przez bytych komendantéw wojskowych odpowiedzialnych za famanie praw czlowie-
ka lub zamieszanych w nielegalny handel narkotykami i czarny rynek. Finansowanie zbroj-
nych alternatywnych struktur wladzy zaspokaja potrzeby bezpieczenstwa na krotko. Kosz-
tem skonsolidowania w perspektywie dlugoterminowej wladzy rzadu™*.

Prywatyzacja strategii ,afganizacji” jest oznaka niepowodzenia prob powigzania ,,twar-
dego” bezpieczenstwa militarnego, w ramach strategii kontrpartyzanckiej, realizowanej
przez wojska amerykanskie z ,miekkim” bezpieczenstwem humanitarnym, tworzonym
przy udziale sit ISAE. W warunkach konfliktu asymetrycznego zanika podstawowy ele-
ment budujgcy wspdtprace cywilno-wojskowg (CIMIC) na terenach objetych walkg zbroj-
ng: wzajemne zaufanie¥. Dowddca wojsk amerykanskich i sit NATO w Afganistanie gen.
Stanley McChrystal jest w wielkim bledzie twierdzac, ze: ,,ostatecznie to Afganczycy mu-
szg pokonac rebeliantow”®. Mimo stalej rozbudowy rzadowych struktur sitowych, w szcze-
golnosci armii i policji, ich efektywno$¢ jest niewspdtmiernie niska do poniesionych przez
czlonkéw NATO kosztéw i niewystarczajaca do osiagnigcia strategicznej przewagi nad ta-
libami, tworzacej wzglednie stala podstawe do normalizacji sytuacji politycznej w kraju.
Oznacza to nie tylko uniemozliwienie prowadzenia skoordynowanych operacji militarnych
przez oddzialy talibéw oraz zdolno$¢ do skutecznej odpowiedzi na asymetryczne dziata-
nia zbrojne, takie jak ataki samobdjcze, zamachy bombowe, rozmieszczanie pulapek wy-

34 1. Sherman, V. DiDomenico, The Public Cost of Private Security in Afghanistan, Briefing Paper 09/2009, Cen-

ter on International Cooperation, New York University, s. 1-2.
35 Ibidem, s. 8.
36 Ibidem, s. 1.
37 'Th. Brouns, Exploiting Insurgent Violence in Afghanistan, Military Review, July-August 2009, s. 19.

3 General Stanley McChrystal Address, 1 October 2009, International Institute for Strategic Studies, http://
www.iiss.org/recent-key-addresses/general-stanley-mcchrystal-address/.
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buchowych (tzw. ajdikow™). Odnosi sie to przede wszystkim do zapewnienia wzglednego
poziomu bezpieczenstwa publicznego, odczuwanego w pierwszym rzedzie przez ludnos¢
cywilng oraz przedsigbiorcow.

Celem strategii kontrpartyzanckiej jest stworzenie mieszkaficom, urzednikom tereno-
wych organéw wladzy oraz administracji publicznej takich warunkéw, dzieki ktorym nie
beda oni sktonni udziela poparcia rebeliantom, bedg uznawa¢ i wspiera¢ dziatania wladz,
a takze zdobedg $wiadomos¢, ze wspolpraca z rebeliantami naraza ich na wysoka i skutecz-
ng kare. Nawet je$li zasada ,,zdobycia serc i umystéw” nie jest wykonalna, wladze powin-
ny zapewni¢ bezpieczenstwo w najwazniejszych, strategicznych obszarach terytorium, jak
stolica i duze miasta, porty lotnicze i morskie, gléwne szlaki komunikacyjne, o$rodki prze-
mystowe. Jednak i to zadanie ,minimum” przekracza zdolnosci stabilizacyjne afganskich
sit rzagdowych. Nawet ochrona cennych zasobéw gospodarczych, jak ztoza miedzi w Aynak
czy zapory wodne Salma i Kajaki, w ktdre zainwestowat kapital zagraniczny, zostata zleco-
na przez rzad prywatnym grupom zbrojnym dzialajagcym pod szyldem , Afganiska Gwardia
Publiczna”

David Kilcullen, byty doradca armii USA ds. strategii kontrpartyzanckiej i czolowy
przedstawiciel doktryny dziatan kontrinsurekcyjnych, takimi stowy opisywal powyzszy
problem: ,,Utworzyliémy policje jako stabsza wersje dobrze uzbrojonej i wyszkolonej armii
i rzucili$my ich do operacji przeciw partyzantom. Tymczasem nikt wlasciwie nie wykonuje
pracy policji — przestrzegania prawa, zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci... egzekwowa-
nia prawa karnego i cywilnego. W te luke weszli talibowie™.

Putapki multilateralizmu

Wspolczesne zagrozenia bezpieczefistwa panstw cztonkowskich NATO maja charakter glo-
balny i transgraniczny, tzn. ich rozprzestrzenianie nie napotyka na zasadnicze przeszkody
i jest funkcja mobilnosci globalnych przeptywdéw osob, dobr, informacji, a nawet pradéw
morskich i frontéw atmosferycznych (vide zagrozenia klimatyczne). Jedng z mozliwych im-
plikacji tego faktu jest uznanie (jak np. w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r.),
iz zaden kraj w pojedynke nie jest w stanie skutecznie przeciwdziata¢ tym zagrozeniom,
a zatem bezpieczenstwo narodowe panstwa jest w duzej mierze funkcjg mechanizméw ko-
lektywnego wspotdziatania i funkcjonalnej kooperacji uczestnikéw panstwowych i poza-
panstwowych zainteresowanych tworzeniem i utrwaleniem struktur i mechanizméw fadu
miedzynarodowego. Jest to tylko z pozoru czynnik stymulujacy wspoétprace, bowiem wie-
le spoéréd wspotczesnych panstw, w szczegdlnosci mocarstw, usituje jednak wypracowaé
indywidualne, partykularne rozwigzania dylematu bezpieczenstwa, akceptujac nierzadko
syndrom ,wolnego strzelca’, czy tez ,,pasazera na gape” (free riding).

Zaangazowanie militarne NATO w Afganistanie oraz operacje militarne i cywilne
prowadzone przez oddzialy ISAF wymagaja zabezpieczenia odpowiedniej infrastruktury

¥ “Ajdik” to spolszczony anglojezyczny akronim IED - Improvised Explosive Device, czyli prowizoryczny tadu-

nek wybuchowy.
0" G. Packer, Kilcullen on Afghanistan: It’s Still Winnable, But Only Just, The New Yorker, 14.11.2008.
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komunikacyjnej, sprawnego tancucha logistycznego oraz droznosci szlakéw transporto-
wych faczacych Afganistan z gléwnymi portami i bazami zaopatrzenia zewnetrznego. Ska-
la dostarczanego sprzetu, wyposazenia i zaopatrzenia dla sit stabilizacyjnych wykluczyta
w praktyce nadzorowanie szlakow transportowych przez oddzialy NATO, a ponadto zmu-
sifa dowddztwo NATO/ISAF do powszechnego korzystania z ustug transportowych pry-
watnych przedsiebiorcow. Gtéwna droga transportowa prowadzaca z pakistanskiego por-
tu Karachi doling Indusu przez prowincje¢ Pendzab do Peszawaru, a nastepnie przez prze-
tecz Khyber do Kabulu, wiedzie wzdluz granic pakistanskich prowincji Beludzystan i Po-
tudniowy Waziristan, w ktorych od poczatku 2009 r. trwa konfrontacja miedzy armig pa-
kistanska a zbrojnymi ugrupowaniami talibéw. Do atakow talibéw coraz czesciej docho-
dzilo w prowincji Pendzab. Na odcinku z Peszawaru do Kabulu transporty sa coraz bar-
dziej narazone na ataki talibdw przejmujacych transportowane towary, zatrzymujacych kie-
rowcoéw dla okupu, ewentualnie domagajacych sie wysokich optat za przepuszczenie cig-
zarowek. Podobne oczekiwania zglaszali czesto funkcjonariusze policji lub rzadowych sit
bezpieczenstwa®'. NATO zmuszone zostalo do dywersyfikacji szlakéw zaopatrzenia swych
wojsk i przerzucenia czesci dostaw na tzw. szlak srodkowoazjatycki, wiodacy z kirgiskiej
bazy lotniczej Manas oraz uzbeckich baz w Termezie i Nawoi. Jesienig 2009 r. tzw. droga
péinocng prowadzacg z Uzbekistanu i Tadzykistanu plyneto juz 30% zaopatrzenia, gtow-
nie dla wojsk Stanéw Zjednoczonych. Z baz tranzytowych w krajach Azji Srodkowej korzy-
stajg takze panstwa czlonkowskie NATO uczestniczace w operacji ,Irwala wolno$¢”, m.in.
Niemcy i Dania*.

Taka sytuacja wymaga od Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw podjecia komplek-
sowych wysitkow dyplomatycznych i politycznych w celu zapewnienia dostepu do elemen-
tow infrastruktury transportowanej rozlokowanej w krajach Azji Srodkowej. Nierzadko
wigze sie z konieczno$cig angazowania Moskwy w negocjacje z przywddcami panstw tego
regionu. Byly sekretarz generalny Jaap de Hoop Scheffer zwracajac uwage na wspélne stra-
tegiczne interesy NATO i Rosji w kontekscie sytuacji w Afganistanie, walki z terroryzmem
i piractwem, przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, postawil spra-
we jasno: ,,Stosunki NATO-Rosja s3 zbyt cenne, by ugrzezty w wyniku dyskusji o rozszerze-
niu czy - na przyklad - obronie rakietowej albo Kosowie™*.

Afganistan stal si¢ nie tylko areng umiedzynarodowionego konfliktu wewnetrznego,
jedng z plaszczyzn globalnej wojny z terrorem, sprawdzianem przydatnosci zachodnich
doktryn militarnych. Przeksztalcit si¢ w miejsce globalnej rywalizacji mocarstw, gdzie Sta-
ny Zjednoczone muszg w dramatycznych okoliczno$ciach udowodni¢, iz utrata statusu ,,hi-
permocarstwa’** nie oznacza wyczerpania zdolnosci do gwarantowania zywotnych intere-
séw USA w wymiarze globalnym. Stawka jest tym wyzsza, ze do rywalizacji staje glow-
ny pretendent Stanéw Zjednoczonych do $wiatowego przywddztwa: Chinska Republika

“' M. Green, High costs to get Nato supplies past Taliban, Financial Times, 13.11.2009. Por. A. Saikal, Securing
Afghanistan’s Border, Survival, 2006, 48 (1), s. 137-38.

42 K. Zasztowt, Rywalizacja Rosji i NATO w Azji Srodkowej, Bezpieczenstwo Narodowe, 2009, zeszyt 10,
s. 135-139.

3 J. de Hoop Scheffer, NATO at 60, NATO Review 2009, s. 5.

4 Uzywam okreslenia wprowadzonego do jezyka polityki w 1999 r. przez francuskiego ministra spraw zagra-
nicznych Huberta Védrine'a. Zob. Hyperpuissance (politique), Wikipedia, http://fr.wikipedia.org/wiki/Hy-
perpuissance_(politique).
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Ludowa®*. Chinska strategia bezpieczenstwa surowcowego obejmuje réwniez terytorium
Afganistanu. Szczeg6lnym zainteresowaniem cieszg si¢ zloza rud miedzi Aynak w prowin-
cji Logar - drugie na $wiecie pod wzgledem zasobnosci, ktdrych warto$¢ szacuje sie na 88
mld dolaréw*. Chinska korporacja Grupa Metalurgiczna (MCC) za cen¢ 3,5 mld dola-
réw wygrala kontrakt na eksploatacje z16z miedzi w Aynaku. Dodatkowo zobowigzata sie
do wybudowania poteznej elektrowni oraz linii kolejowej prowadzacej z prowincji Logar
do pakistaniskiego portu Gwadar”. Pekin zainteresowany jest takze poszukiwaniem i przy-
sztg eksploatacja wystepujacych, prawdopodobnie na terytorium Afganistanu, z{6z ropy
naftowej, gazu ziemnego, rud Zelaza i ztota*’. Wiadze chinskie wykorzystujg przy tym stabe
strony rzadu Karzaja, nie stronigc od korumpowania urzednikéw panstwowych®.

Niepokoju nie kryje Japonia, ktdrej pozycja w Azji i na Dalekim Wschodzie systema-
tycznie stabnie, kosztem wzrostu wplywéw ChRL. Obserwujac chinskie zainteresowanie
Afganistanem, Japonia postanowila wzmodc zaangazowanie w stabilizacje i odbudowe eko-
nomiczng tego kraju, deklarujac na poczatku listopada 2009 r. przekazanie 5 mld dolaréw
w formie pomocy rozwojowej (niewojskowej), co czyni ja drugim po Stanach Zjednoczo-
nych dawcg pomocy finansowej na rzecz odbudowy i rozwoju spolteczno-gospodarczego
Afganistanu. Japonski rzad premiera Yukio Hatoyamy nie kryt przy tym, ze obiecana po-
moc jest elementem powstrzymywania talibanskiej rebelii, za$ Japonia oferuje pomoc réw-
niez organom bezpieczenstwa, w szczegolnoséci Afganskiej Policji Narodowej™.

Takie dziatania w dalszej perspektywie stuzg geostrategicznym interesom Chin. Utrzy-
mywana dotychczas przez USA i NATO - kosztem setek miliardéw dolardw i tysiecy ofiar
$miertelnych - ograniczona zdolnos$¢ wladz afganskich do rzadzenia pafistwem oraz uza-
leznianie funkcjonowania panstwa od zachodniego protektoratu finansowo-militarnego
daje rzadowi chinskiemu szerokie pole do dzialania. Geopolityczna blisko$¢, mozliwosé
logistycznego zaplecza dla NATO zmuszonego do klopotliwych negocjacji z rzagdami kra-
jow Azji Srodkowej i ponoszacego straty na szlaku transportowym w Pakistanie, a przede
wszystkim wplywy polityczno-ekonomiczne w Azji Srodkowej i Potudniowej to niewatpli-
we atuty, ktore zostang wykorzystane w grze z Zachodem.

Cho¢ administracja Obamy nie kryta, iz liczy na wicksze zaangazowanie Chin w od-
budowe Afganistanu oraz szkolenie sit policyjnych, Pekin konsekwentnie odmawial zgody
na wspolprace z krajami Zachodu w zarzadzaniu kryzysem wewnetrznym w Afganistanie®'.
We wciaganie ChRL do wspoélpracy zaangazowane zostalo NATO. Zastepca sekretarza

45 Having it both ways, The Economist, 5.11.2009, http://www.economist.com/world/asia/displayStory.cfm?sto-
ry_id=14794723&source=hptextfeature.

Ron Synovitz, “China: Afghan Investment Reveals Larger Strategy”, Afghanistan Online, 29.05.2008, http://
www.afghan-web.com/economy/china_investment.html.

46

4 A. Kuhn, China Becomes A Player In Afghanistan’s Future, http://www.npr.org/templates/story/story.

php?storyld=113967842.
J. Fox, D. Korski, Can China save Afghanistan?, http://www.ecfr.eu/content/entry/can_china_save_afgha-
nistan/.
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49 Zdaniem Washington Post, korporacja MCC zdobyta kontrakt na eksploatacje rud miedzi w Aynaku dzieki

wreczeniu afganskiemu ministrowi ds. zasobéw naturalnych tapéwki w wysokosci 30 mln dol. Zob. J. Partlow,
Afghan minister accused of taking bribe, The Washington Post, 18.11.2009.
* M. McDonald, Japan Pledges $5 Billion in New Afghan Aid, The New York Times, 11.11.2009.
G, Dyer, Obama to press China on Afghanistan, Financial Times, 12.11.2009, http://www.ft.com/cms/
s/0/7£2b£2d0-cf78-11de-b876-00144feabdc0.html
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generalnego Claudio Bisogniero zlozyl w dniach 9-11 listopada 2009 r., jako pierwszy
tak wysokiej rangi przedstawiciel Sojuszu, oficjalng wizyte w Chinach. Podczas wystapie-
nia w Chinskim Instytucie Studiéw Miedzynarodowych powiedzial: ,,Chiny sg wschodzg-
cym globalnym mocarstwem a NATO kieruje wielkg operacja stabilizacyjng w Afganista-
nie, kraju graniczagcym z Chinami. W $wiecie, w ktérym globalne czynniki ryzyka stale ro-
sng, nasze interesy bezpieczenstwa beda w przyszlosci coraz bardziej zbiezne. Jestem prze-
konany, ze NATO i Chiny beda wspolpracowad, by stawi¢ czota wspolnym wyzwaniom™2.
Wydaje sie, ze perspektywa porazki zachodniej koalicji nie wzbudzita dotychczas niepoko-
ju w Pekinie, w odréznieniu chociazby od Moskwy, ktéra od czasu wycofania swych wojsk
z Afganistanu, dazy do przeciwdzialania rozprzestrzenianiu radykalnego islamu w rejonie
Azji Srodkowej.

Regionalny kontekst konfliktu afganskiego zmienia si¢ takze wskutek postepujacej de-
stabilizacji o$ciennego Pakistanu®. Rozprzestrzenienie dziatan talibéw na tereny Pakista-
nu, stabos$¢ prezydenta Zardariego, dwulicowos¢ wywiadu wojskowego ISI i niepewnos¢é
w pakistanskich sitach zbrojnych oznaczaja utrate waznego i przewidywalnego partnera
USA i NATO, jakim byt Pakistan pod rzadami Musharrafa. Opanowanie przez talibéw do-
liny Swat przy granicy z Afganistanem, zbrojne wypady do Afganistanu band nalezacych
do tzw. siatki Haqqaniego, walki na Terytoriach Plemiennych pod Zarzadem Federalnym
i podsycana przez islamskich radykatéw rebelia w Beludzystanie wzmacniajg pozycje stra-
tegiczna talibow w konflikcie afgariskim®. To nie tylko umozliwia wyprowadzanie atakéw
z terytorium Pakistanu, ale takze daje schronienie, bezpieczenstwo i mozliwo$¢ przegrupo-
wania w razie koniecznosci wycofania si¢ do pakistanskiej enklawy.

Skomplikowany wezel afganisko-pakistanski zostal dostrzezony na szczycie w Stras-
burgu/Kehl, ale propozycje jego rozwiazania wydaja sie¢ malo realistyczne. NATO stawia
na dyplomacje¢ wielostronng w ramach procesu ankarskiego (zainicjowanego w kwietniu
2007 r.), grupy G-8 oraz stymulowanych przez Stany Zjednoczone bezposrednich rozméw
miedzy rzagdami Pakistanu i Afganistanu. To prawdopodobnie bedzie kolejny odprysk ma-
terii zachodniej polityki na Srodkowym Wschodzie wciagniety przez czarng dziure na po-
graniczu afgansko-pakistaniskim. Europejscy czlonkowie NATO licza, ze Stany Zjednoczo-
ne zmuszg rzad pakistanski do podjecia zdecydowanej ofensywy przeciw talibom, za$ So-
jusz bedzie mégt skupic si¢ na realizowaniu nowych zadan wyznaczonych sitom ISAF.

52 Speech by NATO Deputy Secretary General Claudio Bisogniero at the China Institute for International Stu-
dies, Beijing, China, http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_59185.htm. Zob. takze: NATO Deputy Se-
cretary General visits China, http://www.nato.int/cps/en/SID-A327CA49-5A AB5F92/natolive/news_59191.
htm?

53 T.C. Schaffer, Pakistan: Transition to What?, Survival, 2008, 50 (1).

% R. deVillafranca, op. cit., s. 91-94.
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Nowy ekosystem konfliktu afganskiego

Niemal wszystkie z wymienionych w niniejszym artykule elementdw strategii ,,afganizacji”
dotychczas zawiodly. NATO utkneto w ,,Chaosistanie™, gdzie syndrom paragrafu 22 para-
lizuje planowanie strategiczne oraz utrudnia prowadzenie dziatan operacyjnych. W mia-
re zaostrzenia konfliktu afganiskiego, oddzialy NATO i kierowane przez nie sity ISAF tracg
wplyw na rozwdj sytuacji w Afganistanie, zwiekszajac jednoczesnie zalezno$¢ strategiczna,
operacyjng i logistyczng od wojsk amerykanskich. Postulowane przez dowddce sit zbroj-
nych USA w Afganistanie i ISAF Stanleya McChrystala zwi¢kszenie liczebno$ci wojsk ko-
alicyjnych w Afganistanie spotkalo si¢ z wstrzemiezliwg reakcja sojusznikéw USA. Europa
nie bedzie fozy¢ wigcej na obronnos¢, za$ gleboki kryzys ekonomiczny, ktéry rozpoczat sie
w drugiej potowie 2008 r. nie tylko ograniczyt mozliwosci finansowania przez rzady wydat-
kow wojskowych, ale tez dal mocny argument do reki przeciwnikom wzmocnienia poten-
cjalu militarnego aliantéw, w szczegolnosci dalszego zaangazowania wojskowego w Afga-
nistanie. Tym bardziej, ze - jak szacowaly stuzby obrachunkowe Kongresu USA - rocz-
ny koszt utrzymania jednego Zolnierza w Afganistanie wynosi co najmniej milion dola-
réw. Wystanie dodatkowych 40 tys. Zolnierzy amerykanskich kosztowaloby amerykanskich
podatnikéw 40-54 mld dolaréw rocznie. W wyniku tego budzet wojskowy USA uréstby
w 2010 r. do monstrualnej sumy 734 mld dol., o 10% wiecej, niz w szczytowym okresie ad-
ministracji Georgea W. Busha®. Nikt nie zagwarantuje, ze te miliardy dolaréw nie zostaty-
by zmarnowane.

Ambasador USA w Kabulu, emerytowany general Karl Eikenberry, odradzajac zwigk-
szanie liczebnosci wojsk amerykanskich w ramach realizowanej dotychczas strategii, pod-
kreslal, ze stawianie na skorumpowanego i nieudolnego Karzaja budzi zasadnicze watpli-
wosci”. Jednak to Hamid Karzaj jako przedstawiciel Pasztundw jest jedynym politykiem
zdolnym do podjecia rozméw z talibami. Niejednokrotnie pojednawczo wypowiadatl sie
na temat gtéwnych wrogéw zachodniej koalicji: ,, Talibowie [...] zrobili wiele zlego, ale zro-
bili takze pare dobrych rzeczy. Chciatbym mie¢ talibow jako swoich Zotnierzy™®.

Podstawowym wyznacznikiem ekspedycyjnych dzialan NATO, skoncentrowanych
w Afganistanie, jest specyficzna symbioza miedzy talibami, rzagdem Karzaja, sitami ISAF
oraz aktorami zewnetrznymi pogodzonymi z niskim natezeniem konfliktu i zaintereso-
wanymi jego zamknieciem w ramach uksztaltowanych po o$miu latach operacji ,Trwa-
ta wolnos$¢”. Rzecz jasna, taka sytuacja nie moze spotka¢ sie z zadowoleniem gtéwnych ak-
torow decydujacych o dynamice konfliktu afganskiego, niemniej umozliwia ,oswojenie

% Neologizm przypisywany gtéwnodowodzacemu sit ISAF i USA w Afganistanie gen. Stanleyowi McChrysta-

lowi (zob. General Stanley McChrystal Address 1 October 2009, International Institute for Strategic Studies,
http://www.iiss.org/recent-key-addresses/general-stanley-mcchrystal-address/). Jego autorem jest dzienni-
karz - ekonomista Richard J. Maybury, ktéry juz w 1992 r. uzyt okreslenia ,,Chaostan: http://www.chaostan.
com/chaostanA.html. Zob. takze: M. Hosenball, Chaosistan, Newsweek, 19.10.2009.

% C. Drew, High Costs Weigh on Troop Debate for Afghan War, The New York Times, 15.11.2009.

7 M. Green, US envoy opposes Afghan troop surge, Financial Times, 12.11.2009, http://www.ft.com/cms/s/0/

fidf861e-cf6c-11de-b876-00144feabdc0.html?nclick_check=1.
8 SPIEGEL Interview with Afghan President Hamid Karzai, ‘T Wish I Had the Taliban as My Soldiers, Spiegel
Online, 2.06.2008, http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,druck-557188,00.html.
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konfliktu™: planowanie strategiczne, przewidywanie ruchéw przeciwnika oraz stopniowa
racjonalizacje kosztéw materialnych przy jednoczesnym ograniczeniu strat w ludziach.

Z tego wzgledu poddanie pod kontrole konfliktu afganskiego wydaje sie zadaniem
niestychanie trudnym i wymagajacym nowego podejscia do zadan stabilizacyjnych. Da-
vid Kilcullen podkreslal, ze ,w nowoczesnych dzialaniach kontrpartyzanckich sily bezpie-
czenstwa muszg raczej kontrolowaé zlozony ,ekosystem konfliktu”, niz pokonaé wybrane
wrogie ugrupowanie partyzanckie™. W “ekosystemie konfliktu” wielorakie, rywalizujace
ze sobg jednostki daza do maksymalizacji swych wplywow oraz zdolnosci do przetrwania.
Celem wojny kontrpartyzanckiej nie moze by¢ pokonanie wroga i opanowanie fragmentu
lub calosci terytorium, tylko zaprowadzenie wzglednego porzadku w niestabilnym i cha-
otycznym $rodowisku®. Kluczem strategicznym jest skupienie dziatan sit zbrojnych, poli-
cji 1 administracji rzadowej na ludnosci zamieszkujacej obszar konfliktu w celu zapewnie-
nia jej bezpieczenstwa i ochrony przed ekstremistami®'. John Chipman, dyrektor Miedzy-
narodowego Instytutu Studiéw Strategicznych (IISS) w Londynie, twierdzil, Ze w ekosyste-
mie konfliktu podstawowym celem nie jest opanowanie i kontrola okreslonego terytorium,
lecz ksztaltowanie calego srodowiska, w tym pamieci zbiorowej mieszkancéw, co wymaga
od zolnierzy réwnoczesnego wykonywania zadan bojowych oraz odbudowy i wysitkow na-
tury humanitarnej®.

Juz w 2003 r. General Gotz Gliemeroth, 6wczesny dowddca sit ISAF, tak opisywat stra-
tegie stabilizowania Afganistanu: ,,Mate komponenty sil rozrzucone w punktach strategicz-
nych w calym kraju, wsparte przez mozliwe do szybkiego rozmieszczenia Sity Szybkiego
Reagowania (Quick Reaction Forces) i bezposrednie wsparcie lotnicze (Close Air Support),
stworzylyby warunki do wzmocnienia bezpieczenstwa w catym kraju. Bylby to skuteczny
sposob rozszerzania wpltywow i wprowadzania stabilno$ci w odleglych regionach, bez an-
gazowania na tym terenie wielotysiecznych sil. W ostatecznej perspektywie, jest to cenny
mechanizm, umozliwiajacy wspieranie dobrego zarzadzania w prowincjach, poprzez legal-
ne i podlegajace kontroli organa, w pelni podporzadkowane rzagdowi centralnemu. Co wig-
cej, strategia ta minimalizuje ryzyko tego, ze ISAF beda postrzegane jako sity okupacyj-
ne”®. Jednak dziatania kontrinsurekcyjne, pod dowddztwem Standéw Zjednoczonych, unie-
mozliwity skuteczne wdrozenie tych zalozen.

Strategia Standéw Zjednoczonych w Afganistanie, wskutek braku wystarczajaco skutecz-
nych metod i instrumentéw, koncentruje si¢ na utrzymaniu konfliktu afganskiego na ni-
skim poziomie natezenia umozliwiajagcym nierozprzestrzenianie zagrozen bezpieczenstwa
regionalnego i globalnego. Ma to nastepujace skutki dla NATO jako organizacji odpowie-
dzialnej za stabilizacje sytuacji w Afganistanie, ale takze jako sojuszu 28 panstw dazacego
do odgrywania aktywnej roli globalnego gwaranta bezpieczenstwa:

% D. Kilcullen, Counter-insurgency Redux, Survival, 2006, 48 (4), s. 122.

80 Zob. D.J. Kilcullen, Countering global insurgency, Journal of Strategic Studies, 2005, 28 (4), s. 614-615.

1 A.M. Exum, N.C. Fick, A.A. Humayun, D.J. Kilcullen, Triage: The Next Twelve Months in Afghanistan and
Pakistan, Center for New American Security, June 2009, s. 4, http://www.cnas.org/files/documents/publica-
tions/ExumFickHumayun_TriageAfPak_June09.pdf.

The Military Balance 2005-06. Remarks by Dr John Chipman, Press Statement, Arundel House, London,
25 October 2005, http://www.iiss.org/EasySiteWeb/GatewayLink.aspx?alld=1173.

% Wywiad - General Gétz Gliemeroth: Dowédca Sit ISAE, Przeglad NATO, Zima 2003 r.
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1)

2)

3)

4)

Zadania NATO w wymiarze ekspedycyjnym koncentrujg si¢ na zarzadzaniu kryzy-
sem, stabilizacji stosunkéw spoteczno-politycznych w wymiarze instytucjonalnym oraz
utrzymywaniu fadu publicznego poprzez dzialania o charakterze policyjnym. W od-
niesieniu do konfliktu afganskiego zdolno$¢ stabilizacyjna NATO-ISAF jest odwrotnie
proporcjonalna do aktywnosci operacji kontrinsurekcyjnych kierowanych przez sity
zbrojne Stanéw Zjednoczonych. Osiagniecie przewagi strategicznej otwierajacej per-
spektywe wymuszenia na przeciwnikach rzadu afganskiego rozwigzania konfliktu we-
dlug wzorca wypracowanego przez Zachéd wymaga wlaczenia do zadan ekspedycyj-
nych NATO, obok dzialan o charakterze stabilizacyjnym, aktywnych operacji kontr-
partyzanckich w oparciu o tzw. dzialania kinetyczne. Jednak wzgledy polityczne, mili-
tarne i logistyczne praktycznie wykluczaja taka opcje.

Osiagniecie celéw strategicznych i politycznych NATO w Afganistanie wymagaltoby
naruszenia rownowagi ekosystemu konfliktu afganskiego opartego na symbiozie ta-
libéw, rzadu Karzaja, sit Standéw Zjednoczonych i ISAF oraz aktordéw zewnetrznych,
gltéwnie Rosji i Chin. Ani lokalne ugrupowania uczestniczace w wojnie w Afganista-
nie, ani Stany Zjednoczone nie sg obecnie sklonne do przetlomu, wskutek czego wpltyw
panstw cztonkowskich NATO na perspektywy rozwigzania problemu afganskiego jest
znikomy.

Stany Zjednoczone jako kluczowy globalny aktor oraz strona konfliktu afganskiego mu-
szg prowadzi¢ wielopoziomows gre na plaszczyznie politycznej, dyplomatycznej, mili-
tarnej, ekonomicznej, ideologicznej. Przypomina to jedng partie szachéw rozgrywana
na wielu, potaczonych ze sobg w réznych wymiarach, szachownicach. Ruch jednej figu-
ry pociaga za sobg jednoczesne skutki dla uktadu figur na innych szachownicach. Wta-
dze amerykanskie naturalnie dgzg do uproszczenia gry i zredukowania jej do rozstrzy-
gajacej rozgrywki na szachownicy militarnej w wewnetrznym terytorialnym wymiarze
konfliktu afganskiego. Tak czy inaczej, skutki posuni¢é na szachownicy militarnej beda
dostrzegalne na innych polach gry i zmienig ogdlny kontekst strategii amerykanskiej.
W tak plynnej i strategicznie niestabilnej sytuacji rola oddziatéw NATO-ISAF bedzie
funkcjg wielu zmiennych zaleznych, co nie tylko ograniczy realne efekty dziatan sif sta-
bilizacyjnych, ale tez ostabi legitymacje misji ISAE.

Dazenie Stanéw Zjednoczonych do wyizolowania konfliktu afganskiego przesunie
$rodek ciezko$ci operacji ,Irwata wolno$¢” na granice afgansko-pakistanska. Obawa
przed radykalizacja ludnos$ci zachodnich prowingcji Pakistanu i destabilizacji nie tyl-
ko tego panstwa, ale rowniez Afganistanu, zmusza USA do stosowania zréznicowanych
srodkéw oddzialywania na wladze pakistanskie, a takze bardziej precyzyjnych narzedzi
walki zbrojnej, ograniczajacych ryzyko wybuchu antyzachodniej insurekeji i potgcze-
nia radykalnych sit islamistow w Pakistanie z afganskimi talibami. W tych dziataniach
Stany Zjednoczone bedg liczy¢ na wsparcie wyprébowanych sojusznikow, gtéwnie Bry-
tyjczykdw, niemniej NATO jako organizacja nie bedzie miata wplywu na amerykanska
strategie na azjatyckim Srodkowym Wschodzie.
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Is NATO still needed? An unorthodox perspective on the North Atlantic
Treaty Organization using the example of the Afghan conflict
Summary

The North Atlantic Treaty Organization (NATO) is facing the necessity of redefining
its identity. NATO is working on a new strategic concept as an institution. NATO will
be responsible not only for the security of its members, but also for the global sta-
bility and prevention of threats to the international order. It has been emphasized
many times that for NATO the Afghan conflict is a task and not a test. However, it is
in fact both a test and a task. It is an operation which will determine the role of the
Treaty in the second decade of the 21 century. It does seem that this asymmetrical
in its character test of the management of local crisis and conflicts will fail. The task
of escaping from the Afghan trap will be undertaken by the United States. This solu-
tion results from the logic of NATO existence and its raison d’étre as an organization
protecting Western territory against aggression. Military operations under the aegis
of NATO - the organization which is composite and has limited operation capaci-
ties, will expose it to loss of identity and will deepen the conflicts and reduce NATO
to the role of the‘US adjutant.



