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Francuska ,Biata Ksiega” -
obrona i bezpieczenstwo narodowe

W czerwcu 2008 r. zostata opublikowana we Francji strategia obrony i bezpieczen-
stwa narodowego w postaci dokumentu pod nazwa:,Obrona i bezpieczenstwo na-
rodowe. Biata ksiega” Jest ona efektem pracy, powotanej 23 sierpnia 2007 grupy
ekspertéow' pod przewodnictwem Jean-Claude Mallet?. Uznali oni, ze ksztatt fran-
cuskiej obrony i bezpieczenstwa narodowego musi by¢ funkcjg przewidywanych
potrzeb w tej sferze, a nie wynikac z przyzwyczajen lub z goéry przyjetych zatozen®.
Dlatego tez ,Biata ksiega” zawiera uaktualniong globalng strategie obrony i bezpie-
czenstwa narodowego w obliczu wspofczesnych wyzwan. Strategia ta ma zagwa-
rantowac ochrone fundamentalnych intereséw narodowych, w wymiarze narodo-
wym, europejskim i miedzynarodowym i przeciwdziata¢ konsekwencja takich za-
grozen jak: terroryzm, proliferacja broni masowego razenia oraz negatywne skut-
ki globalizacji.

1. Ocena srodowiska bezpieczenstwa i wizja
bezpieczenstwa miedzynarodowego w XXI wieku

Dokument ,,Obrona i bezpieczeristwo narodowe. Biata ksiega™ jest pierwsza strategia bez-
pieczenstwa, w tworzenie ktérej zaangazowany zostal parlament. Uwzgledniono w niej tak-
ze oczekiwania opinii publicznej®. Jest ona wynikiem strategicznego przegladu bezpieczen-
stwa narodowego, co rézni jg od poprzednich edycji ,,Bialej ksiegi”. Dokument ten rézni si¢
od poprzednich nie tylko okresem historycznym, w ktérym zostal przygotowany, lecz tak-
ze kompleksowym ujeciem strategii bezpieczenstwa obejmujacej nie tylko bezpieczenstwo
militarne (obrone), ale réwniez inne niemilitarne obszary bezpieczenstwa narodowego.

1

Allocution a loccasion de I'installation de la commision chargé delaborer un nouveau Live Blanc sur la défen-
se et la sécurité nationale.(http://militant13 over-blog com/article-11950970 html.

Jean-Claude Mallet — wybitny francuski specjalista od spraw strategicznych. Zajmowal m. in. stanowiska sze-
fa Dyrekgji ds. Strategicznych Ministerstwa Obrony Francji i Sekretarza Generalnego Obrony Narodowej
Allocution, op. cit.

Défense et Sécurité nationale. Le Livre blanc. Odile Jacob/ La Dokcumentation frangaise. Paris 2008.

Ibidem.

Pierwsza ,,Biata ksiega” okreslala strategie Francji po opuszczeniu przez ten kraj w roku 1966 zintegrowanej
struktury militarnej Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO) w sytuacji podziatu §wiata i Europy na przeciw-
stawne bloki wojskowo-polityczne i oparciu pokoju migdzynarodowego o zasade¢ gwarantowanego wzajem-
nego zniszczenia. Natomiast druga ,,Biala ksigga” (1994 r.) stanowila adaptacje strategii francuskiej do zmian,
jakie nastapity w latach 90. XX wieku, po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i Uktadu Warszawskiego.
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Najwickszg nowoscig omawianej ,,Bialej ksiegi” jest wtasnie kompleksowe ujecie intere-
séw bezpieczenstwa Republiki Francuskiej, bez ograniczania si¢ wylgcznie do probleméw
obrony militarnej. Definiuje ona strategi¢ bezpieczenstwa narodowego, ktéra stanowi od-
powiedz na caloksztalt wyzwan i zagrozen mogacych zagrozi¢ zyciu narodu. Bezpieczen-
stwo narodowe obejmuje polityke obrony militarnej, lecz nie ogranicza si¢ do niej. Aby le-
piej zapewni¢ obrone intereséw Francji i ochrone jej ludnosci, strategia bezpieczenstwa na-
rodowego wspierana jest przez polityke bezpieczenstwa wewnetrznego — w zakresie wszyst-
kiego, co nie stuzy bezpieczenstwu indywidualnemu os6b i débr lub utrzymaniu porzad-
ku - i przez polityke ochrony ludnosci (la securite civile). Inne polityki takie, jak polityka
zagraniczna i polityka ekonomiczna, stuza takze bezposrednio bezpieczenstwu narodowe-
mu. Ponadto dokument ten zawiera ocene srodowiska i bezpieczenstwa, wyzwan i zagro-
zen, cele strategii i polityki obrony w tym bezpieczenstwa narodowego, ptaszczyzny i $rodki
realizacji, a takze wewnetrzne uwarunkowania sprzyjajace jej urzeczywistnieniu.
W dokumencie stwierdza sie, Ze od roku 1994, daty edycji poprzedniej ,,Bialej Ksiegi
o obronie’, na $wiecie dokonata si¢ w wyniku globalizacji jako$ciowa zmiana. W tym cza-
sie mialy miejsce zaréwno zjawiska pozytywne, jak i negatywne. Do pozytywnych nalezato:
o zwigkszenie z 40% w roku 1987 do 63% w 2007 liczby panstw demokratycznych,
chociaz podkresla sie iz tendencja ta dotyczyla przede wszystkim obszaru Europy.
W dokumencie tym zauwazono takze, ze potowa ludnosci $wiata zyje nadal w rezi-
mach totalitarnych, a niektére panstwa sa demokratyczne tylko z nazwy’;
® rozwdj sieci Internetu, znaczaco rozszerzyl mozliwosci dostepu do wiedzy i wy-
ksztalcenia w wymiarze globalnym. Zdaniem autoréw ,,Bialtej Ksiegi” ta rewolucja
informatyczna uczynifa $wiat bardziej przejrzystym, bez granic;
zmniejszenie ilosci konfliktow zbrojnych;
wzrost zdolno$ci mobilizacji spolecznoséci migdzynarodowej;
postepy integracyjne Europy.

Spoérdd zjawisk negatywnie oddzialywujacych na sfere bezpieczenstwa za najistotniej-
sze uznano negatywne skutki proceséw globalizacji:

® szybkie rozprzestrzenianie sie wszelkich form kryzyséw politycznych, ekonomicz-
nych i finansowych;
wzrost nacjonalizmu, fanatyzmu religijnego, wybor autorytarnych form rzadzenia;

® nieréwnomierne wykorzystanie pozytywnych skutkow globalizacji; szczegdlnie
w Afryce, Azji i Ameryce Lacinskiej, ktore znajduja si¢ na marginesie globalizacji.
Zdaniem autoréw Ksiegi fakt ten, w polaczeniu z szybkim rozprzestrzenieniem sie
informacji, powoduje zagrozenie dla stabilizacji miedzynarodowej;

® wzrost roli aktorow niepanstwowych: organizacji poza rzadowych, mass - mediow,
zorganizowanej przestepczosci;

® dynamika wzrostu ekonomicznego nowych mocarstw, powodujaca zaostrzenie
problemu zuzycia energii oraz dostepu do bogactw naturalnych, a przede wszyst-
kim surowcéw strategicznych. Za posredni skutek tego procesu uznano takze ocie-
plenie klimatu oraz narastanie napiecia na tle zaopatrzenia w surowce strategiczne:

7 Défense, op. cit., s. 19.
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® latwos¢ proliferacji broni masowego razenia oraz wzrost liczby panstw stabych, nie
dysponujacych tg bronig lub tracacych atrybuty suwerennosci;
radykalny islam, terroryzm oraz prywatyzacja uzycia sity militarnej;
pojawienie si¢ regionéw, gdzie nie funkcjonujg zadne normy prawne np. w Afryce
(obszar subsaharyjski) lub na pétnocy Pakistanu.

Ponadto autorzy Bialej Ksiegi zwrécili uwage na negatywne zjawiska, posrednio deter-
minujace stan bezpieczenstwa w wymiarze globalnym. Za takowe uznano: wzrost wydat-
kow wojskowych na $wiecie, ktdre w 2006 r. osiagnely one wysoko$¢ 1200 mld $5, nieroz-
wigzane kryzysy o duzej skali oddzialywania. Za objete nimi uznano obszary Batkanéw, te-
reny od Morza Srédziemnego po Indie, tzw. ,,r6g Afryki”, rejon Wielkich Jezior oraz obszar
Sahary. Natomiast w Azji za takie konflikty uznano spory o podlozu historycznym, czyli
problem koreanski, Kaszmir, Tajwan oraz sytuacje wewnetrzng w Pakistanie i Afganistanie.

Konkluzjg powyzszych analiz jest przekonanie, ze w perspektywie roku 2025 strategicz-
ny punkt ciezkosci, w sferze bezpieczenstwa, przesunie sie w kierunku Azji. Panstwa azja-
tyckie, gléwnie Chiny i Indie, stang sie — obok Standéw Zjednoczonych i Europy - jednym
z biegundéw zycia miedzynarodowego. W tym horyzoncie czasowym znaczenie Europy
i Ameryki zmaleje pod wzgledem ekonomicznym i demograficznym. Prezentowany przez
nie system rzagdow i system wartosci bedzie kontestowany przez radykalny islam. Jednocze-
$nie Europa i Ameryka zachowaja realng przewage technologiczng i militarng, lecz i na tym
polu wystgpi konkurencja ze strony nowych mocarstw®. Pomimo to jednoznacznie wska-
zuje si¢, ze najwiekszym mocarstwem globalnym pozostang Stany Zjednoczone Ameryki'’.

Druga konkluzja, z przeprowadzonych w tej sferze analiz, jest uznanie, iZ powaznym
problemem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego pozostaje stabo$¢ istniejacego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. Wigkszo$¢ instrumentdw i instytucji bezpieczenstwa miedzy-
narodowego (np. ONZ, MFW) oraz wielostronne instrumenty kontroli zbrojen przezywa-
ja podwojny kryzys: legitymizacji i efektywnosci. Kryzys legitymizacji wynika z braku zgo-
dy na reforme Rady Bezpieczeristwa ONZ. Odgrywa ona gléwna role w zachowaniu mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, lecz jej sktad nie odzwierciedla nowego uktadu
sif na $wiecie. Jednocze$nie nie zmienila si¢, zrodzona u schylku zimnej wojny, logika dzia-
tania mocarstwowego.

Trzecia konkluzja to ocena rosyjskiej polityki oddzialywania miedzynarodowego
w aspekcie jej oddzialywania na $rodowisko bezpieczenstwa. Rosja probuje polaczyé po-
wrét na arene miedzynarodows i swoj status wielkiego mocarstwa z ofensywng retoryka
w stosunku do niektorych panstw europejskich, zwlaszcza w swoim sasiedztwie. W strate-
gii wyrazono opinie, iZ panstwo to ma pewne trudnosci z uswiadomieniem sobie zmian, ja-
kie nastapily po rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego i po dokonczeniu procesu przemian
demokratycznych zapoczatkowanych w latach dziewigcdziesigtych. Prébuje ona testowac
efektywno$¢ nacisku, co najmniej ekonomicznego, na swoich sgsiadéw. W podsumowa-
niu ocen rosyjskiej polityki stwierdza si¢ jednoznacznie, iz jedng z najbardziej znaczacych

8 Liczac w cenach statych z 2007 roku jest to poziom z poczatku lat 90. XX wieku.

®  Pod okresleniem ,,$wiat zachodni” rozumie si¢ w ,,Bialej ksiedze” Unie Europejska, USA i Kanade. Termin
»Europa” i ,europejski” stosowany jest na okreslenie Unii Europejskie;.

10 0p. cit., s. 36.
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zmian w stosunku do ostatniej edycji ,,Bialej Ksiegi” (1994 r.) jest ewolucja stosunkéw Rosji
ze $wiatem zachodnim i powrdt do polityki mocarstwowosci''.

Ostatnia konkluzjg tej czesci rozwazan jest ocena stanu zagrozen. W sytuacji przewa-
gi technologicznej i militarnej panstw zachodnich nalezy liczy¢ sie z dzialaniami asyme-
trycznymi, ukierunkowanymi na najbardziej wrazliwe strony funkcjonowania spoteczen-
stwa,. Zakldcenia w przeplywie dobr, 0séb, bogactw, informacji moga przybiera¢ nieocze-
kiwane formy. NajgroZniejszg hipoteza jest atak terrorystyczny, o duzej skali, na terytorium
Europy z wykorzystaniem $rodkéw niekonwencjonalnych, nuklearnych, chemicznych lub
biologicznych, przeprowadzony podczas trwania dziatan wojennych w jednej ze stref, gdzie
Europa posiada swoje interesy strategiczne. Dlatego strategia francuska musi uwzgledniaé
konflikt o duzej skali na Bliskim Wschodzie. W tym kontekscie waznym problemem staje
sie kwestia broni nuklearnej, a zwlaszcza ztamania zasady ,,réwnowagi odstraszania” i uzy-
skania dostepu do tej broni przez panstwa polozone na obszarach niestabilnosci oraz po-
dejmowania przez organizacje terrorystyczne prob dotarcia do materialow rozszczepial-
nych i srodkéw przenoszenia broni nuklearne;.

2. Ocena poziomu zagrozenia Europy i Francji

Najwazniejszym przeslaniem analiz zawartych w ,,Bialej Ksiedze” jest uznanie, iz zaréwno
Republika Francuska, jak i sama Europa wydaja si¢ by¢ bardziej podatne na ataki niz w cza-
sie zimnej wojny. W ,,Bialej Ksiedze” wyrdzniono cztery geograficzne obszary bezpieczen-
stwa, gdzie rozwdj sytuacji moze mie¢ bezposrednie negatywne skutki dla bezpieczenstwa
Francji.

»Biala Ksiega” uznaje za mozliwe rozszerzenie si¢ strefy konfliktéw na obszarze mie-
dzy Bliskim a Srodkowym Wschodem i na pograniczu pakistafisko-afganiskim. Wrecz
stwierdza sie, iz zapobieganie konfliktom o duzej skali na obszarze Azji jest gléwnym za-
daniem wszystkich aktoréw miedzynarodowych. Za drugi obszar konfliktogenny uznano
region Afryki Subsaharyjskiej, a w dalszej kolejnosci obszar postradziecki i region Batka-
néw. Réwnoczes$nie uznano, ze spoteczenstwa i panstwa Europy sa obecnie bardziej nara-
zone na skutki zagrozen, anizeli w latach dziewieédziesigtych XX wieku. Za najpowazniej-
sze zagrozenia uznano:

® terroryzm o podiozu islamskim, ktéry ukazuje Francje i Europe jako cel swoich

dziatan's

® zagrozenie ataku rakietami balistycznymi i manewrujacymi. Francja jest w ich za-

siegu, a przeciwdzialanie temu zagrozeniu, we francuskiej polityce bezpieczen-
stwa, powinno zajmowa¢ istotne miejsce, niezaleznie od intencji panstw, ktore ta-
kie zdolno$ci rozwijaja;

® ataki cyberterrorystyczne i przeciwko systemom informacyjnym o duzej skali;

1 Op. cit., s. 38.

2 W ,Bialej ksiedze” uzywany jest termin ,,le djihadisme” - dzihad (,,$wieta wojna” z niewiernymi). Tak ocenia-
ny poziom zagrozenia terrorystycznego doprowadzit do przyjecia w roku 2006 ,,Bialej ksiegi” dotyczacej bez-
pieczenstwa wewnetrznego w obliczu terroryzmu.
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® szpiegostwo i proby uzyskiwania wplywéw strategicznych. Uznaje si¢, ze wzrost
ofensywnej dziatalnosci wywiadowczej oraz dazenie do uzyskania wplywu na de-
cyzje strategiczne ma na celu zmniejszenie politycznej i gospodarczej roli Fran-
cji w $wiecie. Dzialania te majg na celu uzyskanie informacji chronionych (taj-
nych) dotyczacych strategii bezpieczenstwa, dyplomacji, technologii cywilnych
i wojskowych i strategii firm francuskich. Wymusza to potrzebe ksztalcenia zdol-
nos$ci kontrwywiadowczych, oraz posiadania adekwatnych $rodkéw oddziatywa-
nia ,miekkiej wladzy (puissance douse - soft power), polegajacych na obecnosci
w mediach i Internecie, kulturze firm oraz wyczuleniu na sprawy bezpieczenstwa
0s6b odpowiedzialnych w sektorze publicznym i prywatnym;
przestepczos$¢ zorganizowana;
kleski zywiotowe i epidemiologiczne oraz katastrofy technologiczne i przemystowe;

® mozliwos¢ narazenia na niebezpieczenstwo obywateli francuskich przebywajacych
poza granicami kraju.

2.1. Hierarchizacja zagrozenh bezpieczenstwa Francji

W dokumencie stwierdza si¢, ze przyspieszenie rozprzestrzeniania informacji, szybko$§¢
wymiany dobr, jak i przemieszczania si¢ osob zmienito jednocze$nie pozytywnie i nega-
tywnie $rodowisko ekonomiczne, spoleczne i polityczne a takze ksztalt bezpieczenstwa
miedzynarodowego i narodowego. W stosunkach miedzynarodowych pojawili si¢ aktorzy
nie panstwowi i osoby indywidualne korzystajace, w szerokim zakresie, z mozliwosci wy-
nikajacych z globalizacji. Wspodlczesna sytuacja jest tworzona przez réznorodne sprzecz-
ne procesy nie mieszczace si¢ w logice instytucjonalnej, spotecznej, kulturalnej, militarnej,
do ktdrej przyzwyczajono si¢ w okresie post zimnowojennym. Hierarchia mocarstw ule-
gla i ulega ciagglej zmianie. Swiat nie stal si¢ koniecznie bardziej niebezpiecznym, lecz stat
sie bardziej niestabilnym i nieprzewidywalnym. Pojawily si¢ mozliwo$ci powstania nowych
kryzyséw w szczegdlnosci na Bliskim Wschodzie i w Pakistanie. Francja i Europa znalazly
sie w sytuacji najwickszego bezposredniego vulnerabilite: terroryzm wywodzacy sie z dzi-
hadu; ich terytoria znajda si¢ w perspektywie roku 2025 w zasiggu rakiet balistycznych roz-
winietych przez nowe mocarstwa, Pojawily sie tez nowe wyzwania o charakterze zamierzo-
nym, jak ataki na systemy informacyjne, i nie zamierzonym, jak kryzysy sanitarne i ekolo-
giczne wywolane degradacjg biosfery.
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Tabela 1. Ocena mozliwosci wystapienia poszczegdlnych zagrozen bezpieczeristwa'

Rodzaj zagrozen

| Ocena prawdopodobienstwa

| Formy zagrozen

Obszar Francji metropolitalne,

zamachy
terrorystyczne

silne prawdopodobienstwo
wystapienia, wystepowanie
od $redniej do bardzo duzej skali

realne ryzyko uzycia
materiatéw nuklearnych,
promieniotwdrczych,
biologicznych i chemicznych

atak na systemy
informacyjne

silne prawdopodobienstwo; od matej
do duzej skali

petne spektrum oddziatywania
cyberetetoryzmem

zagrozenie balistyczne

istniejace strony wielkich mocarstw
lub ,,nowych” mocarstw

ze wzgledu na przewidywany
zasieg rakiet w 2025 r.
poziom zagrozenia ze strony
+~nowych” mocarstw niewielki
do $redniego. Podkresla sie
jednak potencjalnie znaczny
jego zakres.

zagrozenie
epidemiologiczne

prawdopodobienstwo wystepowania
od $redniego do znacznego

petne spektrum oddziatywania

katastrofy naturalne
i przemystowe

prawdopodobienstwo wystepowania
od s$redniego do znacznego

w przypadku metropolii
podkresla sie zagrozenie
powodziowe

przestepczosc
zorganizowana

prawdopodobienstwo wzrastajace

wzrost handlu narkotykami,
bronig, fatszerstw, pranie
brudnych pieniedzy

Terytoria zamorskie

Strefa Karaibow

katastrofy naturalne

duze prawdopodobienstwo

wstrzasy sejsmiczne i cyklony

Gujana i strefa Oceanii

mate prawdopodobieristwo wystapienia zagrozen

Zrédto: opracowanie wtasne.

3. Zatozenia francuskiej strategii obrony i bezpieczenstwa do 2025 roku

Nadrzednym celem francuskiej strategii bezpieczenstwa narodowego jest ochrona przed
ryzykiem i zagrozeniami dla egzystencji narodu, a zwlaszcza:
® obrona ludnosci i terytorium, traktowane jako najwazniejsze zadanie panstwa;

® zabezpieczenie udzialu Francji w ksztaltowaniu bezpieczenistwa europejskiego
i miedzynarodowego';

13 W skali zagrozenia przyjety jest stopier prawdopodobienstwa: maly (faible), éredni (moyenne) i duzy (forte)
i skala zagrozenia: nieznaczna (faible), $rednia (moyenne), duza (forte) i rozlegta (severe).

" Dotyczy to bezpieczenistwa samej Francji w aspekcie sytuacji poza jej granicami oraz odpowiedzialnosci jaka
ona ponosi w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz zawartych sojuszy i uméw miedzynaro-
dowych.
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® obrona wartosci republikanskich taczacych naréd i panstwo; zasady demokracji,
zwlaszcza wolnosci indywidualnej i zespotowej, poszanowanie godnosci cztowieka,
solidarnos¢ i sprawiedliwo$¢.

Na realizacje tych celéw ukierunkowana jest nie tylko polityka obrony, czy polityka
bezpieczenstwa wewnetrznego, ale takze pozostate polityki publiczne.

Dokonana analiza strategiczna pozwolita na przedstawienie zalozen francuskiej poli-
tyki bezpieczenstwa. Stwierdza si¢, Ze osnowa bezpieczenstwa miedzynarodowego powin-
no by¢ bezpieczenstwo zbiorowe, a podejmowane dziatania na rzecz bezpieczenstwa winny
opierac si¢ o zasade multilatelaryzmu. Podkresla si¢ jednak, Ze zasada ta nie zawsze spraw-
dzita sie w latach 90. XX wieku (szczegdlnie w odniesieniu do Rwandy i Kosowa), a dziata-
nia unilateralne powodujg problemy z ich legitymizacjq i efektywnoscig. Pomimo to Fran-
cja w swej polityce preferowac bedzie dziatania multilateralne bowiem sg one nie tylko bar-
dziej uprawnione, ale takze efektywniejsze. Podkresli¢ rowniez nalezy $cisty zwigzek mie-
dzy przestrzeganiem praw czlowieka a bezpieczenstwem miedzynarodowym, miedzy su-
werennoscig panstwa a przestrzeganiem na jego terytorium praw cztowieka'.

Francja przywiazuje wielkie znaczenie do funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Stwierdza sie, ze w $wiecie w ktorym gléwnym ryzykiem jest anarchia, akceptacja Rady
Bezpieczenstwa ONZ dla uzycia sily, powinna by¢ zasada'®. Jednoczesnie Francja uwaza,
ze reforma Rady Bezpieczenstwa ONZ jest nakazem chwili. Sktad jej statych czlonkéw po-
winien by¢ rozszerzony o mocarstwa, ktore maja wole i zdolnosci dziatania na rzecz po-
koju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wymienia si¢ tu zwlaszcza Republike Federal-
na Niemiec, Japonie, Indie, Brazyli¢ oraz ,,stalego reprezentanta Afryki”. Ponadto Francja
uwaza za zasadne rozszerzenie skladu Rady Bezpieczenstwa o nowych niestalych czton-
kow. W efekcie Rada Bezpieczenstwa ONZ powinna odzwierciedla¢ zmiany, jakie nastg-
pily w sytuacji geostrategicznej w $wiecie. Reprezentatywno$¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ
zwiekszy legitymizacje podejmowanych decyzji.

Zalozenia strategiczne przewiduja takze stosowanie polityki ,,soft power” i multilate-
ralizmu zwlaszcza w dziedzinie zapobiegania konfliktom zbrojnym, proliferacji BMR i roz-
brojenia. Dziatalno$¢ wielostronna powinna koncentrowac si¢ na: mediacji politycznej, mi-
sjach dobrych ustug, kooperatywnym zarzadzaniu i wykorzystaniu surowcéw naturalnych
(woda, gaz, ropa naftowa), ochronie mniejszosci narodowych (postrzeganych w oparciu
o definicje OBWE), transparentnosci zapaséw i zakupow uzbrojenia konwencjonalnego,
uruchomieniu systeméw informacyjnych natychmiastowego powiadamiania w przypadku
klesk zywiotowych, prewencyjnego wykorzystania sit pokojowych ONZ oraz okreslenia re-
zimow nieproliferacji i kontroli zbrojen. Dzialania te powinny by¢ takze prowadzone przy
wykorzystaniu innych organizacji miedzynarodowych, zwtaszcza organizacji wyspecjalizo-
wanych w systemie ONZ oraz organizacji regionalnych i subregionalnych.

»Suwerenno$¢ panstwa polega przede wszystkim na ochronie swojej ludnosci. Ani zasada nieingerencji w we-
wnetrzne sprawy panstwa, ani jego suwerennos¢ nie moga by¢ przywotywane dla obrony okropienstw, ma-
sakr lub innych form naruszania w wielkiej skali miedzynarodowego prawa humanitarnego”. Op. cit., s. 123.
Défense, op. cit., s. 115.
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W wyniku zmian w §rodowisku bezpieczenstwa, w aktualnej ,,Biatej ksiedze”, nastapita
redefinicja gtéwnych funkgji strategicznych. Koncentruje sie ona wokot pieciu funkeji reali-
zowanych przez francuskie sily obrony i bezpieczenstwa:

® wiedzy i antycypacji,
prewencji,
odstraszania,
ochrony,
interwencji.

Ich kombinacja powinna by¢ elastyczna i skuteczna, powinna by¢ zmienna w czasie
i dostosowana do zmian w $rodowisku strategicznym. Stad tez ,Biala ksiega” bedzie re-
gularnie aktualizowana przed przyjeciem kazdej nowej ustawy o planowaniu rozwoju sit
zbrojnych i bezpieczenistwa wewnetrznego. W zakresie operacyjnego wykorzystania sil
zbrojnych Francji wyklucza sie, w przewidywalnym czasie, ich udzial w operacjach, o czy-
sto wojskowym charakterze, na terytorium narodowym. Rola sit zbrojnych ogranicza si¢
do wsparcia wladzy publicznej w obliczu zagrozen o charakterze niemilitarnym. Strategia
przewiduje natomiast udziat sil zbrojnych w operacjach mieszanych, cywilnych i wojsko-
wym poza terytorium narodowym. Podkresla sie, iz ambicja strategii bezpieczenstwa naro-
dowego jest zdefiniowanie i prowadzenie przez wtadze publiczne dziatan globalnych, bar-
dziej efektywnych i bardziej sp6jnych, na rzecz intereséw francuskich'.

3.1. Funkcje strategiczne

Wiedza i antycypacja

Wiedza i antycypowanie tworza nowa funkeje strategiczng, traktowang priorytetowo. Obej-
muje ona pig¢ gtéwnych dziedzin: wywiad (le renseignement), znajomos¢ strefy operaciji,
dziatania dyplomatyczne, prognozowanie perspektywiczne oraz zarzadzanie informacja.

Wywiad

W dokumencie stwierdza si¢, iz wiedza w $wiecie charakteryzujacym si¢ niepewnoscia
i niestabilnoscia stanowi pierwsza lini¢ obrony. To wlasnie wiedza gwarantuje niezaleznosé¢
decyzji i pozwala zachowa¢ inicjatywe strategiczng. Powinna ona dostarcza¢ — decyden-
tom politycznym, jak i dowdédcom wojskowym i osobom odpowiedzialnym za bezpieczen-
stwo wewnetrzne i bezpieczenstwo cywilne — informacje pozwalajace, w mozliwie najbar-
dziej szerokim zakresie, na przewidywanie i przejrzysto$¢ dziatan. Dlatego w przysztosci
zasadnicze znaczenie bedzie mial wywiad w kazdym jego wymiarze, tacznie z kosmicznym.
To wladnie informacje wywiadowcze majg zabezpiecza¢ autonomie strategiczng najwyz-
szych wladz francuskich w zakresie oceny, decyzji i dziatania'®. Dokument zapowiada syste-
matyczne wzmacnianie francuskich sit i srodkéw wywiadowczych w czterech kierunkach:

17 Op. cit., s. 131.
8 0p. cit., 5. 133.
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A/ Osobowym

® w zakresie pracownikéw kadrowych wywiadu (wlasciwy nabor specjalistow,
zwlaszcza w dziedzinie techniki; przebieg kariery zawodowej). W celu zwiekszenia
jakosci stuzby wywiadowczej i dostosowania jej do realizacji zadan w aktualnych
warunkach geostrategicznych ma by¢ utworzona we Francji Akademia Wywiadu;

® osobowych (agenturalnych) zrodet informacji (ma by¢ zwracana szczegdlna uwa-
ga na nabor i szkolenie pracownikéw wywiadu przeznaczonych do wykonywania
tego zadania).

B/ Wzmocnienia srodkow technicznych (nacisk bedzie potozony na srodki
wywiadu kosmicznego, determinujjcego autonomie strategiczna):
® optyczne zobrazowanie na szczeblu strategicznym, operacyjnym i taktycznym'’;
® bezpilotowe aparaty latajagce — dronow™;
® $rodki elektromagnetyczne®.

C/ koordynacji dzialan

W celu zwiekszenia efektywnosci wykorzystania sit i sSrodkéw stuzb specjalnych odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne oraz oszczednosci w logistycznym zabezpiecze-
niu ich dzialalno$ci, utworzono we Francji w 2008 r. Centralng Dyrekcje Wywiadu We-
wnetrznego (DCRI - Direction centrale du renseignement interieur). Dokument zapowia-
da utworzenie nowej instytucji odpowiedzialnej, na szczeblu strategicznym, za koordynacje
stuzb wywiadowczych - Narodowej Rady Wywiadu (CNR - Conseil national du renseigne-
ment) oraz narodowego koordynatora ds. wywiadu przy Prezydencie Republiki®.

D/ Znajomos¢ rejonoéw potencjalnych operacji
Dokument zwraca uwage na znaczenie znajomosci rejondw operacji dla podejmowanych
dziatan wojskowych. Znajomo$¢ rejonéw potencjalnych operacji jest mozliwa dzieki:

Aktualne potrzeby francuskie zabezpieczane sg przez program francuski HELIOS 2 oraz we wspotpracy
z Niemcami (system SAR-Lupe) i Wlochami (program Cosmo — Skymed (od 2009 r). Bedzie takze wykorzy-
stany program europejski MUSIS (Multiuser Satrllite Imagery System).

0Od 2015 roku do operacyjnego uzycia wejdzie system MALE.

Element kosmiczny bedzie przedmiotem programu CERES - Capasité de renseignement électromagnétique
spatiale (Zdolnosci Kosmicznego Wywiadu (Rozpoznania) Elektromagnetycznego).

20
21

22 'We Francji funkcjonuja stuzby wywiadowcze:

- 0 kompetencjach generalnych: Dyrekcja Generalna Bezpieczenistwa Zewnetrznego (DGSE) odpowiedzial-
na za wywiad poza granicami Francji (podporzadkowana Ministrowi Obrony) i Centralna Dyrekcja Wywia-
du Wewnetrznego (DCRI) prowadzaca dziatalno$¢ na terytorium narodowym (podporzadkowana Ministro-
wi Spraw Wewnetrznych)

- cztery stuzby wyspecjalizowane; dwie podporzadkowane Ministrowi Obrony Dyrekcja Wywiadu Wojsko-
wego (DRM - Direction du renseignement militaire) i Dyrekcja Ochrony i Bezpieczenistwa Obrony (DPSD
- la Directin de la protection et de la sécurité de la Défense) i dwie zajmujace si¢ sprawami celnymi i finanso-
wymi - Dyrekcja Narodowa ds. Wywiadu i Dochodzen Celnych(DNRED - la Direction nationale du rense-
ignement et des enquétes douaniéres) i Stuzba Wywiadu i Dzialania Przeciwko Nielegalnemu Obrotowi Fi-
nansowemu (TRACFIN - Traitement du renseignement et action contre les ciruits clandestins). Francuskie
stuzby wywiadowcze zatrudniajg ogétem ok. 12000 pracownikéw. Op. cit., s. 139.
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® obecnosci w rejonach operaciji,
® wiedzy o sytuacji politycznej, spolecznej i kulturalnej,
® uzyskiwaniu danych geofizycznych.

E/ Wzrost znaczenia sieci dyplomatycznej

W dokumencie podkresla sie, ze dzigki rozleglej sieci przedstawicielstw dyplomatycznych
w relacjach bilateralnych i wielostronnych oraz urzedéw konsularnych, Francja dysponu-
je rozlegtymi mozliwo$ciami uzyskiwania informacji z zagranicy przede wszystkim ze zr6-
del otwartych. Beda podjete wysitki w celu lepszego wykorzystania tych informacji tak
na szczeblu Ministerstwa Sprawa Zagranicznych i wspoélpracujacych z nim ministerstwami,
jak i w samych przedstawicielstwach dyplomatycznych. W tym celu rezydenci francuskich
stuzb wywiadowczych w danym kraju maja tworzy¢ swoisty komitet pod przewodnictwem
ambasadora, w celu koordynacji dzialan na miejscu i wymiany informacji.

F/ Prognozowanie perspektywiczne
Dokument podkresla znaczenie prognozowania perspektywicznego dla strategicznej funk-
cji »,wiedzy i antycypacji”. Ma ono charakter wielodyscyplinarny i interdyscyplinarny. Po-
trzeby w tym zakresie wymagaja:
® koordynacji dzialan panstwa na poziomie zainteresowanych ministerstw;
® uruchomienia portalu internetowego pozwalajacego réznym osrodkom na prezen-
towanie wynikow swoich prac i badan w zakresie prognozowania perspektywicz-
nego;
® rozwoju wspodldziatania miedzy réznymi osadkami badawczymi, uniwersytetami,
centrami dokumentacji itp;
wsparcia badan interesujgcych z punktu widzenia obrony i bezpieczenstwa;
rozwdju wymiany miedzynarodowe;.

G/ Zarzadzanie informacja

Dokument podkresla wage dostepu, we wlasciwym czasie, decydentow wojskowych i cy-
wilnych do informacji i jej operacyjnego wykorzystania. Osiggniecie tego celu bedzie moz-
liwe dzieki:

przekazowi informacji we wlasciwym czasie;

interoperacyjnosci systemow informacyjnych;

ochronie informacji i zapewnieniu bezpieczenstwa systeméw informacyjnych;
weryfikacji informacji.

H/ Prewencja

W ,,Bialej Ksiedze” stwierdza sig, iz jednym z najlepszych sposobdw zagwarantowania bez-
pieczenstwa Francji w obliczu ryzyka konfliktu lub kryzysu jest zapobieganie jego wysta-
pieniu poprzez wczesniejsze reagowanie na jego symptomy>. Bezpieczenstwo narodowe
powinno sie wiec opiera¢ na strategii prewencyjnej obejmujgcej srodki: dyplomatyczne,
ekonomiczne, finansowe, militarne, prawne i kulturalne. W tym kontekscie Unia Europej-

3 0p. cit., s. 66.
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ska i Organizacja Narodow Zjednoczonych odgrywaja dla Francji kluczows role. Strategia
prewencji koncentruje si¢ wokot trzech gtéwnych kierunkéw:
® przed kryzysem; polepszenia systemu bezpieczenistwa miedzynarodowego w celu
zredukowania niebezpieczenstwa wybuchu konfliktu lub kryzysu;
podczas kryzysu; ograniczenia jego skutkdw takze z uzyciem $rodkéw militarnych,
po zakonczeniu kryzysu; wspomaganie procesu stabilizacji lub rekoncyliacji $rod-
kami ekonomicznymi, dyplomatycznymi i poprzez wspodtprace.

Realizowane poprzez francuska dyplomacje dziatania prewencyjne w dziedzinie bez-
pieczenstwa miedzynarodowego powinny by¢ ukierunkowane na: redukowanie zZrédet na-
piecia, wlaczenie problematyki bezpieczenstwa do polityki pomocy krajom rozwijajagcym
sie oraz zapewnienie wczesnego monitoringu sytuacji grozacych konfliktem w $wiecie
i promowanie $rodkéw zaufania miedzy panstwami. Z tego wzgledu bedg rozwijane zdol-
nosci rozpoznawania sytuacji w terenie i ryzyka kryzysow. Zasadniczymi dzialaniami beda
proby wzmacniania lokalnych zdolnoéci zapobiegania kryzysom oraz kontynuowanie wy-
sitkéw Francji w panstwach ogarnietych konfliktem na rzecz reform sektora bezpieczen-
stwa. Dziatania te obejmowac beda takze restrukturyzacje sif zbrojnych, policji i stuzby cel-
nej tych panstw, ich stuzb wywiadowczych, sprawiedliwosci i stuzb wieziennych.

I/ Odstraszanie

Odstraszanie nuklearne stanowi zasadniczy element strategii Francji i jest ono jednym
z warunkow autonomii strategicznej Francji. W ocenie francuskich strategéw w przewidy-
walnym okresie (15 lat) wylgcznym celem odstraszania nuklearnego jest uniemozliwienie
agresji pochodzenia panstwowego przeciwko zywotnym interesom panstwa francuskiego.
Tym samym ma ono wylgcznie charakter defensywny. Z tego wzgledu uznaje si¢ rowniez
za mozliwe wlaczenie swojego arsenalu jadrowego do systemu odstraszania NATO i UE. Za
mozliwy uznaje réwniez dialog dotyczacy form wykorzystania na potrzeby bezpieczenstwa
europejskiego wlasnego potencjatu jadrowego®.

Biorgc pod uwage réznorodnos¢ sytuacji, w obliczu ktorych Francja mogtaby sie zna-
lez¢ w dobie globalizacji, wiarygodnos$¢ odstraszania wynika z mozliwosci szefa panstwa
i posiadania w sposob niezalezny catego zakresu opcji wystarczajaco szerokich i srodkéw
wystarczajaco zréznicowanych. Implikuje to modernizacje dwoch komponentéw francu-
skiego odstraszania nuklearnego: rakiet strategicznych z glowicami nuklearnymi - zainsta-
lowanymi na atomowych okretach podwodnych - i rakiet z glowicami nuklearnymi prze-
noszonymi drogg powietrzng. Mimo. iz obecnie nie zagraza Francji zadna bezpos$rednia
agresja, zdolnos¢ Francji do zachowania swobody dziatania wobec wszelkich form szanta-
Zu wymierzonego w jej zywotne interesy powinna by¢ zagwarantowana. W strategii stwier-
dza sig, ze Francja bedzie utrzymywacé swoje zdolnoéci tak dlugo, jak bron nuklearna bedzie
niezbedna dla jej bezpieczenstwa®. Niezaleznie od tego Francja podjeta i bedzie nadal po-
dejmowac inicjatywy w zakresie rozbrojenia nuklearnego. Bedzie ona szczegdlnie aktywna
w walce z proliferacjg broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej, a takze rakiet zdolnych
do ich przenoszenia.

24 Op. cit., s. 70.
5 Ibidem.
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W dokumencie stwierdza si¢, ze Francja bedzie nadal utrzymywac¢ swoje sity nukle-
arne tylko i wylacznie na poziomie odpowiadajacym jej potrzebom bezpieczenstwa i pod
tym katem bedg one systematycznie analizowane. Sily te — modernizowane od dziesigciu
lat — sktadajg si¢ z dwdéch komponentéw; atomowych okretéw podwodnych uzbrojonych
w rakiety strategiczne z gtowicami nuklearnymi (OPARB) i samolotéw - nosicieli bro-
ni jadrowej. Efektem wspomnianej modernizacji bedzie nowe uzbrojenie OPARB w roku
2010 miedzykontynentalnych rakiet balistycznych M51. W 2015 roku zostang one wypo-
sazone w glowice atomowa nowego typu. Jesli chodzi o komponent powietrzny to od roku
2009 samoloty Mirage 2000-NK3 i Rafale zostang uzbrojone w rakiety ASMPA (dwie eska-
dry na terytorium narodowym i jedna na lotniskowcu). Z tg datg zostang one wyposazone
w zmodernizowang glowice nuklearng. W strategii podkresla sie, iz wiarygodnos¢ odstra-
szania nuklearnego jest w duzym stopniu wynikiem wiarygodnosci technicznej. Stad beda
utrzymane odpowiednie zdolno$ci naukowe i techniczne.

J/ Ochrona
Ochrona ludnosci i terytorium francuskiego jest uznawana za istote strategii francuskiej
z powodu wrazliwo$ci na nowe ryzyka, na jakie sg one bezposrednio narazone. Celem jest
ochrona narodu przed kryzysami w duzej skali poprzez wzmocnienie zdolnosci rewitali-
zacji (odtworzenia sit i srodkéw). Jest ona definiowana jako ,zdolno$¢ wladzy publicznej
i spoleczenstwa francuskiego do odpowiedzi na kryzys w wielkiej skali i natychmiastowego
odtworzenia ich normalnego funkcjonowania™. Wzmocnienie rewitalizacji wymaga oce-
ny $rodkéw i metod kontroli przestrzeni narodowej w jej wymiarze: ladowym, morskim,
powietrznym i kosmicznym oraz rozwoju zdolno$ci wladzy publicznej do szybkiego reago-
wania w szerokim zakresie. Sily i $rodki tacznosci, informacji i ostrzegania ludnosci zosta-
ng skoncentrowane w centrum przygotowan i zarzadzania kryzysami. Wazng innowacja
jest to, iz osiaganie celow operacyjnych jest traktowane odtad jako wynik wykorzystania sit
ze Srodkami bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony ludnosci, a takze sil zbrojnych w za-
kresie ich zadan ochrony. Laczne wykorzystanie i koordynacja zasobéw cywilnych i woj-
skowych jest w istocie jedng z fundamentalnych zasad nowej strategii.

Zgodnie z zalozeniami strategii funkcja ochrony powinna by¢ wykonywana w obliczu
dwdch sytuacji ryzyka:

® zamierzonej agresji (np. akty terroryzmu, ataki na systemy informacyjne w duzej

skali, grozby uderzenia nowymi rodzajami broni zwlaszcza balistycznymi, czy mo-
gace pojawic si¢ w przyszlosci, roznego typu dzialania asymetryczne)
® nie zamierzonego np. w postaci katastrofy naturalne;.

H/ Interwencja

Zdolnos¢ Francji do zapobiegania konfliktom, zgodnie z zalozeniami ,,Bialej Ksiegi” zakla-
da mozliwos¢ przeprowadzenia interwencji, ale uznaje za zasadnie ich ograniczenie geo-
graficzne. Francja zmierza sie w tej sferze oddzialywania militarnego do priorytetowych
kierunkéw geograficznych od Atlantyku, przez Morze Srédziemne do Zatoki Arabskiej/
Perskiej i Oceanu Indyjskiego. Sg to wiec obszary, na ktérych wystepuja najwigksze poten-
cjalne zagrozenia strategicznych intereséw Francji (i Europy). Plany te uwzgledniajg takze

% Op. cit.,s. 314.
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rosngce znaczenie strategiczne Azji dla systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale
jednocze$nie utatwiajg prowadzenie polityki obecnosci i wspdtpracy wojskowej w tym re-
gionie $wiata (biorac za punkt wyjscia akwen Oceanu Indyjskiego)®. Francuskie sily zbroj-
ne beda dysponowaé takze waznymi srodkami dziatania w strefie Antyli — Gujany, prze-
znaczonymi do dzialan na rzecz Osrodka Kosmicznego w Mururoa i do walki z narkoty-
kami. Zandarmeria Narodowa i obrona cywilna w departamentach zamorskich zostang
wzmocnione®,

»Biala Ksiega” definiuje takze szereg podstawowych zasad interwencji sil francuskich
za granica:

czynnikiem decydujacym - niezaleznie od tego czy bedzie to ocena narodowa, czy
kolektywna - o podjeciu interwencji zadecyduje ocena zagrozenia pokoju i bezpie-
czenstwa;

uzycie sit zbrojnych musi by¢ poprzedzone wykorzystaniem pozostalego instru-
mentarium oddziatywania politycznego;

kazda interwencja powinna odbywac si¢ z poszanowaniem legalizmu miedzynaro-
dowego; prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony zgodnie z artykulem
51 Karty i decyzjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, zaangazowania miedzynarodo-
wego z tytulu zawartych przez Francje umdéw o obronie, sojuszoéw lub prawa mie-
dzynarodowego;

decyzja o uzyciu sil zbrojnych bedzie zaleze¢ kazdorazowo od okolicznosci, ktére
beda ocenione przez wladze francuskie z zachowaniem pelnej suwerennosci;
legitymizacja interwencji militarnej nie ogranicza si¢ do legalno$ci prawno mie-
dzynarodowej. Potrzebna jest legitymizacja demokratyczna. Bedzie ona tym sil-
niejsza, jesli cele bedg przejrzyste i kiedy bedzie wyrazone poparcie spoteczenstwa
przez jego przedstawicieli w parlamencie;

kazda decyzja zaangazowania militarnego powinna opiera¢ si¢ na zdolnosci za-
angazowania na wystarczajagcym poziomie; na narodowym zarzadzeniu uzycia sit
i na strategii politycznej, ktora ukazuje perspektywe trwatego uregulowania kryzy-
su, a nie tylko okreslenia warunkéw uzycia sit zbrojnych w danej sytuacj;

decyzja o celowosci francuskiego zaangazowania militarnego powinna uwzgled-
nia¢ trwajace juz operacje i sily gotowe do uzycia. Decyzja powinna definiowaé
miejsce uzycia sil, jesli to mozliwe czas ich uzycia wraz z dokladnym wyliczeniem
kosztow. Strategia francuska przewiduje uzycie sit poza granicami kraju przede
wszystkim w ramach dzialan wielostronnych. Jedynymi sytuacjami, w ktérych

27 W dokumencie stwierdza sie, ze réwnocze$nie Francja zachowa zdolnos¢ interwencji i dzialania na zachod-

28

nim i wschodnim wybrzezu Afryki, a takze na obszarze saharyjskim. W tym regionie Francja zamierza kon-
centrowac si¢ na walce z nielegalng imigracja i terroryzmem. Jednym z celéw oddziatywania miedzynarodo-
wego w tej sferze jest proba przeksztalcenia funkcjonujacego systemu porozumien o obronie i wspdtpracy
wojskowej w umowy o partnerstwie migdzy Europa i Afryka oraz wspdtpracy w dziedzinie obrony i bezpie-
czefistwa. Szczegolny nacisk w tych umowach polozony ponadto zostanie na wzmocnienie zdolnosci panstw
afrykanskich dla utrzymania pokoju. Wedlug stanu dzien dnia 01.01.2008 r. Francja miala zawarte porozu-
mienia o obronie i wspétpracy wojskowej z: Kamerunem, Republika Srodkowoafrykarska, Komorami, Wy-
brzezem Kosci Stoniowej, Dzibuti, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Gabonem, Kuwejtem, Katarem,
Senegalem i Togo.

W ,,Bialej ksigdze” uzywany jest termin ,,bezpieczenstwo cywilne” (la sécurité civle). Zakres przedmiotowy
jest tozsamy z uzywanym w Polsce terminem ,,obrona cywila’, a w NATO ,,ochrona ludnoéci”.
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takie uzycie odbywaloby sie wylacznie w ramach narodowych bylaby ochrona wia-
snych obywateli za granicg, wykonanie bilateralnych uméw obronnych, faczacych
Francje z okres$lonymi panstwami oraz odpowiedZ na pojedyncze dziatania prze-
ciwko interesom francuskim.

4. Strategia obrony i bezpieczenstwa narodowego Frangji

Strategia obrony i bezpieczenstwa narodowego Francji realizowana jest w trzech wymia-
rach: narodowym, europejskim i transatlantyckim. Priorytetem jest opcja europejska, a za-
sadniczym celem tej polityki jest uczynienie z Unii Europejskiej najbardziej liczacego sie
aktora zarzadzania kryzysami i bezpieczenstwem miedzynarodowym. “Biata Ksiega” od-
woluje sie do zapiséw Traktatu Lizbonskiego zwlaszcza do ,stalej wspolpracy struktural-
nej” w dziedzinie obrony. Francja dazy do tego, aby Unia Europejska zwigkszyta swoja role
w zarzadzaniu kryzysami poprzez osiggniecie pozadanych zdolnosci militarnych i cywil-
nych. Dlatego tez uwaza, Ze priorytetem unijnej polityki, w tym zakresie, powinno by¢
wzmocnienie srodkow dzialania. Wskazuje réwniez, Zze pomimo znacznego potencjatu sit
zbrojnych panstw Unii Europejskiej, posiadajg one braki w stosunku do aktualnych potrzeb
w zakresie wspoétdzialania. Dotyczg one przede wszystkim systemow dowodzenia, wywia-
du, tacznodci, przerzutu sil na odleglos¢ oraz zdolno$ci aeromobilnych. Sposobem na ich li-
kwidacje¢ powinno by¢:
e efektywne i stopniowe osigganie zdolnoéci sit do interwencji globalnej w iloéci
60000 zotnierzy zdolnych do przerzutu w ciggu roku na oddalony teatr dziatan,
z niezbednymi komponentami powietrznymi i morskimi®’;
® uzyskanie przez panstwa UE mozliwosci planowania i uzycia niezbednych sity dla
podjetych operacji. Wspélnym celem powinno by¢ osiggniecie zdolnosci prowa-
dzenia jednoczesnie, przez dtuzszy okres czasu, dwoch do trzech operacji utrzyma-
nia lub przywrdcenia pokoju i wiele operacji cywilnych o mniejszej wadze, na réz-
nych teatrach dziatan;
® osiagniecie przez UE zdolnosci planowania i prowadzenia operacji wojskowych
i cywilnych, réwnolegle z osigganiem zdolno$ci UE do interwencji zewnetrznych;
® zdynamizowanie i zwi¢kszenie potencjatu europejskiego przemystu obronnego.

Majac na uwadze bilans zdolnosci wojskowych bedacych w dyspozycji Unii Europej-
skiej oraz do$wiadczenia plynacego z dotychczasowych interwencji zagranicznych NATO
i Unii Europejskiej, Francja proponuje podjecie konkretnych, wspélnych dzialan panstw
UE, zmierzajacych do wyraznego wzmocnienia zdolnoséci planowania i prowadzenia ope-

% 0d stycznia 2007 roku zdolno$¢ operacyjna osiagnely grupy taktyczne liczace 1500 zotnierzy kazda. Jednakze
jeszcze nie w pelni pokrywaja one wszystkie potrzeby operacyjne Unii Europejskiej. Operacje pokojowe wy-
magaja posiadania znacznych rezerw ludzkich, nie tylko w samej fazie kryzysu, ale takze w fazie stabilizacji
i odbudowy po zakonczeniu konfliktu.
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racji przez UE®. Konieczne dziatania powinny koncentrowac¢ si¢ w nastepujacych przedsie-
wzigciach:
® zwigkszenia zdolnosci antycypacji i analizy®};
® uzycia $§rodkéw sprzyjajacych cywilnemu zarzadzaniu kryzysami w stosunku
do wrzrastajacych potrzeb stwierdzanych podczas realizacji dziatan wielonaro-
dowych?®;
® wzmocnienia kompatybilnoéci wsparcia zwlaszcza systeméw uzbrojenia produk-
cji europejskiej, w celu polepszenia interoperacyjnosci sit europejskich i sojusz-
niczych;
stworzenia europejskiego dowodztwa lotniczego transportu wojskowego;
® uzyskania odpowiedniego poziomu przez sity aeromobilne i komponent lotniczo-
morski;
® budowy samolotéw transportu strategicznego i taktycznego, w oparciu o projekt
samolotu A400M;
uzyskania zdolnosci do tankowania w powietrzu;
przygotowania stosownych rezerw pozwalajacych na ich wykorzystanie w opera-
cjach zagranicznych.

Francja uwaza, iz finansowanie operacji zagranicznych powinno odbywaé sie od-
tad zgodnie z zasadg solidarnosci europejskiej. Jej stosowanie wymaga przede wszystkim
wzmocnienie finansowania operacji militarnych poprzez utworzenie w tym celu autono-
micznego budzetu i zmianeg zasady finansowania operacji zagranicznych UE (wktad wno-
sityby wszystkie panstwa UE, a nie jak dotychczas tylko panstwa uczestniczace w opera-
cji) oraz zwigkszenie budzetu na realizacje Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa UE.

»Biala ksiega” zwraca takze szczegdlng uwage na pie¢ priorytetowych dziedzin zapew-
nienia bezpieczenstwa obywatelom Unii Europejskiej:

1. wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie walki z terroryzmem i przestepczo$cia zor-

ganizowana;

2. ustanowienie europejskich zdolnosci ochrony ludnosci;

3. koordynacje obrony przeciwko atakom informatycznym i zwigkszenie bezpieczen-

stwa dostaw energii i podstawowych materialéw strategicznych;

4. wzmocnienie koordynacji wspolpracy operacyjnej na granicach zewnetrznych

Unii Europejskiej.

30 Za niezbedne uznaje si¢ koniecznoéé¢ dysponowania przez UE stala i autonomiczng zdolnoscig planowania
strategicznego. Zasadnym rozwigzaniem jest tez podjecie decyzji, aby operacje wojskowe i misje cywilne UE
byly podporzadkowane unijnej dyrekeji strategiczne;.

31 Francja uwaza za niezbedne dziatanie intensyfikacje wspélnego wykorzystania wywiadu. Dla osiagniecia tego

celu sprawg priorytetowa bedzie okre$lenie tematéw wywiadowczych wspdlnego zainteresowania, wymiana

dokumentacji jawnej i wykorzystanie srodkoéw obserwacji kosmicznej krajéow czlonkowskich UE, wymiana
kadry szkoleniowej i stazystow.

32 Kompleksowo$¢ operacji zarzadzania kryzysami powoduje koniecznosé¢ wspélnego ksztalcenia w ramach UE

wedle kryteriow europejskich interwencji zagranicznych. Juz sg pierwsze wspdlne doswiadczenia w tym za-

kresie W przysztosci mogtoby by¢ utworzoneStale Centrum Europejskie Ksztalcenia Dla Potrzeb Zarzadza-

nia Kryzysami (Un centre europeen permament de formation a la gestion des crises). Zob. Op. cit. s. 91
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Europejski wymiar strategii zawiera takze postulat opracowania unijnych zalozen bez-
pieczenstwa, mogacych przyjac ksztalt ,,Bialej ksiegi Unii Europejskiej o obronie i bezpie-
czenstwie”. Francja uwaza, iz powinna ona zawierac:

® wspolng analize zagrozen i systemu miedzynarodowego;

® ponowng analize ewolucji wielkich biegunéw sity w stosunkach miedzynarodo-

wych, zwlaszcza sytuacji w Azji;

definicje wspolnego bezpieczenstwa UE;

precyzyjne rozgraniczenie na poziomie UE miedzy bezpieczenstwem wewnetrz-
nym a polityka zarzadzania kryzysami za granica;

racjonalizacje misji zagranicznych;

doktrynalne podstawy interwencji zagranicznych i uzycia sily;

strategie komunikowania, przejrzysta z punktu widzenia obywatela.

Podkresla sie¢ komplementarno$¢ Unii Europejskiej i Sojuszu PéInocnoatlantyckiego.
Zawarta jest tu zapowiedz, ze Francja zaangazuje sie na rzecz odnowienia NATO. W do-
kumencie stwierdza sie, ze przedmiotem dyskusji mogtyby by¢ wnioski z realizacji decyzji
szczytu w Pradze w roku 2002 (miejsce technologii, rola Sit Odpowiedzi NATO, organiza-
cja struktur dowodzenia, operacja w Afganistanie, kwestie budzetowe i inne wazne zagad-
nienia). Natomiast celem odnowienia Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego powinno by¢ osia-
gniecie nastepujacych priorytetow™:

® dokonanie redefinicji misji NATO, adekwatnej do wspdlnej analizy ewolucji za-

grozen;

ponowne uznanie za osnowe misji Sojuszu kolektywnej obrony;

uznanie, ze istotnym zadaniem NATO jest zarzadzanie kryzysami lub stabilizacja
w strefie konfliktu.

Francuzi podnosza réwniez kweste angazowania si¢ NATO w dziedzinie bezpieczen-
stwa cywilnego lub jego udzialu w ograniczonych operacjach stabilizacyjnych i odbudo-
wy. Zadanie to uznajg za dyskusyjne, chociaz przyznajg, ze problem ten nalezy postrzegaé
w kategoriach stosunkéw USA - UE. W dokumencie stwierdza sie, iz od kiedy Unia Euro-
pejska jest uznawana przez Stany Zjednoczone za pelnowarto$ciowego aktora polityczne-
go w stosunkach miedzynarodowych, odgrywajacego szczegoélna role w dziedzinie cywilnej
i wojskowej, przyjmujacego cze$¢ zwiekszajacych sie misji i ryzyka, powinno poszukiwaé
sie nowej rownowagi okreslajacej kierunek rozwoju Sojuszu*. Z tych tez powodéw Francja
oczekuje odnowienia wigzi transatlantyckiej.

Tak okre$lona wizja stosunkéw transatlantyckich wymaga takze zdefiniowania pozy-
¢ji Francji w tych stosunkach i jej miejsca i roli w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Stwierdza
sie, iz od roku 1994 nastepuje ewolucja stanowiska Francji w sprawie uczestnictwa w dzia-
talnosci wojskowej Sojuszu - z jednej strony w kierunku zwigkszonej obecnosci w calosci
struktur Sojuszu, a z drugiej znaczacego udzialu w operacjach podjetych w ramach NATO.
Przedstawiciele Francji uczestniczg w pracach wszystkich instytucji NATO z wyjatkiem
dwdch, utworzonych po opuszczeniu przez Francje zintegrowanej struktury wojskowej

3 0p. cit. 5. 107.
3 Ibidem.
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Sojuszu w roku 1966%. W 1996 r. przedstawiciel Francji zajal ponownie miejsce w Komite-
cie Wojskowym NATO, bowiem do tego czasu Francja byla prezentowana przez obserwato-
ra. Od 1996 r. Minister Obrony Francji bierze udzial w posiedzeniach Rady Péinocnoatlan-
tyckiej. Francja uczestniczy w generowaniu sit NATO badz dla celéw operacyjnych, badz
dla Sit Odpowiedzi NATO, badz tez sit rezerwy. W 2008 r. w Sitach Odpowiedzi NATO
uczestniczy 7000 zolnierzy francuskich. Do tej wielkoéci nalezy doda¢ wydzielone sily
morskie i lotnicze oraz struktury dowodzenia. Efektywne wykorzystanie tych sit odbywa
sie zgodnie z umowa zawarta przez Francje z Rada Pélnocnoatlantycka. Po prawie czter-
dziestoletniej nieobecnosci ok. 100 francuskich oficeréw uczestniczy w statych strukturach
dowodzenia NATO. Posiadaja oni szczegdlny status okreslony porozumieniem zawartym
w 2004 r. miedzy Szefem Sztabu SZ Francji a Naczelnym Dowddcg NATO w Europie.

Bez wzgledu na powyzsze rozwigzania podstawg polityki wojskowej Francji pozostana
nadal, okreslone jako fundamentalne, zasady ustanowione w 1966 r. przez gen. de Gaull¢’a.
Republika Francuska nadal podkresla¢ bedzie:

o calkowitg niezalezno$¢ francuskich sit nuklearnych;

® prawo do samodzielnej oceny zaistnialej sytuacji wladz francuskich®;

® prawo do samodzielnego decydowania o skali zaangazowania®.

Jednakze, takie czynniki jak transformacja $rodowiska miedzynarodowego, ewolucja
NATO, zaangazowanie Francji w nowe misje Sojuszu stanowia przestanki do reinterpreta-
cji tych zasad™®. Istotnym jest takze fakt, iz dwudziestu jeden z dwudziestu szesciu czton-
kéw Unii Europejskiej to jednocze$nie czlonkowie Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Wszy-
scy, z wyjatkiem Francji, uczestnicza w strukturze wojskowej NATO. Panstwa UE (z wyjat-
kiem Danii) uczestniczg takze w tworzeniu konstrukeji europejskiej obrony i bezpieczen-
stwa. Aktualnie trudno jest twierdzi¢ o konieczno$ci zajmowania przez Francj¢ odmienne-
go stanowiska wobec NATO w sytuacji, gdy i Francja i jej europejscy partnerzy uznaja klu-
czowy role NATO dla wspdlnego bezpieczenstwa i gdy dazy sie do tego, aby wszyscy po-
dzielali wspdlng koncepcje zjednoczonej i efektywnej Unii Europejskiej w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony®.

5. System obrony Francji

Podstawg systemu bezpieczenstwa Francji sg srodki militarne i pozamilitarne. W ,,Bialej
Ksiedze” zwraca sie uwage, iz tworzenie koherentnego ksztattu obrony powinno charakte-
ryzowac sie troska o bezzwloczne zwigkszenie, bedacego w dyspozycji, sprzetu i uzbrojenia
najbardziej przydatnego w operacjach i jego modernizacje oraz przygotowanie programow
35

Chodzi o Komitet Planowania Obrony i Grupe Planowania Nuklearnego.

* Co oznacza brak automatyzmu we francuskim zaangazowaniu militarnym i zachowanie instrumentéw po-

zwalajacych na autonomie strategiczng, zwlaszcza wzrost zdolnosci wywiadowczych Francji.
%7 Co oznacza, iz zadne sily francuskie nie zostang podporzadkowane w sposéb staty w czasie pokoju pod do-
wodztwo NATO.
8 0p. cit., 5. 108.

¥ 0p. cit., 5. 110.
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zwigzanych z wywiadem (rozpoznaniem) a takze przygotowaniem sie do przyszlych dzia-
ta. Zapowiadane jest wiec wzmocnienie (traktowane priorytetowo) ochrony Zolnierzy
sit ladowych, morskich i powietrznych (ochrona indywidualna walczacych, ochrona po-
jazdoéw opancerzonych, utrzymanie zdolnosci operacyjnej sprzetu i uzbrojenia, zdolnosci
obrony przeciwlotniczej i rakiet manewrujacych bazowania okretowego). Dokument prze-
widuje w tym samym czasie rozpoczecie nowych programoéw, zwlaszcza w obszarze funk-
cji strategicznej: ,wiedza — antycypacja” (obserwacja, podstuch elektroniczny, zaawansowa-
ny system ostrzegania na ladzie, morzu i w powietrzu zwlaszcza poprzez rozwdj bezpiloto-
wych aparatow latajacych (BAL) - rozpoznawczych i uzbrojonych), a takze zdolnosci wojny
informacyjnej: ofensywnej i defensywne;.

Dokument ten okresla takze nowy ksztalt sit zbrojnych Francji. Jest on funkcjg celéw
operacyjnych przyjetych przez rzad na podstawie propozycji Komisji powotanej do doko-
nania strategicznego przegladu obronnego i bezpieczenstwa narodowego oraz przygotowa-
nia na tej podstawie nowej strategii obrony i bezpieczenstwa narodowego Francji.

Dla realizacji celow strategicznych zostaly przyjete ponizsze wielkoéci militarnych
zdolnosci operacyjnych*:

® ladowe sily operacyjne — 80000 zolnierzy (przeznaczone do przerzutu na odle-

glo$¢ 30000 zolnierzy w czasie sze$ciu miesiecy, na okres roku; state sily alarmowe
w ilo$ci 5000 Zoknierzy i sity mobilizowane na terytorium narodowym dla wsparcia
wladz cywilnych w liczbie 10000 Zotnierzy w przypadku kryzysu o duzej skali;

® grupa lotniczo-morska (grupa lotnicza, 18 fregat, 6 atomowych, uderzeniowych

OP) posiadajaca zdolno$¢ przerzutu jednej lub dwoch grup morskich, amfibijnych
lub ochrony komunikacji morskich;

® park 300 samolotéw RAFALE i MIRAGE 2000 D (zmodernizowanych) sil po-

wietrznych i morskich, przeznaczonych do stalej obecnosci na terytorium narodo-
wym ok. 5 eskadr, do przerzutu poza terytorium narodowe 70 samolotow;

® $rodki lotnicze wysunietej prewencji*' i okolo 10 samolotow alarmowej grupy ope-

racyjnej.

Tabela 2. Zadania poszczeg6inych rodzajéw sit zbrojnych

wielkos¢ komponentow i ich

Zakeres dziatan sit zbrojnych: 2dolnosci bojowe

sity ladowe
udziat w ochronie terytorium narodowego, jako przerzut w ciggu kilku dni, 10000
wzmocnienie bezpieczenstwa publicznego i cywilnego zotnierzy wraz z wyposazeniem

przerzut 30000 zotnierzy w sze$c
miesiecy, na czas jednego roku
na odlegtos¢ 7000-8000 km
utrzymanie statych sit do dziatania 5000 Zotnierzy w ograniczonym

i autonomicznego reagowania czasie

udziat w interwencji w ramach akcji miedzynarodowe;j
w duzej skali na teatrze dziatani

0 Op. cit., s5. 2231 317.
1 W panistwach, z ktérymi Francja ma zawarte porozumienia o obronie i wspotpracy wojskowej.
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utrzymanie sit interwencyjnych poza terytorium narodowym

dotyczacych rejonédw operacji

oraz skoncentrowanych w punktach wsparcia na wybrzezu wg potrzeb
afrykanskim i w Zatoce Perskiej

obecnos¢ w departamentach i terytoriach zamorskich

Frangji. wg potrzeb
sity morskie

statg obecno$¢ na morzu strategicznych sil oceanicznych wg potrzeb
ochrone wéd terytorialnych, podej$¢ morskich wg potrzeb
udziat w kontroli przestrzeni powietrznej i morskiej we

francuskich strefach intereséw (Afryka Zachodnia, Zatoka wg potrzeb
Perska i Arabska oraz Ocean Indyjski)

udziat w rozwigzaniu kryzysu wg potrzeb
oraz:

« uczestnictwo w uzyskiwaniu danych wywiadowczych,

« przyjecie dowodzenie komponentem morskiem sit wg potrzeb
desantowych (MCC),

« przerzut sit,wojny minowej",

- wsparcie morskie dla wykonania catosci zadan.

sity powietrzne - 50000 ludzi.

stalg gotowos¢ samolotéw nosicieli broni jagdrowe;j wg potrzeb
statg obsgrw‘ja\cje; i kontrQIe przestrzeni powietrznej wg potrzeb
przylegajacej do terytorium narodowego

uzyskiwanie danych wywiadowczych (rozpoznawczych) wg potrzeb

przerzut sit w przypadku wiekszego konfliktu

70 samolotéw na odlegtos¢
7000-8000 km

ponadto:

(Joint Forcees Air Component Command)
« przerzut w ciggu pieciu dni rzut alarmowy sil
(1500 zotnierzy z wyposazeniem) na odlegtos¢ 7000-8000 km

« przyjecie dowodzenia komponentem lotniczym sit pofgczonych

Zrédto: Biata Ksiega s. 224-227.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, ze wzgledu na zachowanie niezbednej zdolnoéci
dzialania w systemie koalicyjnym, wielkos¢ sit ladowych pozwala na:
® przyjecie dowodzenia ogélnowojskowym komponentem lagdowym na poziomie
korpusu armijnego (Land Component Command - LCC),

® utworzenie struktury wzmocnionej dywizji NATO (2-3 ogélnowojskowe brygady

francuskie i 1-2 brygady sojusznicze),

® organizacje wsparcia logistycznego dla komponentu ladowego™*.

2 0p. cit., 5. 224.
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Dokument zapowiada jednak zmniejszenie stanu liczebnego sit zbrojnych Francji
do poziomu 225000 (w latach 2014-2015)*®. Sily ladowe Francji majg liczy¢ 131000 Zolnie-
rzy, z czego 88000 w wojskach operacyjnych zorganizowanych w:

® 8 brygadach ogdlno wojskowych, dysponujacych ok. 250 cigzkimi czolgami ,Lec-

lerc”, ok. 650 BWP (typu VBCI), 80 $miglowcami bojowymi, 120 $miglowcami ma-
newrujacymi i ok. 25000 kompletami indywidualnego wyposazenia (typu Felin),

3 brygadach specjalistycznych,

odpowiednich $rodkach wsparcia*.

Przewiduje si¢ modernizacje sil morskich, obejmujaca przede wszystkim $rodki wal-
ki podwodnej (atomowe okrety podwodne uzbrojone w rakiety balistyczne, fregaty ZOP)
i zdolnosci wykonania precyzyjnego razenia, w glab przeciwnika, rakietami manewrujacymi
bazowania okretowego oraz zdolnoéci w zakresie dowodzenia i przerzutu sit z morza. Mo-
dernizacja atomowych OP z rakietami balistycznymi stanowi priorytet strategiczny. W celu
wykonania powyzszych zadan sity morskie, maja liczy¢ 44000 i beda wyposazone w:

® 4 atomowe OP uzbrojone w rakiety balistyczne z glowicami nuklearnymi,

6 atomowych OP,

lotniskowiec z grupa lotnicza,

18 fregat,

4 okrety desantowe i dowodzenia.

Natomiast sily powietrzne dysponowac¢ beda:

® 300 samolotami bojowymi (RAFALE i zmodernizowane MIRAGE 2000 D, wlacz-
nie z lotnictwem morskim),
4 zaawansowanymi systemami wykrywania i kontroli typu AWACS,
samolotami tankowania powietrznego i transportowymi (ok. 14 samolotéw MRTT
i ok. 70 samolotow transportowych).

Skala zadan w sferze bezpieczenstwa powoduje, ze Francja nie zdecydowala si¢ na ogra-
niczenie swoich wydatkéw na sfere bezpieczenstwa. W pierwszym okresie, do roku 2012,
budzet bedzie mial charakter staly, powigkszony o wskaznik inflacji. Jednak w uzasadnio-
nych przypadkach bedzie mdgt ulec zwiekszeniu. W drugim okresie od roku 2012 bu-
dzet bedzie zwigkszany o 1% rocznie tzn. 1% plus wskaznik inflacji**. Do 2020 roku ogél-
ne wydatki na obrone, oprocz emerytur, zwigksza sie do 377 mld euro*. Réwnolegle be-
dzie prowadzona restrukturyzacja obejmujaca istotne zmniejszenie w ciagu 6-7 lat stanow
osobowych i redukcje kosztow funkcjonowania ministerstwa obrony i rodzajéw sit zbroj-
nych. Wygospodarowane $rodki zostang przeznaczone na polepszenie warunkéw pozosta-
tego stanu osobowego, a przede wszystkim na zwigkszenie czesci budzetu przeznaczone-

W wyniku tych zmian sity zbrojne Francji majg liczy¢: 131000 Zotnierzy sil ladowych, 50000 w sitach po-
wietrznych i 44000 w marynarce wojennej. Op. cit., s. 228.

* Ibidem.

5 0p. cit., s 317-318.

6 Tbidem.
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go na sprzet i uzbrojenie. Ta cze$¢ budzetu ma wzrasta¢ od 15,5 mld euro $redniorocznie
w latach 2003-2008 do 18 mld euro $redniorocznie w latach 2009-2020.

W Bialej Ksiedze zawarto takze teze, ze racjonalizacja wydatkdw obronnych wymaga
szybkiej ,europeizacji® przemystu zbrojeniowego. Panistwa europejskie, w tym i Francja,
nie s3 w stanie zabezpieczy¢ wszystkich potrzeb technologicznych wysitkiem narodowym..
Jednakze, ze wzgledu na preferowang autonomie strategiczng, Francja musi chronié¢ cze§é
wlasnego przemystu zbrojeniowego. Dotyczy to produkeji przeznaczonej na potrzeby broni
nuklearnej i rakiet strategicznych, atomowych okretéw podwodnych oraz systemoéw infor-
matycznych pracujacych na potrzeby wojskowe. Natomiast w pozostatych obszarach pro-
dukcji, na potrzeby obronne, zasada powinna by¢ europeizacja produkeji. Zasadnym jest
réwniez, by wspolne dzialania koncentrowaly sie na takich przedsiewzieciach jak: samolo-
ty bojowe, rakiety manewrujace, satelity, elementy elektroniczne. Polityka zaopatrywania
w tym zakresie moze obejmowac takze zakupy na rynku swiatowym.

W strategii po$wigca si¢ wiele miejsca bezpieczenstwu wewnetrznemu, a zwlaszcza po-
rzagdkowi publicznemu i obronie cywilnej. Miedzy innymi zaktada ona znaczne wzmoc-
nienie sit i Srodkéw znajdujacych sie w gestii tych stuzb oraz znaczne ujednolicenie struk-
tur i zakresu dziatan pomiedzy: policjg i Zandarmerig Narodowg*. Innym rozwigzaniem,
wskazanym w Biatej Ksiedze jest integracja stuzb bezpieczenistwa wewnetrznego w jed-
nolitg stuzbe — Dyrekcje Ochrony Terytorium (DCRI)*. Zostang jej powierzone zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem terroryzmowi, ze szpiegostwem i innym formami ingeren-
cji z zewnatrz, z monitoringiem dziatalnosci ruchéw o charakterze wywrotowym i radykal-
nym oraz z ochrona wlasnosci panstwowej i zwigzanej z bezpieczenstwem ekonomicznym
panstwa®.

Nowa strategia obrony i bezpieczenstwa narodowego implikuje reorganizacje wladzy
publicznej. Nowymi organami panstwa stajg sie: Rada Obrony i Bezpieczenistwa Narodo-
wego, funkcjonujgca pod przewodnictwem Prezydenta Republiki Francuskiej oraz. Naro-
dowa Rada Wywiadu. Za realizacje decyzji uchwalanych przez obydwie Rady odpowiada
premier. Kolejng wazng zmiang jest zwiekszenie roli parlamentu w kwestiach dotyczacych
zaangazowania francuskich sit zbrojnych w operacje zagraniczne; zawierane porozumienia
bilateralne i wielostronne o obronie i wspotpracy wojskowej oraz proces wdrazania zapiséw
»Biatej ksiegi™".

Istotng role w kreowaniu poziomu bezpieczenstwa narodowego Biala Ksiega przyzna-
je spoleczenstwu. Jednoznacznie stwierdza si¢ w niej, ze warunkiem skutecznosci wdraza-
nych rozwigzan jest nie tylko wlasciwa realizacja jej zapisow przez struktury administracyj-

Y7 Ibidem.

* Dotychczas Zandarmeria Narodowa byta traktowana jako rodzaj sit zbrojnych Francji i podporzadkowana

Ministrowi Obrony, wykonujac funkeje policji wojskowej w stosunku do 0s6b wojskowych i policyjne w sto-
sunku do 0s6b cywilnych. Proces ten zostat zainicjowany 01.01.2009 r.
4 Dyrekcja Ochrony Terytorium (DST - La Direction de la surveillance du territoire) zostata potaczona z Cen-
tralng Dyrekcja Wywiadu Ogoélnego(DCRG - La Direction centrale des renseignements generaux) w jednoli-
ta Centralng Dyrekcje Wywiadu Wewnetrznego (DCRI).
Defense, op. cit., s. 229.

U Op. cit., 5. 318.
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ne, ale takze poparcie polityczne i spoteczne®. W tym celu ,,Biala ksiega” przewiduje podje-
cie szeregu nowych form dziatan, wérdd ktérych wyrédznia sie:
® podjecie szkolenia obronnego mtodziezy oraz politykéw samorzadowych (radnych),
® powrotu do idei tzw. Dni Gotowosci Obronnej>,
® ustanowienie nowej formuly przygotowania mtodziezy do stuzby panstwu w po-
staci swoistej stuzby cywilnej,
® utworzenia organizacji obronnych o charakterze wolontariatu przygotowanych
do dziatania w przypadku zagrozenia dla bezpieczenstwa Francji,
® stworzenie fundacji wspolpracy naukowej, ktorych misjg stanie si¢ wsparcie Euro-
pejskich Studiéw Doktoranckich;

Zmiany dotycza takze samego systemu ksztalcenia kadr odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo i obronno$¢. Uznaje sie, Ze jednym z celéw polityki bezpieczenstwa panstwa musi
sta¢ sie odpowiednie wyszkolenie w zakresie odpowiadajacym zagrozeniom bezpieczen-
stwa. Dlatego tez Biala Ksi¢ga zaklada przeksztalcenie dotychczasowego systemu szkole-
nia poprzez zmniejszenie liczby osrodkéw (dwa osrodki zamiast dotychczasowych 4 uczel-
ni) oraz zmiane zakresu ksztalcenia (koncentracja na dwdch zasadniczych kwestiach: obro-
na Francji oraz sprawy zagraniczne)®. Ponadto celem przeobrazen sfery bezpieczenstwa
jest umozliwienie nie tylko odpowiedniego poziomu szkolenia, ale takze wprowadzenie sy-
nergii polityki kadrowej poszczegdlnych ministerstw. Za niezbedne uznano stworzenie spe-
cjalnego pionu dziatalnosci kadrowej w strukturach wywiadu, wdrozenie zasady mobilno-
$ci w administracji cywilnej dla oficeréw (kierowanie na wybrane stanowiska w admini-
stracji kadry oficerskiej) oraz poszerzenia wiedzy z zakresu bezpieczenstwa w programach
studiéw trzech najwazniejszych uczelni, przygotowujacych kadry administracji panstwo-
wej (ENA, ENSP, ENM)®.

Podsumowanie

Dokument ,Obrona i bezpieczenstwo narodowe. Biala Ksiega” zwiera strategie obro-
ny i bezpieczenstwa narodowego Francji. Stanowi on kompleksowg odpowiedzZ na wspol-
czesne, militarne i pozamilitarne wyzwania i zagrozenia dla zywotnych i strategicznych

52 Ibidem.

% Dzien Gotowosci Obronnej (JAPD - Journée d’appel et de préparation a la défense). Obowiazkowe zajecia
w zakresie obronno$ci w szkotach dla mtodziezy w wieku od 16 i od 18 lat (w zaleznosci od typu szkoly),
wprowadzone we Francji w roku 1998 po likwidacji obowigzkowej, zasadniczej stuzby wojskowej.

% Dotychczas ksztalceniem w zakaresie obrony I bezpieczenstwa zajmowaly sie: Instytut Wyzszych Studiéw

Obrony Narodowej (IHEDN - Institut des hautes études de la défense nationale), Centrum Wyzszych Stu-

diéw Uzbrojenia (CHEAr - Centre des hautes études de l'armement), Instytut Studiéw i Badan Bezpieczen-

stwa Przedsigbiorstw (IHRSE - Instytut dedudes et de recherche pour la securite des eneterproses) i Narodo-

wy Instytut Wyzszych Studiéw Bezpieczenstwa (INHES - Institut national des hautes études de sécurité).

% 'We Francji funkcjonuje pojecie wielkich szkél, przygotowujacych kadry dla stuzby panstwowej, m.in:

ENA (Ecole nationale d’administration) — Narodowa Szkota Administracji
ENSP(Ecole nationale supérieure de la Police) - Wyzsza Narodowa Szkota Policji
ENM (Ecole nationale de la magistrature) - Narodowa Szkola Adwokatury.
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intereséw narodowych Francji. W realizacji strategii pozwala na zachowanie przez Francje
autonomii strategicznej i jej roli w ksztaltowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego i eu-
ropejskiego. W wymiarze zewnetrznym nowymi elementami strategii sa: zapowiedz pelne-
go udziatu w strukturach NATO (aczkolwiek na warunkach francuskich), utozsamienie in-
teresow bezpieczenstwa Francji i Unii Europejskiej oraz wzmocnienie autonomii Unii Eu-
ropejskiej w zakresie reagowania kryzysowego poprzez stworzenie odpowiednich zdolno-
$ci operacyjnych, organizacyjnych i finansowych. W wymiarze wewnetrznym novum sta-
nowi: wzmocnienie roli parlamentu i zwiekszenie wplywu spoleczenstwa na ksztaltowanie
i realizacje strategii i polityki obrony oraz bezpieczenistwa Francji, kompleksowe traktowa-
nie bezpieczenstwa, bez rozgraniczen resortowych a takze okreslenie nowej funkcji stra-
tegicznej, definiowanej jako ,wiedza — antycypacja’ Jednoczesnie nowo przyjeta strate-
gia jest kontynuacja poprzedniej nie tylko w zakresie jej misji i celow, ale takze w dazeniu
do wzmacniania tych sil i srodkéw, ktdre decyduja o zachowaniu autonomii strategicznej
najwyzszych wladz francuskich w zakresie oceny sytuacji, decyzji i podjetych dzialaniach
w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa Francji.

The French‘White Paper’ - national security and defence
Summary

In July 2008 the ‘White Paper’ on ‘National defence and security’ was published in
France.

It is the result of the work of the expert group appointed on 23rd August 2007°¢ and
chaired by Jean-Claude Mallet. The group recognized that French national defence
and security must be pro-active and not be based on the habits and assumptions of
the past . The ‘White Paper’ contains the global strategy of national defence and se-
curity adjusted to contemporary challenges. This strategy is to guarantee the secu-
rity of the fundamental national interests in the national, European and worldwide
dimension. It is also to prevent the consequences of the following threats: terror-
ism, the proliferation of the weapon of mass destruction and the negative results of
globalization.

% Allocution a loccasion de l'installation de la commision chargé delaborer un nouveau Live Blanc sur la défen-
se et la sécurité nationale (http://militant13 over-blog com/article-11950970 html).



