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Bezpieczenstwo wewnetrzne Federacji Rosyjskiej
w rozwigzaniach legislacyjnych i organizacyjnych

W artykule oméwiono prawne i organizacyjne uwarunkowania systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej. W oparciu o zatozenia polityki bezpie-
czenstwa zaprezentowano kompetencje poszczegélnych organéw panstwa w sfe-
rze bezpieczenstwa i obronnosci. Przedstawiono obowigzujace rozwiazania legi-
slacyjne i organizacyjne, dotyczace przeciwdziataniu zagrozeniom bezpieczeristwa
o charakterze militarnym i przeciwdziatania zagrozeniu terrorystycznemu. Scharak-
teryzowano takze prawno-organizacyjne rozwigzania dotyczace systemu zarzadza-
nia kryzysowego oraz funkcjonowania policji jako instytucji zapewniajacej odpo-
wiedni poziom bezpieczenstwa publicznego.

Federacja Rosyjska jest panstwem o zlozonej, liczacej 89 réwnoprawnych podmiotéw,
strukturze terytorialnej'. System wladzy panstwowej tworzg organy witadzy federalnej oraz
jej podmiotow?, ale gtéwna role odgrywaja struktury wykonawcze. Dominujaca pozycje ma
prezydent Federacji, ktéry odpowiada za prowadzenie ogdlnej polityki wewnetrznej i za-
granicznej oraz kreowaniu wspotpracy w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw’. Po-
siada takze prerogatywy wobec rzadu, a jego pozycje wobec struktur wtadzy podmiotéow
Federacji sankcjonuje, wprowadzony na mocy dekretu nr 849 z 13 maja 2000 roku O pefno-
mocnym przedstawicielu prezydenta Federacji Rosyjskiej w Okregu Federalnym, podziat tery-
torialny panstwa na 8 okregdw?*.
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Strukture administracyjng pafistwa tworzy 21 republik, 6 krajow zwigzkowych, 49 obwoddw, 2 miasta fede-
ralne ( Moskwa i Sankt-Petersburg) 1 obwod autonomiczny (zydowski), 10 okregéw autonomicznych oraz
obszary wydzielone poza granicami Federacji (Bajkonur - w Kazachstanie wydzielone cz¢sci Sewastopola
na Ukrainie oraz stacje polarne na Antarktydzie i w Arktyce).

Artykut 11 Konstytucji. W przedstawionym systemie organy ustawodawcze podmiotéw Federacji pocho-
dza z wybordéw bezposrednich i powszechnych i pelnig funkcje organu przedstawicielskiego, uprawnionego
do stanowienia prawa, jego egzekwowania i kontroli przestrzegania na podleglym terytorium. Lokalne orga-
ny wladzy wykonawczej realizujg polityke wytyczong im przez organy ustawodawcze oraz s3 odpowiedzialne
za realizacje zadan nakladanych przez ustawodawcze i wykonawcze wladze zwierzchnie.

Organem wladzy ustawodawczej jest Zgromadzenie Federalne, sktadajace sie z Rady Federacji oraz Dumy
Panstwowej. Rozwigzania konstytucyjne uznaja Dume za izbe o charakterze politycznym, z rozbudowany-
mi kompetencjami w sferze prawodawczej i kontrolnej oraz kreacyjnej (akceptacja decyzji o mianowaniu wy-
sokich urzednikéw panstwowych). Dziatania Rady Federacji w praktyce sprowadzaja sie do roli ,,straznika
praw” Federacji.

Na jego mocy dodatkowo powotano 7 okregéw, a od 19 stycznia 2010 r. z Okregu Poludniowego wydzielono
dodatkowy Pétnocnokaukaski Okreg Federalny. Rosja podzielona jest na 8 okregdéw federalnych: Centralny,
Poludniowy, PéInocno-Zachodni, Dalekowschodni, Syberyjski, Uralski, Nadwolzanski oraz PéInocnokauka-
ski. Kieruja nim mianowani przez szefa panstwa gubernatorzy sprawujacy miedzy innymi nadzér nad struk-
turami kontroli fiskalnej oraz prokuratorami.



ARTYKULY 115

Tabela 1. Uprawnienia prezydenta wobec spoteczernstwa
i pozostatych struktur aparatu wiadzy

Rodzaj uprawnien Zakres uprawnien szczegétowych

Uprawnienia ogélne | - Reprezentowanie Federacji Rosyjskiej

« Kierowanie polityka zagraniczna

« Petnienie funkcji zwierzchnika sit zbrojnych

« Zatwierdzanie doktryny bezpieczenstwa

« Tworzenie struktury administracji Prezydenta Federacji
Przyjmowanie listow uwierzytelniajacych,

Powotywanie i odwotywanie przedstawicieli dyplomatycznych
Zarzadzanie referendum i wyboréw do Dumy Panstwowej
Przedktadanie projektéw ustaw

Podpisywanie uchwalonych ustaw Federacji

Prawo weta

Prawo zwrécenie sie do Zgromadzenia Federalnego z oredziem o stanie
panstwa i informacjg o kierunkach polityki wewnetrznej i zagranicznej
panstwa

Uprawnienia Okreslanie kierunkéw polityki rzadu

w stosunku do rzadu Mozliwos¢ wptywu na sposéb realizacji polityki rzadu oraz jego
federalnego strukture i obsade personalna

Prawo do odwotania i powotania premiera (za zgoda Dumy) oraz
cztonkdw rzadu (na wniosek premiera)

Prawo do dymisji rzadu w przypadku ztozenia powtérnego wotum
nieufnosci lub odmowy przez Dume wyrazenia wotum zaufania
Uprawnienia Przedstawianie Radzie Federacji kandydatéw na sedziéw sadéw

w stosunku do sagdéw Konstytucyjnego, Najwyzszego i NSA

Prawo wystapienia o rozstrzygniecie zgodnosci aktéw prawnych

z Konstytucja i dokonania jej wyktadni

Uprawnienia
w stosunku
do parlamentu

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do prerogatyw zastrzezonych wylacznie dla wladz federalnych nalezy prawo do koor-
dynowania polityki bezpieczenstwa panstwa, obejmujace takze kwestie nadzoru nad pro-
dukcja zbrojeniowg i przemystem obronnym, okreslenia zasad obrotu produkcjg zbrojenio-
w3, produkcja substancji trujacych i odurzajacych oraz sposobu ich wykorzystania®. Z ca-
toksztaltu dzialan w sferze bezpieczenstwa we wspdlnej kompetencji wladz federalnych
i podmiotéw pozostawiono tylko problematyke bezpieczenstwa publicznego oraz zarza-
dzania kryzysowego.

> Oprocz sfery bezpieczenistwa obszary wylacznej kompetencji Federacji obejmuja catoksztalt polityki zagra-

nicznej, procedury uchwalania, zmiana i kontrole przestrzegania Konstytucji, regulacji ustroju federalnego,
podzialu terytorialnego Federacji, zakresu praw cztowieka, wolnosci osobistych, mniejszo$ci narodowych
oraz obywatelstwa, a takze dotyczacych charakteru, struktury i funkcjonowania systemu politycznego wiadz
federalnych. W jej kompetencji pozostaja takze kwestie zarzadzania wlasnoscig panstwowg i stanowienia pra-
wa w zakresie jednolitego rynku i jego funkcjonowania oraz budzetu. W kompetencji podmiotéw Federacji
pozostawiono za$ problematyke ochrony praw czlowieka, wolnosci osobistych, mniejszosci narodowych, sze-
reg dziatan obejmujacych polityke kulturows i spoteczng, ochrony zdrowia i opieki socjalne;.
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1. Bezpieczenstwo militarne i kierowanie obronnoscig panstwa
w rosyjskich rozwigzaniach prawnych i organizacyjnych

Rosyjska polityke bezpieczenstwa oraz wynikajace z niej zadania dla systemu bezpieczen-
stwa okresla Strategia Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej z 12 maja 2009 roku® oraz uszcze-
golawiajgca te zalozenia Doktryna Wojenna z 5 lutego 2010 roku’. Jednak w dokumentach
tych uwzgledniono cale spektrum zadan w sferze bezpieczenistwa wewnetrznego Federa-
cji, zwlaszcza okreslono w nich zadania panstwa i jego instytucji®. Podkresli¢ jednak nale-
zy, ze wprowadzane zmiany nie naruszajg rozwigzan ustrojowych, lecz znaczaco poszerzajg
zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych segmentéw administracji panstwa’. Bezpieczen-

Cmpamezus HayuonanvHoii 6esonacnocmu Poccuiickoii Pedepavyuu do 2020 200a, YTBepkpieHa YKasoM
ITpesnpenta Poccuitckoit Pemeparun ot 12 mast 2009 . Ne 537. podtrzymata ona rozwigzania zawarte w De-
krecie Prezydenta z 05 lutego 2010 N 146 «O doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej YTBepxxpeHo Ykazom
ITpesupenta Poccuitckoit ®emepanm ot 16 abrycra 2004 r. N 1082 ¢ msMeHeHMAMMU, B COOTBETCTBUM
¢ Ykasom [Ipesupenra P® or 27 urons 2007 r. Ne817)

Yka3 IIpesupenta Poccmiickoit @enepaunmu ,O Boennoit foxrpune Poccuiickoit epepanym” or 5 deBpansa
2010r. N 146

Szczegdtowe zadania poszczegdlnych rodzajéw oraz sit zbrojnych wynikaja z zapisow powyzszych doku-
ment6éw, natomiast obowiazki organéw wladzy federalnej zostaly okreslone w federalnej ustawie O Obro-
nie z 24 kwietnia 1996 r. oraz jej kolejnych modyfikacjach. Zob. ®edepanvnoui 3axon 06 Obopone Ot
31 Mast 1996 Toma N 61-@. Szczegblowe zapisy dotyczace zadan poszczegélnych organdéw wprowadzano suk-
cesywnie na mocy dekretéw prezydenckich z: 30czerwca 2003 (No 86- FZ), 11 listopada 2003 (No 141- FZ),
29 czerwca 2004 (No 58- FZ), 22 sierpnia 2004 (nr 122- FZ), 07 marca 2005 (NO 15- FZ), 04.kwietnia 2005
(No 31- FZ), 26 grudnia2005 (No 185- FZ), 03 lipca 2006 (No 96- FZ), 06.1ipca2006 (No 105- FZ), 04 grudnia
2006 (No 201- FZ0, 19 czerwca 2007 (No 103- FZ) oraz 26.06.2007 (No 118- FZ).

Utrzymano przyjeta jeszcze w 1992 roku zasade, ze gtéwng role w systemie bezpieczenstwa odgrywa prezy-
dent Federacji. Role organu doradczego prezydenta wypelnia, powolywana na mocy na mocy art. 83 p. G
Konstytucji, Rada Bezpieczenstwa Federacji. Zadaniem Rady jest wypracowywanie propozycji i rozwigzan
dotyczacych funkcjonowania systemu bezpieczenstwa Federacji, zatozen strategicznych oraz okreélenie stanu
biezacych zagrozen oraz opiniowanie wnioskéw o wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych. Obraduje on pod
przewodnictwem glowy panstwa, a do grona tzw. Statych Czlonkéw Rady naleza: przewodniczacy izb parla-
mentu, premier, wicepremier, ministrowie spraw zagranicznych, obrony, spraw wewnetrznych, szef admini-
stracji prezydenckiej, sekretarz Rady oraz szef Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa oraz dyrektor Stuzby Wy-
wiadu Zagranicznego. Ustawa naklada obowigzek prowadzenia obrad rady przynajmniej raz w miesiacu, a jej
decyzje sa przyjmowane wigkszoscig gloséw jej stalych cztonkéow i wchodzg w zycie po jej zatwierdzeniu
przez prezydenta. Obowigzkiem Rady jako organu doradczego prezydenta jest definiowanie intereséw pan-
stwa oraz obywateli oraz okreslenie zagrozen Federacji Rosyjskiej, okredlanie strategicznych dziatan, zmie-
rzajacych do zapewnienia bezpieczenistwa Federacji, uwzgledniajace zalecenia prezydenta Federacji, przygo-
towywanie zalecen dotyczacych dzialan zewnetrznych w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpie-
czenstwa panstwa i obywateli Federacji oraz planéw operacyjnych systemu zarzadzania kryzysowego i roz-
wigzan organizacyjnych, majacych na celu poprawe koordynacji dziatani organéw wykonawczych w proce-
sie wykonywania decyzji podejmowanych w dziedzinie bezpieczenstwa i oceny ich efektywnosci. Jest ona tak-
ze uprawniona do zlozenia na rece prezydenta wniosku dotyczacego wprowadzenia, przediuzenia lub rozwia-
zania stanu wyjatkowego. Tym samym podtrzymano stosunkowo niewielki zakres kompetencji przyznanych
organom wiadzy ustawodawczej. Duma Panstwowa posiada uprawnienia legislacyjne oraz okresla wydatki
federalne i zatwierdza budzet obronny Federacji. Natomiast rolg Rady Federacji jest aprobata decyzji Dumy
dotyczacych planéw finansowania sfery bezpieczenstwa oraz tworzonego przez izbe nizszg prawa federal-
nego, dekretéw prezydenta dotyczacych angazowania sil zbrojnych lub innych formacji wojskowych do wy-
konywania zadan z zakresu bezpieczenistwa panstwa i ich zadan pozaustawowych, o wprowadzeniu stanéw
nadzwyczajnych oraz uzyciu sil zbrojnych poza granicami Federacji. Zob. ®edepanvrouii 3axon 06 Obopore
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stwo panstwa pozostato nadal zadaniem, podporzgdkowanych prezydentowi Federacji'’, sit
zbrojnych i ma by¢ zapewnione poprzez aktywne uczestnictwo w procesie stabilizacji sytu-
acji miedzynarodowej oraz realizacje funkcji odstraszania. Za praktyczng realizacje polity-
ki bezpieczenstwa, przy wykorzystaniu sil zbrojnych oraz innych formacji wojskowych i or-
ganow panstwa, odpowiada rzad Federacji'!. Szczegétowe rozwigzania konstytucyjne na-
kiadajg na niego obowigzek konstruowania budzetu obronnego oraz opracowywania szcze-
golowych programow rozwojowych sfery bezpieczenstwa. Odpowiada on takze za zarza-
dzanie finansowe i materialne w sitach zbrojnych i innych struktur systemu bezpieczenstwa
panstwa, w tym strazy granicznej, ochrony kolei, obrony cywilnej, stuzb wywiadu i bezpie-
czenstwa oraz innych formacji wojskowych. Jest instytucja decydujaca o sposobie funkejo-
nowania i strukturze organizacyjnej kompleksu przemystu obronnego. Jako organ prowa-
dzacy polityke bezpieczenstwa posiada prawo do wdrazania przepiséw i regulacji prawnych
w dziedzinie obronnosci, ustanawiania zadan i kierowania dziataniami wszystkich orga-
néw administracji panstwowej i samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych i oséb pry-
watnych. Nadzoruje takze sposob przygotowania tych instytucji do realizacji zadan z za-
kresu bezpieczenstwa ze szczegélnym uwzglednieniem utrzymania produkeji w czasie woj-
ny, przeprowadzenia mobilizacji i tworzenia sit rezerwy. Wigkszos$¢ z wymienionych zadan
realizuje Ministerstwo Obrony we wspdlpracy z innymi organami Federacji. Odpowiada
ono za procesy modernizacyjne oraz zarzadza funduszami przeznaczanymi na sfere bezpie-
czenstwa'?, Wprowadzona na mocy dekretu z 23 lipca 2004 roku reforma zmienifa sposéb
nadzoru nad sitami zbrojnymi. Kieruje nimi Minister Obrony za posrednictwem Dowddz-
twa Operacyjnego. Sztab Generalny jest organem planistycznym". Rola lokalnych struktur
wladzy zostala natomiast ograniczona wylgcznie do realizacji zadan zlecanych przez rzad
i ich prowadzenia w $cistej wspdtpracy z organami wojskowymi. Z tego powodu ustawo-
dawstwo rosyjskie w wiekszym stopniu skupia si¢ na okresleni zakresu obowigzkow urzed-

Or 31 Mas 1996 Toma N 61-®. Pasgen II Cratbs 5 oraz 3axon Poccuiickoii @edepayuu «O 6e3onacHocmu, ot
5 mapta 1992 r. No. 2446-1 Cratbs 16.

Ustawa nadala mu status ,,Najwyzszego Zwierzchnika Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej”. Zob. Art. 4 par.
2, Rozdzial I 3axon Poccuiickoii @edepavuu «O 6esonachocmu, ot 5 mapra 1992 . No. 2446-1, oraz sze-
reg uprawnien. Do jego kompetencji nalezy m.in. okreslanie kierunkéw polityki wojskowej i zatwierdzanie
doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej oraz zarzadzanie mobilizacji. Osobiécie decyduje on o uzyciu po-
szczegélnych komponentdéw sil zbrojnych oraz akceptuje plany rozmieszczenia strategicznych sil jadrowych
i $rodkow ich zwalczania. Podejmuje decyzje o wykonywaniu zapiséw o stanie wojennym i nadaje organiza-
cjom status instytucji dziatajgcych w interesie obrony narodowej i bezpieczenstwa panstwa. Zatwierdza takze
wszelkie plany zwigzane z funkcjonowaniem stuzb mundurowych, funkcjonowania administracji i gospodar-
ki panstwa na czas wojny oraz plany obrony terytorialnej i obrony cywilnej.

Ibidem Cratps 6. Odpowiada on takze za stan sit zbrojnych i innych rodzajéw formacji wojskowych.
Ministerstwo Obrony odpowiada za: wdrazanie polityki, nadzorowanie projektéw wojskowych i obrony,
prowadzenie badan, produkcje, zakupy i utrzymanie sprzetu wojskowego i organizacje zamowien panstwa
na uzbrojenie jagdrowe oraz za monitoring stanu materiatéw radioaktywnych. Okresla takze skale finansowa-
nia nie tylko sit zbrojnych, ale takze Strazy Granicznej, stuz ochrony kolei, obrony cywilnej, stuzb wywiadow-
czych i federalnych stuzb bezpieczenstwa oraz innych struktur obronnych Zob. http://www.government.ru/
institutions/ministries/docs.html?he_id=188.

Art. 1 p. 1-4 Dekretu N 1082 Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 16 sierpnia 2004 ITonoxcenue o Munucmepcmee
o6oponvt PP.
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nikéw nizszego szczebla i obywateli niz lokalnych struktur wtadzy. Te sg zobowigzane bo-
wiem do wykonywania polecen struktur nadrzednych w postaci:

® utrzymania dostaw energii i innych zasoboéw, wykonania przez zaklady dzialajg-
ce na ich terenie narzuconych zadan produkcyjno-remontowych sprzetu i dostaw
materialéw na poziomie okreslonym przez wladze wojskowe oraz realizacji innych
$wiadczen i ustug na potrzeby Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej i innych wojsk
oraz formacji wojskowych;
przeprowadzenia mobilizacji i utworzenia sit rezerwy wg planéw rzadowych;

® wykonywania zadan zleconych na rzecz obrony cywilnej i terytorialnej, w tym re-
alizacji planu relokalizacji zakladoéw oraz przeksztalcenia produkcji na cele zbroje-
niowe.

Podstawe systemu obrony stanowig sity zbrojne, ktore sa zobowiazane do powstrzyma-

nia agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej, obrony integralnosci i bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej oraz wykonywania zadan zgodnie z federalng ustawg konstytucyjna oraz posta-
nowien ustaw federalnych i traktatéw miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej*.

14

Obywatel (oraz urzednik nizszego szczebla) zobowigzany jest do wykonywania powierzonych mu obowigz-
kéw w zakresie obrony, w tym podjecia stuzby wojskowej, udzielania pomocy w tworzeniu wszelkich organi-
zacji majacych na celu wzmocnienie obrony panstwa oraz uczestnictwa w dzialaniach obrony cywilnej i te-
rytorialnej, organizowanie stowarzyszen, ktorych dzialania majg na celu wzmocnienie obrony oraz zapewnic¢
wlasciwe przygotowanie mienia ruchomego i nieruchomosci panstwowych i prywatnych do celéw obrony.
Obecnie rosyjska armia dzieli si¢ na 6 Okregéw Wojskowych (Moskiewski, Leningradzki, PéInocnego Kau-
kazu, Uralu, Syberii i Dalekiego Wschodu). Sztab Generalny Rosji planuje potgczenie tych 6 okregdw w czte-
ry Dowddztwa Strategiczne i pozostawienie strategicznych sit nuklearnych pod centralng kontrolg Naczelne-
go Dowodztwa. W planach znajduje si¢ polaczenie okregéw Moskiewskiego i Leningradzkiego w Strategicz-
ne Dowoddztwo Zachdd, Uralskiego i czesci Syberyjskiego w Strategiczne Dowddztwo Centrum. Dowd6dz-
two Wschod obejmowac bedzie pozostala czes¢ Okregu Syberyjskiego oraz Flote Pacyfiku. Natomiast Strate-
giczne Dowddztwo Poludnie skladac¢ si¢ bedzie z jednostek stacjonujacych na Kaukazie Pélnocnym oraz Flo-
ty Czarnomorskiej i Flotylli Morza Kaspijskiego. Siedzibami Dowodztw Strategicznych beda St. Petersburg,
Jekaterynburg, Rostéw nad Donem i Chabarowsk Zgodnie z zapowiedziami prezydenta armia do 2015 roku
zostanie takze doposazona, a nowoczesne uzbrojenie ma stanowi¢ od 15 do 30% catosci potencjatu techno-
logicznego rosyjskiej armii. Zob. YKA3 Ilpesugenra P® Ot 05.05.2009 N 50212 Mas 2009 T Ora .ITPMKA3
Bepxosnoro I'maBrokomanpyiomero Boopyxenubimu Cunamu PO Ot 18 Asrycra 2008 Toga Nel I. Mocksa.
Zmiany dyslokacyjne zapowiedziala natomiast Rada Bezpieczenstwa. Zob. serwis RIA Novosti 8 czerwca
2010.
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Tabela 2. Zadania Sit Zbrojnych Rosji

Odstraszanie
potencjalnego
agresora

« Utrzymanie potencjatu umozliwiajagcego wczesne wykrycie zagrozenia

i podjecie dziatan przygotowujacych do uzycia sit zbrojnych, w tym
strategicznych sit nuklearnych na poziomie umozliwiajgcym zniszczenie
przeciwnika.

Sukcesywne podnoszenie gotowosci bojowe;j sit zbrojnych.

Wdrozenie strategii skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom panstwa.
Organizacja obrony terytorialnej.

Zagwarantowanie
gospodarczych

i politycznych
intereséw
Federacji
Rosyjskiej

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom rosyjskim w obszarach
konfliktéw zbrojnych i destabilizacji polityczne;j.

Stworzenie warunkéw dla bezpieczenstwa dziatalnosci gospodarczej
Federacji Rosyjskiej lub jej struktury gospodarczej.

Ochrona narodowych intereséw Federacji Rosyjskiej na wodach
terytorialnych, szelfu kontynentalnego i wytacznej strefy ekonomiczne;j
Federacji Rosyjskiej, a takze w oceanach.

Wykonanie decyzji Prezydenta FR o przeprowadzeniu operacji przy uzyciu
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w regionach o zywotnym gospodarczych
i politycznych intereséw Rosji.

Realizacja operacji
wojskowych
w czasie pokoju

Uczestnictwo w operacjach pod auspicjami organizacji miedzynarodowych,
w tym ONZ, WNP, lub w oparciu o prawo miedzynarodowe.
Egzekwowanie miedzynarodowych sankcji natozonych na mocy decyzji
Rady Bezpieczeristwa ONZ.

Walka z miedzynarodowym terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem
politycznym, w tym zapobieganie i powstrzymywania aktéw sabotazu

i aktow terroryzmu.

Egzekwowanie przestrzegania porzadku konstytucyjnego i prawa

w podmiotach Federacji Rosyjskiej zgodnie z decyzjami najwyzszych
organéw wiadzy panstwowej.

Ochrona granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej, jej przestrzeni
powietrznej i akwendéw morskich.

Zapobieganie katastrofom ekologicznym i innych zagrozen oraz usuwanie
ich skutkow.

Uczestnictwo
w konfliktach
zbrojnych

W czasie pokoju oraz w sytuacjach kryzysowych:

« Utrzymanie strategicznego potencjatu odstraszania i realizacja zadan
w celu utrzymania gotowosci bojowej wojsk do pomyslnego rozwigzania
sytuacji kryzysowe;j.

+ Przeprowadzenie operacji pokojowej samodzielnie lub w ramach
kontyngentéw, wielonarodowych.

W przypadku pogtebienia kryzysu lub sytuacji politycznej
i wojskowo-strategicznej:

- Strategiczne rozmieszczenie sit zbrojnych oraz utrzymanie ich w gotowosci
do dziafania do czasu zakoriczenia kryzysu.

W czasie wojny:

- Odparcie ataku oraz przeprowadzenie kontruderzenia na przestrzeh
powietrzng, morska i lgdowa przeciwnika przy zatozeniu, ze potencjat
wojskowy powinien umozliwi¢ prowadzenie dziatari na dwéch frontach
lub dwéch wojen o charakterze lokalnym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. YKA3 Mpesugenta PO OT 05.05.2009 N 50212 Mas 2009 loga.
Mpukas BepxosHoro MaeHokomaHayloLero BoopyxeHHbimn Cunamu PO Ot 18 Aerycta 2008 lfoga No1 T

Mocksa.
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Dziatania Sit Zbrojnych Federacji wspierane sg przez Wojska Wewnetrzne MSW, ktére
ustawowo s3 odpowiedzialne za zapewnienie porzadku publicznego; ochrone kluczowych
instalacji panstwa, w tym elektrowni jadrowych; oraz uczestnicza w systemie obrony tery-
torialnej panstwa. Dysponuja one potencjalem bojowym umozliwiajacym nie tylko zwal-
czanie powaznych przestepstw, ale takze terroryzmu i innych nadzwyczajnych zagrozen dla
porzadku publicznego'®.

2. Walka z terroryzmem w rozwigzaniach prawnych i organizacyjnych

W ocenie wiadz federalnych najistotniejszymi zagrozeniami bezpieczenstwa wewnetrznego
Rosji pozostajg: terroryzm, katastrofy naturalne i techniczne oraz poziom réznorakich za-
grozen bezpieczenstwa publicznego. Przeciwdziatanie zagrozeniu terrorystycznemu uzna-
wane jest za jedno z najwazniejszych zadan systemu bezpieczenstwa Federacji. Charakter
podejscia do problematyki zwalczania terroryzmu wynika gtéwnie z doswiadczen wynie-
sionych z konfliktu czeczeniskiego. W odpowiedzi na to zagrozenie wladze rosyjskie wpro-
wadzily rozwigzania prawne i organizacyjne, zezwalajgce na prowadzenie dziatan antyter-
rorystycznych o szerokim spektrum mozliwosci’’. Ramy prawne okreslone zostaly zarow-
no w dokumentach rangi ustawowej, jak i w kodeksie karnym oraz rozwigzaniach wprowa-
dzanych przez ograny ustawodawcze organéw Federacji. Uzupelniaja je Dekrety Prezyden-
ta dotyczace poszczegdlnych polityk panstwa (doktryny obronnej'®, polityki zagranicznej',
polityki morskiej?, informatycznej itp.). Dokumentem regulujacym zasady przeciwdziala-
nia zagrozeniu terrorystycznemu jest ustawa federalna O walce z terroryzmem?®'. Podkre-
slono w niej obowiazek zapobiegania zagroZzeniu terrorystycznemu i zapewnienie ochro-
ny ludnosci oraz wprowadzono zasad¢ nieuchronnosci stosowania sankeji karnych wo-
bec 0s6b postugujacych si¢ terrorem. Uznano réwniez, ze w przedsiewzigciach antyterro-
rystycznych wykorzystywane beda wszelkie srodki oddzialywania: od militarnych poprzez
polityczne, prawne, gospodarcze i propagandowe. Za stosowne uznano takze nieujawnia-
nie technicznych $rodkéw walki i sposobu dzialan taktycznych?. Okreslono w niej takze
organizacyjne ramy dzialan antyterrorystycznych, instytucje i organy federalne, zaangazo-
wane w walce z terroryzmem oraz wprowadzono zasade piramidalnej struktury systemu

16 Struktura terytorialna Wojsk Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej obejmuje okregi Pétnocno-Zachodni, Pe-

tersburski, Moskiewski, PéInocnego Kaukazu, Donski (Rostéw nad Donem), Wolzanski, Nowogrodzki (Niz-
nyj Nowogrod), Uralski, Jekaterynburski, Syberyjski, Nowosybirski, Chabarowski i Wschodni.

Kompetentne studium dotyczace rosyjskiej polityki przeciwdziatania terroryzmowi do roku 2006 opracowat
K. Kraj. Zob. K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakow 2009.

3axon Poccuiickoii @edepayuu «O bezonacHocmu...”.

W Koncepcji rosyjskiej polityki zagranicznej z 12 lipca 2008 r. uznano, ze ,,[...] Zgodnie z miedzynarodowym
i rosyjskim prawem Rosja bedzie stosowala wszelkie niezbedne $rodki dla odparcia i zapobiezenia atakom
terrorystycznym [...]”. Zob. http://archive kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml.

Szerzej na ten temat P. Mickiewicz, Terroryzm morski i piractwo. Analiza zjawiska i formy przeciwdziatania
na przykladzie rozwigzar rosyjskich, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” 2010, nr 2, s.), 5.43-52.

20

2L @epepanbrblit 3aKoH «O Gopvle ¢ teppopusmom” 25 mions 1998 T. Ne 130-D3(c u3MeHeHMAMY OT 7 aBrycTa

2000 r., 21 Hos16ps 2002 T., 30 mrons 2003 1., 22 aBrycTa 2004 r.).
2 Ibidem, Imasa 1.



ARTYKULY 121

przeciwdzialania i zasade jednoosobowego dowodzenia. Zgodnie z tymi zapisami kluczo-
wa role w systemie odgrywaja: Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, Stuzba Wywiadu Zagranicznego i Ministerstwo Obrony?, struktury tereno-
we stuzb i terenowe organy administracji panstwa oraz wszelkie organizacje i osoby po-
siadajgce instrumentarium mogace zosta¢ wykorzystane do dziatan antyterrorystycznych.
Zawarte w niej rozwigzania prawne zostaly zmodyfikowane i uszczegdtowione w przyjetej
w 2006 roku federalnej ustawie O przeciwdziataniu terroryzmowi®. Uszczegélowiono w niej
definicje terroryzmu, uznajac ze jest to ideologia przemocy i praktycznego wplywania na de-
cyzje rzgdu, samorzgdu lub organizacji miedzynarodowych, przez zastraszenie ludnosci lub
korzystania z innych form przemocy nielegalnych dziatan, obejmujaca: promowanie idei ter-
roryzmu, rozpowszechnianie materiatéw lub informacji, wezwania do podjecia dziatan ter-
rorystycznych lub uzasadnienia i podstawy do takich dziatan, podzeganie do podjecia si¢
przeprowadzenia aktu terroru oraz jego organizowanie, planowanie, szkolenie i finansowa-
nie, tworzenie nielegalnych formacji zbrojnych, organizacji czy grupy przestepczej (i udziat
w jej strukturze) w celu przeprowadzenia aktu terroru oraz zatrudnienie, uzbrojenie, szko-
lenie i wykorzystanie terrorystéw?. System sankcji karnych okreslony zostal w kodeksie
karnym, ktéry zawiera wiele obostrzen dotyczacych pojecia terroryzmu i dziatalnosci ter-
rorystycznej. Za akt terroru uznaje on zaréwno sam napad [...] dokonany z uzyciem lub
z zagrozeniem jej zastosowania oraz pozostate czynnosci majgce na celu przygotowanie napa-
du®. Dokonano takze ich kategoryzacji, a podstawowym kryterium definicyjnym uczynio-
no niejednokrotnos¢ jego dokonania, rozumiang jako dokonanie dwéch lub wigcej prze-
stepstw przewidzianych jednym artykutem lub cze$cig artykulu kodeksu karnego?®, fakt po-
siadania broni i jej wykorzystania. Zgodnie z rosyjskimi rozwigzaniami odpowiedzialno$¢
prawna za akt piractwa ponosi osoba poczytalna, ktéra osiagnela wiek 16 lat. Wprowadzo-
no takze szczegdtowe zapisy dotyczace odpowiedzialno$ci prawnej ujetych sprawcédw oraz
zakresu jurysdykeji prawa rosyjskiego poza $cistym terytorium Federacji (przestepstwa
na morzu i obiektach nalezacych do Federacji lub jej podmiotéw gospodarczych)®.

2 Ibidem Diasa I11, Crarbs 6.

2% Ibidem Tnasa III, Cratbs 7 i 8. Na podstawie ich zapiséw mozna uznaé, ze wszystkie dzialajaca na obszarze

Federacji instytucje i organizacje oraz jej obywatele maja obowigzek wspierania przedsiewzie¢ antyterrory-
stycznych.
% Denepanbublit 3akon Poccuiickoit Pepepatym O npotusodedicteuu teppopusmy ot 6 Mapta 2006 . N 35-D3,
Z wyjatkiem art. 18-21 i 23 weszta ona w zycie 6 marca 2006 r. Powyzsze artykuly, regulujgce kwestie odszko-
dowawcze i dodatkowych rozwiazan socjalnych dla oséb uczestniczacych w dziataniach antyterrorystycz-
nych, obowiazuja od 1 stycznia 2007 roku.
6 Ibidem Cratps 3.

27 Artykut 30 Kodeksu Karnego Federacji Rosyjskiej.

28 Rozwigzania zawarte w kodeksie karnym (art. 35) umozliwiaja zaliczenie ugrupowan terrorystycznych

do zorganizowanych grup przestepczych. Za takg uznaje stalg grupe oséb potgczonych w celu dokonania jedne-
g0 lub kilku przestepstw. Charakteryzuje si¢ ona stala wiezig miedzy wspotuczestnikami, a takze struktura or-
ganizacyjng, moze by¢ utworzona w celu dokonania jednego lub wiekszej liczby przestepstw. Terrorysci, jako
cztonkowie grupy przestgpczej, moga takze zosta¢ objeci sankcjami karnymi za umyslne (na mocy art. 105)
i nieumyslne (art. 24) spowodowanie $mierci jednej badz kilku oséb.
¥ TIstotne zmiany, uszczegdtawiajace zapisy kodeksu wprowadzono w poprawkach Dumy, przyjetych w ustawie
federalnej z 30 grudnia 2008 r. Zob. ®exepanbuslit 3akoH Poccuitckoit Penepannui ,,O HeceHuy usmeHeHui
6 otdenvHble 3axoHodatenvHvle axmvt Poccuiickoti edepayuu no sonpocam npotusodeiicteust teppopusmy” ot
30 mexabpst 2008 . N 321-D3.
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W ustawie O przeciwdziataniu terroryzmowi okreslono takze szczegoélowe zasady uzy-
cia sil zbrojnych w operacjach antyterrorystycznych prowadzonych wewnatrz i na zewnatrz
Federacji®, zdefiniowano zakres zadan w ramach ochrony infrastruktury krytycznej oraz
procedury ograniczania lub zawieszania niektérych praw obywatelskich i wolnosci osobi-
stych w strefie dzialan antyterrorystycznych. Rozwigzana te ulegly czesciowej modyfika-
cji w roku 2009 na podstawie dekretu prezydenta z 10 maja 2009 roku, pod nazwg Koncep-
cje przeciwdziatania terroryzmowi®'. Okre§lono w niej na nowo cele dzialan antyterrory-
stycznych Federacji Rosyjskiej, formy zwalczania zagrozen oraz zasady konstruowania ram
prawnych dotyczacych zwalczania terroryzmu. Zgodnie z jej zapisami celem dziatan anty-
terrorystycznych Federacji jest:
e identyfikacja i likwidacja przyczyn oraz warunkéw sprzyjajacych powstawaniu
i rozprzestrzenianiu sie terroryzmu;

® identyfikacja i ograniczenie mozliwosci dzialania oraz fizyczna likwidacji os6b i or-
ganizacji majacych na celu przygotowanie oraz popelnienie aktéw terroryzmu i in-
nych przestepstw o charakterze terrorystycznym;

o efektywne przeciwdziatanie oraz $ciganie organizacji i osob prowadzacych dziatal-

nos¢ terrorystyczna;

® zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom i zwalczanie terroryzmu, ochrona celéw

potencjalnych atakéw terrorystycznych, w tym infrastruktury krytycznej;
przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sie ideologii terrorystycznych?®.

Tabela 3. Zakres przedsiewzie¢ antyterrorystycznych podejmowanych
przez organy Federacji

Typ przedsiewziec antyterrorystycznych.

Zapobieganie terroryzmowi | Walka z terroryzmem | Likwidacja skutkow
Zakres dziatan
« Stworzenie systemu « ldentyfikacja oséb i organizacji | » Minimalizacja
przeciwdziatania oskarzanych o dziatalnos¢ skutkéw atakéw
rozprzestrzenianiu sie ideologii terrorystyczna. terrorystycznych
terroryzmu. + Zwalczanie oséb i organizacji w odniesieniu
« Biezaca ocena rozwigzan terrorystycznych. do strat ludzkich
prawnych i administracyjnych « Poprawa organizacji i materialnych.
mogacych wspiera¢ zwalczania i wspétdziatania operacyjnego | - Likwidacja powstatych
terroryzmu. sit antyterrorystycznych. skutkéw atakéw
« Wdrozenie regulacji prawnych, terrorystycznych,
organizacyjnych i technicznych w tym system
w celu zapewnienia ochrony odszkodowan dla
antyterrorystycznej potencjalnym 0s6b fizycznych
celom atakéw terrorystycznych. i podmiotéw,
ktérych dotyczy akt
terrorystyczny.

30 Ibidem Cratbs 6-9.

31 Konuenyus Ipotusodeiicteus Teppopusmy B Poccuiickoii Pedepayuu.

32 Ibidem, Dnasa 11, Crarps 11.
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Przewidywane srodki

« Polityczne (normalizacja sytuacji + Prowadzenie dziatan « Zapewnienie
politycznej, ograniczenie skali operacyjnych zaplanowanych opieki medycznej
napiec spoteczno-politycznych). i ad hoc w celu zapobiezenia oraz wsparcia

« Spoteczno-gospodarcze aktom terrorystycznym. psychologicznego.
(poprawa kondycji ekonomicznej | « Neutralizowanie terrorystéw « Przywrécenie
regiondw Federacji Rosyjskiej oraz ochrona obywateli, normalnego
oraz wyréwnywanie ich poziomu organizacji i innych instytugji. funkcjonowania
rozwoju, ograniczenie skali + Minimalizacja i (lub) usuniecia systemu politycznego,
wykluczenia spotecznego, skutkéw terroryzmu. gospodarczego
zapewnienie ochrony socjalnej Wybor konkretnych srodkéw i spotecznego
ludnosci). walki z terroryzmem na obszarze

« Prawne (wdrozenie zasady zalezy od poziomu poddanym atakowi.
nieuchronnosci kary za zidentyfikowanych terrorystycznemu
przestepstwa zwigzane zagrozen terrorystycznych » Wyptata odszkodowan
z dziatalnoscia terrorystyczng oraz i dokonywany jest za szkody moralne
regulacja proceséw migracji). na podstawie rozwigzan i materialne

« Edukacyjne (promowanie prawnych Federacji, systemu dla ofiar ataku
spotecznie istotnych wartosci, operacyjno-dochodzeniowego terrorystycznego.
stworzenie warunkéw do dialogu oraz planéw przeciwdziatania
miedzy religiami i grupami obowigzujacych na obszarze
etnicznymi, wyjasnienie istoty Federacji i jej podmiotow.
terroryzmu i jego zagrozenia dla Waznym determinantem
spoteczenstwa). sg takze ograniczenia czasowe

» Organizacyjne i techniczne w sytuacji koniecznosci
(opracowywanie i wdrazanie podjecia dziatart majacych
programoéw ochrony na celu zapobieganie aktom
antyterrorystycznej, poprawa terroru lub minimalizacji ich
mechanizmow przeciwdziatania). skutkow.

Zrédto KoHuenuyus Mpotusodelictsus Teppopusmy B Poccutickoti @edepayuu, Tnasa I, Cratba 11-24.

Na mocy postanowien konstytucji oraz ustawy federalnej o rzadzie Federacji Rosyj-
skiej** gléwna role w kierowaniu dziataniami antyterrorystycznymi odgrywa rzad federal-
ny. Podlegaja mu organy federalne wymienione w ustawie O walce z terroryzmem, ktorych
zadaniem jest zwalczanie terroryzmu. Organem kierujagcym polityka antyterrorystyczna
jest Narodowy Komitet Zwalczania Terroryzmu (NKA), powolany na mocy dekretu prezy-
denta Federacji O $rodkach przeciwdziatania terroryzmowi**. Komitet funkcjonuje w $cisle
okres$lonym gremium. Tworzy je 20 0sob, sprawujacych kierownicze funkcje w strukturach
centralnych aparatu wladzy wykonawczej, w ktorych gestii znajduje si¢ zwalczanie terrory-
zmu. Wykaz tych stanowisk okreslony jest w zalaczniku do dekretu®. Podstawowym zada-
niem jest natomiast koordynacja dziatan podejmowanych przez terenowe struktury fede-
ralnych organéw wykonawczych, organéw wykonawczych podmiotéw Federacji Rosyjskiej
oraz samorzadu terytorialnego w zakresie ograniczania mozliwosci dziatan terrorystycz-

33 Art. 114 Konstytucji ustawa naktada na rzad obowiazek ochrony praworzgdnosci [...] i porzgdku publicznego.

** Vkas Ipesuenta Poccuiickoit ®eneparu O Mepax ITo ITpotusoneiictsiio Teppopusmyor, 15 despans
2006 roja N 116.

% Cocrap Hammonanbhoro AmTuTeppopucTideckoro Komurera ITo JomkHOCTAM, YTBep/enYkasoM
ITpesnpenta Poccuiickoit Pepeparymot 15 pespans 2006 r. N 116.
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nych oraz likwidacji ich skutkéw*. Zgodnie z postanowieniami dekretu do zadan Komite-
tu naleza:
® przygotowywanie propozycji rozwigzan systemowych oraz prawnych w zakresie
walki z terroryzmem;
® koordynacja dzialan antyterrorystycznych prowadzonych przez wymienione w de-
krecie federalne i samorzadowe struktury aparatu wykonawczego oraz metod zwal-
czania terroryzmu;
® przygotowanie projektow rozwiazan ochrony socjalnej dla oséb zaangazowanych
w zwalczanie terroryzmu i oraz programow pomocowych dla ofiar aktoéw terrory-
stycznych;
® koordynowanie w imieniu Federacji dziatan podejmowanych w ramach miedzyna-
rodowego systemu zwalczania terroryzmu®.

Komitetowi, za posrednictwem Federalnego Sztabu Operacyjnego, podlegaja regio-
nalne sztaby operacyjne. Istotna role zaréwno w Narodowym Komitecie, jak i strukturach
podlegtych ogrywaja szefowie Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa. Jej dyrektor jest Prze-
wodniczacym NKA, a regionalne struktury FSB sg zobowigzane do prowadzenia dziatan
antyterrorystycznych, obejmujacych wszelkie dzialania operacyjno-$§ledcze umozliwiaja-
ce takze zwalczanie terroryzmu o charakterze politycznym i ponadnarodowym. Zadaniem
struktur podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych jest przeciwdzialanie zagrozeniom
o charakterze wewnetrznym i kryminalnym lub z pobudek indywidualnych (egoistyczny-
ch)®. Agencja Wywiadu Zagranicznego (SRV) odpowiada za zabezpieczenie antyterrory-
styczne organow przedstawicielskich Federacji oraz przebywajacych za granica jej obywa-
teli oraz prowadzi dzialania antyterrorystyczne poza terytorium Federacji**. Zadaniem Fe-
deralnej Stuzby Ochrony jest zapewnienie bezpieczenstwa obiektom infrastruktury waz-
nej dla funkcjonowania panstwa. Natomiast zadaniem Federalnej Stuzby Granicznej jest
przeciwdziatanie probom przekraczania granicy panstwowej przez terrorystow lub prze-

36 Ibidem Cratps 3. Natomiast struktura Komitetu, zakres kompetencji powotanych jego organéw oraz ich
funkcje okreslono w stosownych zalgcznikach (CocraB Antureppopucruyeckoit Komuccun B Cy6bekre
Poccmiickoit @enepaunu Ilo JomkHocTsM, Cocras Oegepansroro Oneparnsroro 1lItaba ITo [JomkHOCTAM,

Cocras OneparusHoro IllTaba B Cy6nexre Poccnitckoit ®epeparyn o JTomkHOCTAM).

¥ W celu wykonania tych zadar Komitet ma prawo do podejmowania decyzji dotyczacych organizacji, ko-

ordynacji, poprawy i oceny skuteczno$ci dziatan federalnych organéw wladzy wykonawczej w celu zwal-
czania terroryzmu i monitorowanie sposobu ich realizacji, uzyskiwanie niezbednych materiatéw i informa-
¢ji do federalnych organéw wladzy, wladz lokalnych, stowarzyszen oraz urzednikéw. Moze takze powotaé
specjalne grupy robocze do zbadania wybranych zagadnien zwigzanych z terroryzmem. Zob. Ilonoxenue
O HanuonanbHoMm Amtuteppopuctuyeckom Komutete YrsepxjeHo Ykasom Ilpesupmenta Poccuiickoit
Depeparun ot 15 despans 2006 . N 116 Crarbs 4, 5.

38 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ma rozbudowang strukture i kontroluje dziatania swoich odpowiedni-

kéw na poziomie podmiotéw Federacji. W jego strukturze funkcjonuja, zorganizowane na wzér armii jed-

nostki wojskowe. Szacuje sie, ze Milicja liczy okolo 500 000 funkcjonariuszy, a oddzialy wojskowe MSW po-

nad 250 000 Zolnierzy. W jego strukturze umiejscowione sa jednostki OMON i SOBR.

3 SVR sklada sie z trzech oddzielnych dyrekeji, wykonujacych zadania zwiazane z wywiadem agenturalnym

(Dyrekgeja S), naukowym (Dyrekcja T) oraz infiltracjg stuzb wywiadu panstw trzecich oraz ochrong obywate-
li Federacji za granica panstwa (Dyrekcja K). Kazda z dyrekeji posiada swoje komorki w 11 wydziatach zagra-
nicznych. Obstuge administracyjng zapewniaja trzy biura, zajmujace si¢ analiza i dystrybucja danych wywia-
dowczych, planowaniem dzialan oraz szkoleniami.
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myt srodkéw i materialéw umozliwiajacych dziatalno$¢ terrorystyczng. Rozbudowany za-
kres zadan dotyczacych przeciwdzialania zagrozeniu terrorystycznemu ma takze Minister-
stwo Obrony. Odpowiada ono za kompleksowg obrone przed zmasowanymi atakami terro-
rystycznymi z wykorzystaniem uzbrojenia, broni masowego razenia, materiatéw wybucho-
wych itp., prowadzonych na terytorium ladowym, obszarach morskich i w przestrzeni po-
wietrznej Federacji. Zasadnicze zadania, jakie powierzono temu ministerstwo w dziedzinie
walki z miedzynarodowym terroryzmem, sprowadzajg si¢ do:
® prowadzenia analiz dotyczacych zagrozen kreowanych przez migdzynarodowy ter-
roryzm, opracowywanie propozycji dotyczacych przeciwdziatania tym zagrozeniom
oraz sposobdw rozwijania wspélpracy miedzynarodowej z udziatem Federacji;
® uczestniczenia w procesie budowy efektywnego systemu wykrywania, zapobiega-
nia i zwalczania aktow terrorystycznych na terytorium Federacji;
® stworzenia systemu przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu na terenie Federacji
oraz koordynacji dzialan antyterrorystycznych, zwlaszcza w obiektach jadrowych;
® stworzenia systemu przeciwdzialania atakom terrorystycznym z uzyciem broni
masowego razenia i eliminacji istniejacych na terenie Federacji organizacji terrory-
stycznych i nielegalnych grup zbrojnych;
® stworzenia systemu przechwytywania dostaw i likwidacji kanaléw nielegalnego
handlu bronig, amunicja, materialami rozszczepialnymi i toksycznymi;
® prowadzenia uzgodnionych z innymi organami federalnymi dziatan infiltrujacych
osoby i organizacje podejrzane o dziatalno$¢ terrorystyczna®.

Tabela 4. Przedsiewziecia antyterrorystyczne wykonywane przez poszczegélne struktury
sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej

Sztab « Planowanie i organizowanie dziatan antyterrorystycznych w Sitach Zbrojnych
Generalny oraz organizacja systemu szkolenia wojsk w tym zakresie.
Sit « Utrzymanie $cistej wymiany informacji i kooperacji z pozostatymi centralnymi
Zbrojnych strukturami federalnego systemu dziatan antyterrorystycznych.
Dowddca « Utrzymywanie wojsk (sit) w statej gotowosci do walki z terroryzmem.
Okregu « Planowanie dziatan szczebla operacyjnego.
Wojskowego | « Utrzymanie scistej wymiany informacji i kooperacji z wtasciwymi strukturami
(Floty) federalnego systemu dziatar antyterrorystycznych.
Dowédcy + Utrzymywanie jednostek wojskowych w statej gotowosci do walki z terroryzmem.
jednostek « Planowanie dziatan antyterrorystycznych szczebla taktycznego i garnizondw.
wojskowych | « Wspétdziatanie z lokalnymi podmiotami zaangazowanymi w zwalczanie
terroryzmu.
 Prowadzenie dziatani w celu ochrony o0séb, spoteczenstwa i paristwa przed
terroryzmem oraz zapobieganie, wykrywanie i niwelowanie skutkéw dziatan
terrorystycznych na podlegtym obszarze.
« Likwidacja przyczyn i warunkéw sprzyjajacych dziatalnosci terrorystycznej
na podlegtym obszarze.

Zrédto: DepepanbHbiii 3akoH «O 6opbbe ¢ teppopuzmom” 25 niona 1998 r. N2 130-D3 (c usmeHeHUAMYN OT
7 aBrycta 2000 ., 21 HoA6psa 2002 r., 30 nioHs 2003 r., 22 aBrycTa 2004 r.).

40 Y1Bepxueno YkasoMm IIpesunenta Poccuiickoit @enepannn Ionoxenne o Munuctepctse o6oponst PO ot
16 aBrycra 2004 1. N 1082 (c M3MeHeHUAMM, B COOTBETCTBMY C YKaszoM [Ipesupmenta P or 27 uronst 2007 r.
Ne817) I'mama I, Crarps 3.
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3. Organizacja i funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego

Federacja Rosyjska ma prawo do wprowadzenia na swoim terytorium dwéch stanéw nad-
zwyczajnych: stanu wyjatkowego i stanu wojennego. Stan wyjatkowy na mocy art. 56 ust. 1
i 2 Konstytucji [...] moze byé wprowadzony w przypadku zaistnienia okolicznosci i w try-
bie przewidzianym federalng ustawg konstytucyjng. Za takie okolicznoéci uznaje si¢ nato-
miast konieczno$¢ zapewnienia bezpieczeristwa obywateli i ochrony ustroju konstytucyjnego.
Stan wyjatkowy moze obja¢ swoim zasiegiem dowolng czes¢ lub cale terytorium Federacji,
a oglasza go prezydent. Wprowadzane na jego mocy postanowienia mogg ograniczaé pra-
wa i wolnoéci obywatelskie, pod warunkiem okreslenia okresu ich zawieszenia. Jednakze
nie dotyczy to zasadniczych praw i wolnosci obywatelskich*'. Natomiast stan wojenny pre-
zydent moze wprowadzi¢ w przypadku zaistnienia grozby lub faktycznej agresji przeciw-
ko Federacji Rosyjskiej. W obydwu wypadkach prezydencki dekret podlega zatwierdzeniu
przez Rade Federacji, a wprowadzenie obydwu standw na obszarze Rosji wyklucza mozli-
woS$¢ rozwigzania Dumy Panstwowej.

Szczegotowe rozwigzania dotyczace obydwu stanéw nadzwyczajnych regulujg federal-
ne ustawy o stanie wojennym (z 30.01.2003 r.) i stanie nadzwyczajnym (30.05.2001 r.). Defi-
niujg one stan nadzwyczajny jako wprowadzany w okreslonym czasie** rezim prawny dzia-
talnosci organdw panstwowych oraz przedsiebiorstw i organizacji dla zapewnienia obywa-
telom bezpieczenstwa i ochrony ustroju konstytucyjnego Federacji. Jego celem jest norma-
lizacja sytuacji, przywrdcenie porzadku prawnego, niwelacja poziomu zagrozenia obywateli
oraz okazanie im niezbednej pomocy. Dzialania te prowadzone s3 przy wykorzystaniu nad-
zwyczajnych $rodkéw. Stan nadzwyczajny moze by¢ on wprowadzany w przypadku:

® sitowej proby zmiany ustroju konstytucyjnego, zaistnienia masowych wystapien

ludno$ci z uzyciem przez ich uczestnikow przemocy, wystgpienia konfliktéw naro-
dowosciowych;

wystgpienia zagrozenia zycia i bezpieczenistwa obywateli;

wystapienia zagrozenia dla normalnej dziatalnosci instytucji panstwowych;

® wystgpienia kleski zywiolowej, katastrofy technicznej o wielkim zasiegu i zagraza-

jacej zyciu lub zdrowiu ludzkiemu, epidemii (takze w odniesieniu do zwierzat).

Kierownicza role w system zarzadzania kryzysowego sprawuje Ministerstwo Spraw
Obrony Cywilnej, Sytuacji Kryzysowych i Likwidacji Skutkéw Klesk Zywiotowych, ktore re-
alizuje polityke panstwa dotyczaca obrony cywilnej, ochrony ludnosci i terytoridéw, klesk
zywiotowych i katastrof technologicznych oraz bezpieczenstwa pozarowego. Odpowiada
przede wszystkim za:

4l Konstytucja zabrania ograniczenia takich praw, jak: prawo do zycia, godnosci jednostki, nienaruszalnosci

zycia prywatnego, zachowania tajemnicy osobistej i rodzinnej, ochrony czci i dobrego imienia, zachowania
tajemnicy informacji dotyczacych Zycia prywatnego, wolnosci sumienia i wyznania, prawa do mieszkania
ochrony praw i wolnosci. Podtrzymuje réwniez zakazu tortur, stosowania przemocy, brutalnego lub ponizaja-
cego traktowania ludzi. Zob. artykuly 20, 21, 23, 24, 28, 40 i 46 Konstytucji.

2 Na obszarze calej Federacji nie moze trwa¢ dtuzej niz 30 dni, a na jej czgsci do 60 dni.
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® prowadzenie polityki panstwa dotyczacej obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzy-
sowego, a takze ochrony przeciwpozarowej, w tym przygotowywanie i wdrazanie
rozwigzan prawnych i organizacyjnych;

® zapewnienie ochrony débr materialnych, kulturalnych i srodowiska przed skutka-
mi réznego rodzaju zdarzen kryzysowych oraz likwidacja skutkow sytacji kryzyso-
wej i jej nastepstw

® opracowywanie i wdrazanie rozwigzan systemowych okre$lajacych rodzaj i sposéb
rozwijania oraz dzialania formacji ratunkowych poszczegolnych gatezi gospodarki,
administracji oraz organéw terenowych; kontrola ich dzialalnosci, a takze zabez-
pieczenie rozwiniecia i koordynacja dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych®.

Koordynuje ono réwniez dziatalno$¢ innych organéw federalnych oraz nadzoruje dzia-
tania humanitarne prowadzone w Rosji i poza jej granicami. Ministerstwo przewiduje srod-
ki bezpieczenstwa w takich sytuacjach, a takze zbiera i analizuje informacje niezbedne
do jej $wiadczenia funkcje opisane powyzej. prognozowanie mozliwosci wystgpienia i skali
klesk zywiotowych i awarii technicznych..

Rosyjski system reagowania na sytuacje kryzysowe obejmuje trzy podstawowe zada-
nia, do ktérych nalezy zaliczy¢: reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych, likwidacje skut-
kow zdarzen nadzwyczajnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa pozarowego oraz ochro-
ne ludnosci. W mysl regulacji prawnych sytuacja nadzwyczajna powstaje z chwilg zaist-
nienia zdarzenia w postaci katastrofy naturalnej, kleski technicznej lub innej, ktére moga
spowodowa¢ (lub spowodowaly) straty w ludziach, szkody dla zdrowia ludzkiego, zagro-
zenie srodowiska naturalnego i znaczne straty finansowe lub przyczyni¢ si¢ do naruszenia
warunkow Zycia**. Natomiast obrona cywilna to system $rodkéw zapewniajacych mozli-
wosci obrony i ochrony ludnosci przed zagrozeniami wynikajacymi z prowadzenia ope-
racji wojskowych lub ich konsekwencji oraz w sytuacjach nadzwyczajnych katastrof natu-
ralnych i technicznych®. Powyzsze regulacje naktadajg okreslone zadania poszczegdlbym
elementom systemu administracyjnego panstwa. Zgodnie z tymi rozwigzaniami w sytuacji
nadzwyczajnej prezydent moze podja¢ decyzje o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego i —
w okreslonej sytuacji — o ewentualnym uzyciu Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej lub innych
formacji wojskowych*. Natomiast w odniesieniu do przedsiewzie¢ obrony cywilnej prezy-
dent ma uprawnienia jedynie do zatwierdzania federalnych planéw OC oraz Regulaminu

* ®enepanbubit 3akon O 3ammre Hacenenus U Teppuropuit Ot Upessbrdaitubix Cutyaumii [IpupoHOro

U TexnorenHoro Xapakrepa (B pexn. PemepanpHbIx 3ak0oHOB oT 28.10.2002 N 129-®3, ot 22.08.2004 N 122-
-®3) p. 1-2 oraz Oenepambuslit 3akon Ipaxmanckoit O6opone oT 12 ¢deBpansa 1998 roga N 28-D3 (B pen.
DenepanbHbIx 3aK0oHOB 0oT 09.10.2002 N 123-®3,0t 19.06.2004 N 51-®3, ot 22.08.2004 N 122-D3) p. 1-2.
Depnepanbublit 3akon O 3amute Hacenennsa U Tepputopuit Ot Upessbrvaiinpix Cutyaunit [Tpupogaoro
U TexnorenHoro Xapaktepa (B pefi. PefiepanbHbIX 3akoHOB 0T 28.10.2002 N 129-D3, ot 22.08.2004 N 122-
-®3) p. 1.

DepepanbHbiit 3akoH Ipakpanckoit O6opore ot 12 despana 1998 roga N 28-D3 (B pen. DemepanbHbix
3akoHoB ot 09.10.2002 N 123-®3,0t 19.06.2004 N 51-D3, ot 22.08.2004 N 122-P3) p. 1.

Decyzje te podejmuje na podstawie zapiséw art. 56 i 88 konstytucji. Moze takze delegowac do tych dziatan za-
réwno oddzialy Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, jak i innych formacji zbrojnych. Uzycie sit zbrojnych moz-
liwe jest jednak dopiero wowczas, gdy skala zdarzenia przekracza mozliwosci dziatan formacji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

44

45

46
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Sit Obrony Cywilnej*’. Za funkcjonowanie wszystkich komponentéw systemu zarzadza-
nia w sytuacjach nadzwyczajnych odpowiada rzad. Posiada on uprawnienia do wydawa-
nia szczegdtowych zarzadzenia dotyczacych systemu reagowania oraz odpowiada za przy-
gotowanie federalnych programéw ochrony ludnosci i terytoridow w sytuacjach nadzwy-
czajnych; okresdla cele reagowania kryzysowego, szczegoétowe procedury operacyjne, pra-
wa i obowiazki federalnych wiadz wykonawczych oraz tworzy jednolity system zarzadza-
nia akcja, zapobiegania i likwidacji zagrozen, zapewnia $rodki finansowe i materialne dla
systemu zarzadzania kryzysowego oraz okresla procedury pomocy finansowej oraz definiu-
je procedury uzycia wojsk Federacji Rosyjskiej w sytuacji zaistnienia kleski zywiotowej*.
Natomiast w ramach systemu obrony cywilnej jest zobowigzany do kierowania zaréwno
strukturg organizacyjng systemu, jak i dzialaniami podejmowanymi w ramach tych przed-
siewzie¢. Do szczegdlowych jego zadan nalezy:
® opracowanie i wprowadzanie do systemu prawnego szczegotowych przepisow
i rozwigzan w dziedzinie obrony cywilnej, w tym szczegétowych rozwigzan doty-
czacych podzialu terytorialnego struktur reagowania kryzysowego oraz zakresu
odpowiedzialnosci terytorialnej i przedmiotowej poszczegdlnych struktur systemu;
® opracowanie szczegolowych plandw ewakuacji ludnosci, dobr materialnych kultu-
rowych (przy wykorzystaniu uprawnien do decydowania o kolejnosci ewakuacji);
® okreslenia wymogow, jakie muszg spetnia¢ miejsca ewakuacji, oraz procedur ma-
gazynowania, utrzymywania i wykorzystywania zapaséw na potrzeby OC¥®.

7 Zawiera on strukture organizacyjna sit OC oraz sktad delegowanych do tego systemu jednostek wojskowych
i personelu cywilnego.

8 Denepanbupiit 3akon O 3ammre Hacemenus U Tepputopmit Ot Upessbrdaitubix Cutyaumiit [IpupoHOro

U Texnorennoro Xapaxtepa (B pesi. PemepanbHpix 3akoHoB 0T 28.10.2002 N 129-®3, ot 22.08.2004 N 122-

-03), p. 10.

Depnepanpubiit 3akon Ipaxpanckoit O6opone ot 12 despans 1998 roga N 28-P3 (B pen. PemepanpHbIX

3akoHOB 0T 09.10.2002 N 123-®3,01 19.06.2004 N 51-03, ot 22.08.2004 N 122-®3), p. 7.

49
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Tabela 5. Podziat kompetencji w zakresie zarzadzania kryzysowego pomiedzy lokalnymi
strukturami administracji paristwowej a wtadzami samorzadowymi

Przedstawicielstwa wladz Lokalne struktury administracji
Federacji Rosyjskiej
« Organizacja systemu szkolen.

Prowadzenie szkolen i utrzymanie w gotowosci

+ Podejmowanie decyzji o ewakuacji. siti Srodkéw niezbednych do realizacji zadan
« Stworzenie systemu ostrzegania wynikajacych z planéw reagowania kryzysowego.
i informowania ludzi o zagrozeniu lub - Organizacja systemu i prowadzenie dziatan
wystapieniu sytuacji kryzysowych. ewakuacyjnych.
« Organizacja i prowadzenie dziatan + Prowadzenie akgcji informacyjnej o zagrozeniu
ratowniczych i likwidujacych skutki powstania sytuacji kryzysowej.
sytuacji kryzysowej oraz utrzymanie « Stworzenie lokalnych struktur kierowania akcjami
porzadku publicznego. ratowniczymi, przygotowanych do samodzielnego
+ Finansowanie dziatan zwigzanych dziatania w przypadku wystapienia sytuacji
z likwidacja skutkéw i przeciwdziatanie kryzysowej na szczeblu lokalnym.
mozliwosci wystapienia sytuacji « Tworzenie lokalnych planéw finansowania
kryzysowe;j. przedsiewzie¢ w ramach zarzadzania kryzysowego.
+ Tworzenie systemu finansowania - Organizacja i prowadzenie akgcji ratowniczych
i wyposazenia systemu zarzadzania na szczeblu lokalnym oraz utrzymanie porzadku
kryzysowego na podlegtym obszarze. publicznego w czasie prowadzenia dziatan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ®egepanbHbiii 3akoH O 3awmTte Hacenenuna U Tepputopuin OT
YpessbluanHbix Cutyauun MpupogHoro U TexHoreHHoro XapakTepa (B ped. OefepanbHbiX 3aKOHOB OT
28.10.2002 N 129-13, ot 22.08.2004 N 122-®3) p. 9-11 oraz OefepanbHbiii 3akoH MpaxxaaHcko O6opoHe
oT 12 dpeBpana 1998 roga N 28-03 (B pen. PepepanbHbix 3akoHoB 0T 09.10.2002 N 123-03,01 19.06.2004 N
51-03, o1 22.08.2004 N 122-03) p.10-13.

Scentralizowany system zarzadzania sytuacja kryzysows i systemem cywilnej powodu-
je, ze federalne organy wladzy wykonawczej s3 zobowigzane do opracowania szczegoélo-
wych planéw oraz wdrazania srodkéw organizacyjnych w celu ograniczenia mozliwosci ich
zaistnienia. System przygotowywania zaklada przeszkolenie instytucji wladzy organizacji
pozarzadowych oraz obywateli. Dotyczy ono kierownikéw i innych pracownikéw admini-
stracji publicznej, samorzadéw lokalnych i organizacji. Sg oni szkoleni do dzialan w sytu-
acjach nadzwyczajnych w instytucjach szkolnictwa $redniego i wyzszego szkolnictwa zawo-
dowego, w placowkach edukacyjnych doksztalcania (kursy podyplomowe, osrodki kariery,
kolegia edukacyjne i inne licencjonowane instytucje) i bezposrednio w miejscu pracy. Lo-
kalne przedstawicielstwa wiadz federalnych sg zobowiazane do wdrazania rozwigzan syste-
mowych i przygotowania na ich podstawie szczegdlowych plandéw dzialania. Szefowie tych
struktur administracji pafnstwowej odpowiadajg za nalezyte wykonanie zadan, decyduja
o wielkosci przydzielonych $rodkéw finansowych i materialnych oraz posiadajg uprawnie-
nia do prowadzenia szkolen i certyfikacji. Ich zadaniem, z pomocg nizszych struktur ad-
ministracji, jest natychmiastowe podjecie niezbednych dziatan i wykorzystanie wszystkich
srodkéw do likwidacji skutkéw sytuacji kryzysowej, tworzenie i utrzymywanie lokalnych
systemow ostrzegania w sytuacjach kryzysowych; organizowanie wlasciwego finansowania
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oraz wyposazenia systemu ratowniczego i jego wykorzystywania. W sytuacji nadzwyczaj-
nych przewiduje si¢ wykorzystanie organizacji pozarzadowych i obywateli*.

4. Organizacja i funkcjonowanie Policji

Policja jest jedng ze stuzb funkcjonujacych w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, ktorej zadaniem jest ochrony zycia, zdrowia fizycznego, praw i wolnoéci obywate-
li, ochrony mienia oraz intereséw panstwa i spoleczenstwa przed aktami przestepczymi
Wdrazane sukcesywnie w 2010 roku zmiany prawne i organizacyjne' zasadniczo zmienia-
ja jej nazwe (z nazwy Milicja), usytuowanie prawne, ale nie wplywaja na charakter jej za-
dan. Zgodnie z obowiagzujacymi rozwigzaniami prawnymi podstawowe zadania tej instytu-
cji porzadku publicznego obejmuja jedenascie obszaréw dzialania, wérdd ktorych wyroz-
ni¢ nalezy :
® zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych, handlu ludzmi oraz bronia;
® przeciwdzialanie przestepczo$ci kryminalnej (w postaci wykrywania, identyfikacji
i zwalczania oraz podejmowania dzialan zapobiegawczych) i wykroczen admini-
stracyjnych;
zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa ruchu drogowego;
ochrona organéw panstwa, w tym instytucji systemu sprawiedliwosci i systemu
bezpieczenstwa oraz organéw regulacyjnych;
® nadzor nad dzialalno$cig detektywistyczng i ochrony oraz ochrona mienia i obiek-
tow (na podstawie umow);
® wykonywanie innych zadan na wniosek organéw wladzy stowarzyszen i obywateli*.

W podobny sposéb uporzadkowano zakres kompetencji Policji, uznajac, iz okresla je
jedynie ustawa federalna, a sposéb ich rozszerzenia wymaga przeprowadzenia jej noweliza-
cji®. Szczegdlowe za$ rozwigzania dotyczace dziatan okresli¢ moga jedynie dokumenty wy-
konawcze sygnowane przez prezydenta i rzad federalny. Ustawowo okreslono takze zakres
mozliwosci stosowania $rodkéw przymusu i ograniczenia praw obywatelskich oraz formy
kontroli jej dziatalno$ci*.

Policja jest instytucja podporzadkowang strukturalnie Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych Federacji Rosyjskiej, ale nowy podzial zadan i kompetencji nie spowoduje zasadni-

0 ®enepanbubrit 3akon O 3amure Hacenernns U Teppuropuit Ot Upessbraaiiubix Cutyarmii [Tpupomroro M
TexnorenHoro Xapakrepa ot 21 mexabps 1994 roga N 68-D3 (8 pen. PefepanbHbix 3akoHOB oT 28.10.2002
N 129-®3, or 22.08.2004 N 122-®3)p. 18-21.

Wprowadzane s3 one w oparciu o dekret prezydenta O poprawie skutecznosci dziatania MSW Rosji oraz opra-
cowang na podstawie jego zapisow federalna ustawe o Policji (@edepansusiii 3axon o Ionuyuu (IIpoexr)
http://www.mvd.ru/about/100036/10000629/).

Byly one do tej pory w okreslone w roéznych aktach prawnych. Zostaly utrzymane i jednoznacznie wymienio-
ne w najnowszym projekcie ustawy o policji. Zob. @edepanvruiii 3axon o Honuyuu ... Inasa 1. CraTbs 2.

53 Ibidem, Crarps 3.
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Ibidem, Crarbs 4 i 10, 12. Kontrole spoleczng sprawowa¢ beda komisje nadzoru publicznego, tworzone
w strukturach terytorialnych organéw federalnych wtadzy