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Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w operacjach miedzynarodowych.
Aspekty polityczne i wojskowe

Artykut prezentuje polityczne i wojskowe uwarunkowania polskiego zaangazowa-
nia w misje zewnetrzne. Autor stwierdza, ze ze wzgledu na zmieniajaca sie sytuacje
w obszarze miedzynarodowego bezpieczenistwa, zasadnicza forma aktywnosci woj-
skowej SZ RP w przysztosci stang sie ,interwencje zbrojne” realizowane poza tery-
torium kraju, w ramach operacji reagowania kryzysowego NATO, UE lub powofanej
w tym celu koalicji panstw. Prezentowana w polskich dokumentach strategicznych
teza o niskim prawdopodobienstwie zagrozenia panstwa agresjg militarna, powo-
duje, catosciowe przewartosciowanie zadan stojacych przed sitami zbrojnymi. Zgod-
nie z tym beda one obejmowac udziat w operacjach miedzynarodowych, w przewa-
Zajacej mierze realizowanych poza wspomniang przestrzeniy, takich jak: reagowa-
nia kryzysowego, antyterrorystyczne, stabilizacyjne, zabezpieczania i ochrony infra-
struktury wydobywczej oraz drég przesytu surowcédw energetycznych. Z zatozenia
dziatania te maja stuzy¢ przede wszystkim dopetnieniu podejmowanych dziatan dy-
plomatycznych i gospodarczych realizowanych w celu zapobiezenia i przezwycie-
zania konfliktéw. Tym samym stopien zaangazowania i forma dziatania poszczegél-
nych kontyngentéw beda w decydujacej mierze uwarunkowane dziataniami z za-
kresu CIMIC, obliczonymi nie tylko na osiggniecie celéw wojskowych, ale takze poli-
tycznych, spotecznych i ekonomicznych

Dokumentem konkretyzujacym cele i zasady uzycia Wojska Polskiego w misjach poza gra-
nicami kraju jest Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach mie-
dzynarodowych, ktéra zostala przyjeta przez Rade Ministréw RP 13 stycznia 2009 roku. Jej
zalozenia w pelni odzwierciedlaja zmiany jako$ciowe w podejsciu do problematyki bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem redefinicji zagrozen i wy-
zwan przed nim stojacych, ale takze wzrastajacej roli operacji migdzynarodowych jako na-
rzedzia realizacji polityki zagranicznej panstwa. Sg one sformulowane zgodnie z kryteria-
mi okreslonymi Konstytucja RP oraz Strategig Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2007 roku, a takze odzwierciedlajg zapisy dokumentéw strategicznych NATO oraz
Unii Europejskiej i koreluja z nimi, a mianowicie z Koncepcjg Strategiczng NATO z 1999
roku oraz Europejskg Strategig Bezpieczefistwa. Tym samym, bedac dokumentem nizszej
rangi, stanowi ona katalog zasad udzialu Wojska Polskiego w operacjach miedzynarodo-
wych, nakreslajacy gtéwne przestanki, cele, formy oraz prawne i ekonomiczne uwarunko-
wania ich uzycia. Mimo wielu stéw krytyki po jej adresem, jest to pierwszy tego rodzaju
dokument w dotychczasowej historii RP, ktéry regulujac zasady uzycia Wojska Polskiego
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(WP) w operacjach poza granicami kraju, poszerza zakres ksztaltowania mysli strategicz-
nej, ktorej odzwierciedleniem w zakresie polityki bezpieczenistwa byly dotad Strategie Bez-
pieczenistwa Narodowego oraz Strategie Obronnosci. Nie zmienia to jednak faktu, iz w aspek-
cie doktrynalnym stanowi ona konkretyzacje zapiséw wczesniejszych Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP oraz przyjetej dopiero pod koniec 2009 roku Strategii obronnosci RP,
dotyczacych udziatu Sit Zbrojnych RP (SZ RP) w misjach zagranicznych i w tym wymiarze
ma ona charakter sektorowy.

Zwraca uwaga fakt, iz tworcy Strategii w sposéb jednoznaczny definiujg cele uzycia sit
zbrojnych poza granicami kraju. Wskazuja, iz tego typu operacje sg nie tylko forma dzia-
tania na rzecz zapewnienia panstwu polskiemu okreslonego poziomu bezpieczenstwa, ale
réwniez sposobem realizacji jego gléwnych intereséw, zwigzanych z mozliwoscia bezpo-
$redniego oddzialywania na ksztalt budowanych systeméw miedzynarodowego bezpie-
czenstwa oraz wzmacniajgcych pozycje Polski na arenie miedzynarodowej jako aktywnego
uczestnika i kreatora procesu umacniania $wiatowej stabilno$ci. Oznacza to, iz udziat WP
w operacjach miedzynarodowych zostaje podniesiony do jednego z gtéwnych instrumen-
tow realizacji polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Biorgc pod uwage stale ewoluujacy zakres reagowania militarnego NATO i Unii Euro-
pejskiej, Strategia potwierdza obszar uzycia WP w operacjach miedzynarodowych, nie na-
kreslajac jego granic geograficznych czy tez kulturowych. Wskazujac, iz dzialania moga by¢
realizowane zaréwno w skali regionalnej, jak i globalnej, tworcy strategii unikaja tworze-
nia sztucznych ograniczen co do zakresu i form uzycia sil zbrojnych poza granicami Pol-
ski. Oznacza to czg$ciowe odejécie od lansowanej w Strategiach Bezpieczeristwa Narodowe-
g0 RP 22003 i 2007 roku koncepcji ,,selektywnego angazowania si¢” w dzialania stabiliza-
cyjne poza obszarem europejskim. Sama Strategia nie definiuje jednak jednoznacznie, ja-
kie dzialania kryjga si¢ pod pojeciem operacji miedzynarodowych, a takze, w jakich typach
misji sily zbrojne moga uczestniczy¢. Jej zapis wskazuje jedynie na zwiekszenie zaangazo-
wania WP w operacje poza granicami kraju w zakresie utrzymania pokoju, w misje stabi-
lizacyjne i humanitarne, oraz w dzialania o charakterze prewencyjnym. Fakt ten stanowi¢
ma jedng z gtéwnych przestanek sprecyzowania zalozen odnoszacych si¢ do uzycia SZ RP
w misjach zagranicznych. Takze w tym wypadku brak jest ograniczen, ktére a priori pod-
wazalyby mozliwos¢ ich zaangazowania w operacje realizowane poza granicami kraju'.

Podejscie to powinno teoretycznie poszerza¢ obszar oddzialywania tego typu instru-
mentu na otoczenie miedzynarodowe i wzmacnia¢ jego sile jako czynnika stuzacego osig-
ganiu wskazanych przez panstwo celéw. Stuzy temu réwniez szerokie okreslenie organiza-
cji, pod ktdrych auspicjami WP moze bra¢ udzial w misjach. Uwzgledniajgc przyjete prio-
rytety, s to wedlug kolejnosci: NATO, UE, ONZ oraz OBWE, czyli instytucje dominuja-
ce w realizacji roznego rodzaju operacji i misji miedzynarodowych. Chcac unikngé ewen-
tualnego ograniczenia w zakresie uzycia sil zbrojnych poza granicami kraju, potwierdza
sie za wczesniejszymi Strategiami Bezpieczeristwa Narodowego RP, mozliwos$¢ uczestnictwa
w dziataniach prowadzonych przez powotane w tym celu koalicje ad hoc*. W tym kontek-

' Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych przyjeta przez Rade

Ministrow RP w dniu 13 stycznia 2009 roku; Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, strona internetowa: www.
kprm.gov.pl, 15.01.2010 r.

Cz. Marcinkowski, Wojsko polskie w operacjach migdzynarodowych na rzecz pokoju, Warszawa 2005, s. 88-90.
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$cie widoczne jest, iz Strategia w decydujacej mierze koncentruje si¢ na gradacji misji nie
ze wzgledu na ich forme, lecz na organizacje, pod ktérej auspicjami jest ona realizowana.
Tego rodzaju zapisy i odejscie od idei ,,selektywnego zaangazowania” w operacje realizowa-
ne poza obszarem europejskim nie oznaczaja braku okreslenia kryteriow, ktore stanowia
o zasadnosci podjecia danych dziatan. Calosciowo mozna uznad, iz o zasiegu geograficz-
nym oraz stopniu i formie zaangazowania decydujg realnie cztery przestanki, a mianowicie:

1) jednoznacznie zdefiniowane cele polityczne, zbiezne z polska racjg stanu (celowosc);

2) zakres zobowigzan miedzynarodowych i sojuszniczych dotyczacych misji (wiary-
godno$¢ i odpowiedzialnosc);

3) operacyjno-logistyczna zdolno$¢ oraz gotowo$¢ partycypacji sit zbrojnych w danej
operacji, bazujace na zasadzie maksymalizacji efektow w stosunku do zastosowa-
nych $rodkéw (ekonomia sit i Srodkow);

4) realny wplyw na zalozenia i przebieg operacji (swoboda dziatania)®.

Zgodnie z tym decyzje o zaangazowaniu si¢ w miedzynarodowe operacje wojskowe —
ich skala, charakter, miejsce i czas trwania — muszg by¢ oparte na racjonalnym rachunku
interesow, miedzynarodowych zobowigzan, narodowych ambicji i mozliwosci’. Nie ulega
watpliwosci, iz zasadniczym czynnikiem motywacyjnym w procesie podejmowania decyzji
o uzyciu sil zbrojnych poza granicami kraju jest zgodno$¢ tych dziatan ze zdefiniowanym
w danym momencie interesem narodowym. Uznajac, iz stanowi on fundament dla okre-
$lenia celéw polityki zagranicznej panistwa, z zalozenia determinujacy zachowania danego
podmiotu w $rodowisku miedzynarodowym, warto zwroci¢ uwage na gléwne wyznaczni-
ki aktywnosci w tym zakresie panstwa polskiego®. W informacjach ministra spraw zagra-
nicznych wyglaszanych w latach 2008-2010 stale wskazywanych jest 5 priorytetowych ce-
16w aktywnosci Polski w sferze polityki zagranicznej. Przynajmniej trzy z nich wprost de-
finiujg interes narodowy, a tym samym Kkreuja cele, jakie moga lub tez powinny przyswie-
ca¢ udziatowi SZ RP w operacjach poza terenem panstwa polskiego. Okres$laja one docelo-
wa miedzynarodows role naszego kraju jako:

1. silnego podmiotu w Europie, w tym przede wszystkim w Unii Europejskiej,
oraz jednego z najwazniejszych kreatoréw, patronéw i promotoréw jej polityki
wschodniej;

2. mocnego ogniwa Paktu PéInocnoatlantyckiego, ktdry w oparciu o zasade ,solidar-
nosci sojuszniczej” oraz silng obecno$¢ i zaangazowanie USA, funkcjonuje jako
system kolektywnej obrony;

3. panstwa sukcesu, promujacego wolno$¢ i umiejacego sie nig dzieli¢ w oparciu
o szeroko rozbudowang pomoc rozwojowa, budowe dobrobytu oraz poszerzanie
strefy demokracji w $wiecie®.

Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych..., op. cit.

S. Koziej, Polska w Afganistanie. Wybujate ambicje, ,Gazeta Wyborcza”, 1.10.2009 r.

T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie - systemy - uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 195-196.

Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych RP, Pana Radostawa Sikorskiego dotyczgca zada# polskiej poli-
tyki zagranicznej, za lata 2008 — 2010, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, strona internetowa: www.msz.
gov.pl.
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W najkroétszy sposob mozna stwierdzié, iz zaangazowanie w operacje NATO i Unii Eu-
ropejskiej stuzg wzmocnieniu pozycji Polski w obu organizacjach, potwierdzeniu ich wia-
rygodnosci, a takze kreowaniu ich sity oraz wiekszej skutecznosci w zwalczaniu nowych za-
grozen dla bezpieczenstwa RP. Ponadto w obecnej sytuacji, jak pokazuje przypadek Afga-
nistanu, Wojsko Polskie staje sie w ramach Cywilno-Wojskowej Wspoltpracy (Civil Military
Co-operation — CIMIC) badz to bezpos$rednim wykonawcg przedsiewzie¢ w zakresie po-
mocy rozwojowej i ksztaltowania struktur demokratycznych danych panstw, badz tez pod-
miotem ochraniajgcym dzialania stuzace tego rodzaju celom, ktére sg realizowane przez
struktury pozamilitarne.
Oczywiécie w sposob naturalny uzaleznianie udzialu wojsk w operacjach zagranicz-
nych od ,,zdefiniowanego na danym etapie interesu narodowego” wskazuje, ze moze on ule-
ga¢ sukcesywnej zmianie. Wymaga to stalej analizy nie tylko zakresu przesunieé i zmian
w jego definiowaniu majgcych miejsce w czasie, ale rdwniez w samym jego rozumieniu. Jest
to szczegolnie istotne dla skutecznego wykorzystania sil zbrojnych jako narzedzia realizacji
celéw stawianych przed polityka zagraniczng. Warunkuje to bowiem nie tylko mobilno$¢
kontyngentu WP i swobodg jego dziatania, zaréwno w wymiarze bojowo-operacyjnym, jak
i prawnoproceduralnym, ale przede wszystkim uwalania go od narodowych ograniczen,
bedacych konsekwencja wewnatrzpolitycznej rywalizacji. Najlepszym przyktadem tego ro-
dzaju sytuacji sg zarzuty stawiane pod adresem Strategii przez dwczesnego zastepce sze-
fa Biura Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) i bytego wiceministra spraw zagranicznych
RP - Witolda Waszczykowskiego. Uznal on bowiem, iz jej zapis méwigcy o wykorzystaniu
operacji miedzynarodowych jako instrumentu realizacji polityki zagranicznej jest wadliwy,
poniewaz nie zawarto w nim jasno zdefiniowanej koncepcji polityki zagranicznej, co moze
powodowac réznego rodzaju nadinterpretacje zakresu wykorzystywania SZ RP w poszcze-
golnych misjach. Stowa te, bedace odzwierciedleniem panujgcego woéwczas konfliktu poli-
tycznego miedzy osrodkiem wladzy prezydenckiej a rzadem o wizje polityki bezpieczen-
stwa RP, w istotny sposob nie odpowiadaly rzeczywistosci. Z jednej strony $wiadczyly one
o braku rozumienia roli i znaczenia strategii sektorowej, z drugiej za§ w sposob selektywny
i subiektywny pomijaly fakt istnienia jednoznacznie zdefiniowanych celéw polityki zagra-
nicznej, przedstawianych kazdego roku przez ministra spraw zagranicznych’.
Biorac pod uwage niekonwencjonalny wymiar nowych wyzwan oraz zagrozen dla bez-
pieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, wynikajacych przede wszystkim z negatyw-
nych aspektow globalizacji i zagrozen asymetrycznych (jako szczegdlnie istotne juz trady-
cyjnie wskazuje sie: terroryzm, zorganizowang przestepczo$¢ transgraniczna, proliferacje
broni masowego razenia, kryzysy, konflikty zbrojne oraz katastrofy humanitarne), za gtow-
ne, bezposrednie cele udzialu SZ RP w operacjach migdzynarodowych uznaje sie:
® obrone intereséw narodowych przed zagrozeniami z zewnatrz, realizowang po-
przez dzialania obliczone na likwidacje Zrédet kryzyséw oraz wygaszanie konflik-
tow w blizszym i dalszym otoczeniu strategicznym Polski;
budowe stabilno$ci w otoczeniu miedzynarodowym;

® wzmacnianie instytucji i organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego;

7 1L Leszczytiska, Nie chcemy byé tylko tu, gdzie pozwala ONZ, ,Dziennik’, 2.01.2009 .
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® dzialanie zgodnie ze zobowigzaniami sojuszniczymi, w oparciu o $cistag wspotpra-
ce dwu- i wielostronng z sojusznikami, koalicjantami oraz partnerami, tak w sferze
wojskowej, jak i pozawojskowej;

® prewencyjne dzialanie w obszarze katastrof humanitarnych i przestrzegania praw
czlowieka®.

Analizujgc wymienione wyzej cele, a takze pojawiajace si¢ w dokumencie rodzaje dzia-
tan prowadzonych przez WP za granicy, mozna wskaza¢, iz w duzej mierze najblizsza po-
jeciu operacji miedzynarodowych i zakresu udzialu w nich sit zbrojnych RP jest przyje-
ta przez NATO definicja ,,operacji reagowania kryzysowego” (Crisis Response Operations
- CROs). W mysl tej definicji operacje te oznaczaja bowiem dzialania militarne i niemi-
litarne realizowane przez Sojusz, przy wsparciu miedzynarodowych organizacji politycz-
nych, wojskowych, humanitarnych i gospodarczych, ktére prowadzone sg w celu zapobie-
gania i pokonywania sytuacji kryzysowych, zagrazajacych posrednio lub bezposrednio bez-
pieczenstwu czlonkéow Sojuszu. Obejmuja one przedsiewziecia o charakterze zaréwno po-
litycznym, dyplomatycznym, gospodarczym, jak i wojskowym, realizowane w mysl prawa
miedzynarodowego’. Z zalozenia nie obejmuja one dziatan wchodzacych w zakres okreslo-
ny art. V Traktatu Waszyngtonskiego, czyli przede wszystkim kolektywnej obrony teryto-
rium panstw cztonkowskich paktu. W konsekwencji oznacza to, iz sg one przeprowadzane
poza obszarem NATO. Dzialania te moga przyjmowac rézne formy, jak pokazuje to cho¢by
zaangazowanie Paktu w Afganistanie, Iraku, Pakistanie, Kosowie czy Macedonii'.

Za tego typu interpretacja w sposob widoczny przemawia zapis Strategii, méwiacy o prio-
rytetowym znaczeniu udziatu wojsk polskich w dziataniach realizowanych przez Sojusz Pot-
nocnoatlantycki. Ponadto, w swojej cze$ci odnoszacej si¢ do kwestii operacji pokojowych,
termin CROs stanowi rozwiniecie nomenklatury stosowanej w przypadku ONZ, od ktorej
rézni sie przede wszystkim racjonalnoscia, precyzja definicji oraz wyraznym ukierunkowa-
niem na wykorzystanie jego zapisow w praktyce. W ten sposdb w zdecydowanie wiekszym

Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych..., op. cit.

® B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2007, s. 68-69.

10 Do operacji reagowania kryzysowego zalicza sie: 1) Operacje wsparcia pokoju (Peace Suport Operations -
PSO), czyli ,wielofunkcyjne operacje prowadzone bezstronnie w celu wsparcia mandatu ONZ lub OBWE,
obejmujgce uzycie sit wojskowych, zaangazowanie organizacji dyplomatycznych i humanitarnych, wyzna-
czone do osiggnigcia dfugoterminowego porozumienia politycznego lub innych warunkéw sprecyzowanych
w mandacie. Sg to nastgpujace dzialania: zapobieganie konfliktom, utrzymanie pokoju, wymuszanie poko-
ju, tworzenie pokoju, budowanie pokoju oraz operacje humanitarne; 2) Inne operacje spoza obszaru objete-
go zapisem Art. V Traktatu Waszyngtonskiego: wsparcie operacji humanitarnych, wsparcie akcji zwalczania
skutkow kleski zywiotowej, akcje poszukiwawczo-ratownicze, wsparcie operacji ewakuacji personelu cywil-
nego, operacje wycofania, operacje wsparcia wtadz cywilnych oraz wymuszanie silg sankeji i embarga; Dok-
tryna wielonarodowych, potgczonych sit sojuszu AJP-1, [w:] Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa naro-
dowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 93; B. Balcerowicz, Sity zbrojne w patistwie i stosun-
kach migdzynarodowych, Warszawa 2006, s. 160; B. Panek, op. cit., s. 11.; Inny podzial proponuje Michat Hu-
zarski. Zgodnie z jego koncepcja na CROs skladaja sie: operacje wsparcia pokoju (obejmuja: dzialania w za-
kresie zapobiegania pokoju, utrzymania pokoju, wymuszania pokoju, budowania pokoju oraz operacje hu-
manitarne), operacje ewakuacyjne, operacje wsparcia w kleskach Zywiotowych i niesienia pomocy humani-
tarnej, operacje ewakuacyjne, operacje ratowniczo-poszukiwawcze oraz operacje z uzyciem sity militarnej
lub demonstracjg jej uzycia; Por. M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczetistwa i obronnosci patistwa, Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 95.
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stopniu odpowiada on na wyzwania i zagrozenia wynikajace z ewolucji bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, a takze planistycznym i operacyjnym potrzebom poszczegolnych misji''.

Oczywiscie ze wzgledu na akceptacje udzialu SZ RP réwniez w misjach UE, ONZ,
OBWE i koalicjach ad hoc, przyjecie dla sprecyzowania terminu ,,operacji miedzynarodo-
wych” zakresu pojeciowego okreslonego definicjs CROs w sensie rozumienia przyjetego
przez NATO ma wylgcznie charakter umowny. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz po-
szczegdlne organizacje posiadaja nie tylko zréznicowang terminologie dla okreslenia po-
szczegblnych misji, ale takze roznie formutowany zakres dzialania. W konsekwencji kate-
goria ta stuzy przede wszystkim okresleniu mozliwego cato$ciowego zakresu partycypacji
w réznego typu operacjach miedzynarodowych, nie za§ wskazaniu, iz terminologia NATO
jest w tym wypadku jedyng wtasciwg do okredlenia aktywnosci w tym zakresie WP.

Mimo zréznicowanej oceny, wielo$ci definicji oraz wieloptaszczyznowosci zagadnienia,
powszechnie wiekszos¢ dziatan podejmowanych w ramach CROs, w tym wszystkie sklada-
jace sie na akcje wsparcia pokoju, okre$lane s pojeciem operacji wojennych, innych niz woj-
na (Military Operation Other Than War - MOOTW). Sg one réwnieZ nazywane operacja-
mi: ,,pozawojennymi’, ,ponizej progu wojny” i ,,spoza Artykulu V Traktatu Waszyngton-
skiego” W nomenklaturze Sojuszu Péinocnoatlantyckiego termin MOOTW oznacza ,,sze-
roki zakres dzialan, podczas ktérych mozliwosci militarne sg wykorzystywane do celéw in-
nych niz dziatania bojowe na wielka skale, zwykle kojarzone z wojng”'2. W tego rodzaju uje-
ciu sily zbrojne sa angazowane przede wszystkim do prowadzenia misji na rzecz przywroé-
cenia pokoju oraz wzmocnienia stabilizacji danego kraju, czy tez regionu (o ile to mozli-
we, bez uciekania sie do dziatan stricte bojowych). Dochodzi do tego w momencie, gdy po-
wszechnie rozumiana stabilno$¢ i pokdj sg w jakims$ stopniu zagrozone przez eskalacje na-
pie¢ miedzynarodowych i narodowych, czego efektem moze by¢ konflikt zbrojny. Oznacza
to, iz w odroznieniu od typowych dziatan wojennych, ktore koncentrujg si¢ na gtéwnym
celu, jakim jest pokonanie przeciwnika, tworza one przede wszystkim warunki pozwala-
jace miedzy innymi na osiagnigcie stabilizacji w regionie, rozwiazywanie sytuacji konflik-
towych, wymuszanie lub tez przywrécenie pokoju, udzielenie wsparcia wladzom cywil-
nym oraz zapewnienie pomocy humanitarnej’>. W konsekwencji mozna réwniez uzna,
iz na uzyte w Strategii pojecie ,,operacji miedzynarodowych” w decydujacej mierze sktadaja
sie ,operacje wojenne, inne niz wojna”. Wskazuje na to takze fakt, iz typowe dzialania reali-
zowane w ramach MOOTW, takie jak: odstraszanie potencjalnego agresora, ochrona sze-
roko rozumianego interesu narodowego, wsparcie ONZ i innych organizacji migdzynaro-
dowych lub regionalnych, wsparcie lokalnych wladz cywilnych zaangazowanych w prowa-
dzenie akcji humanitarnych, wypelnienie zobowigzan traktatowych lub sojuszniczych oraz
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi czy podmiotami prywatnymi', w duzej mie-
rze pokrywaja si¢ z gléwnymi celami stawianymi w Strategii SZ RP.

11" B, Balcerowicz, op. cit., s. 160.

12 Doktryna operacyjna wielonarodowych potgczonych sit sojuszu: AJP-1, [w:] Stownik terminéw z zakresu bez-
pieczeristwa narodowego, s. 90.

13 Zob. T. Szubrycht, Analiza podobietistw operacji militarnych innych niz wojna oraz dziatati pozwalajgcych
zminimalizowa¢ zagrozenia asymetryczne, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, nr 1/2006 r.,
s. 135-136.; Por. Operacje militarne inne niz wojna, [w:] Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowe-
go, op. cit., s. 90.

" T. Szubrycht, op. cit., s. 139-140.
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Niemniej jednak malo sprecyzowany jezyk tego dokumentu, a takze stosowanie rdz-
nych terminéw zamiennie, powoduje pewien chaos przy jednoznacznym okresleniu, jakie
dziatania obejmuje pojecie ,,operacji miedzynarodowych”. Trudno jest okresli¢, czy dotyczy
ono zaréwno dziatan podejmowanych w ramach zobowiagzan wynikajacych z Art. V Trak-
tatu Waszyngtonskiego, ktore przeprowadzane sg poza terytorium czlonkéw sojuszu, jak
i dzialan o charakterze wojennym, prowadzonych w oparciu o inne zobowigzania miedzy-
narodowe, na przyklad wobec przeciwnikow czy tez zagrozen o charakterze asymetrycz-
nym. Nie sprzyja temu rowniez unikanie jednoznacznego stwierdzenia, iz niektére przed-
siewziecia realizowane przez SZ RP podczas misji zagranicznych maja w rzeczywisto$ci
charakter dziatan wojennych, czego najlepszym przykladem jest Afganistan.

Bardziej przejrzysta i zrozumialg kategoryzacje wprowadza dopiero Strategia obronno-
sci RP. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP z 2009 roku, ktéra
zostala przyjeta przez Rade Ministrow 23 grudnia 2009 roku. Doprowadza ona do rozgra-
niczenia trzech rodzajéw misji realizowanych przez SZ RP, a mianowicie: 1) Zagwaranto-
wanie obrony i przeciwstawienie si¢ agresji; 2) Udzial w procesie stabilizacji sytuacji mie-
dzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i humanitarnych; 3) Wspiera-
nie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spoleczenstwu. Z punktu widzenia realizacji
dziatan poza granicami kraju znaczenie ma pierwszy i drugi ich rodzaj. Na dzialania stu-
z3ce zagwarantowaniu obrony i przeciwstawieniu si¢ agresji skfadajg si¢ oprocz przedsie-
wziec o charakterze stricte obronnym, obejmujacym terytorium Polski oraz — w ramach zo-
bowigzan sojuszniczych — obszar panstw cztonkowskich NATO i Unii Europejskiej (zgod-
nie z postanowieniami Traktatu z Lizbony), takze operacje zagraniczne, realizowane poza
obszarem odpowiedzialnosci NATO. Obecnie majg one przede wszystkim charakter dzia-
tan antyterrorystycznych (prowadzenie dziatan prewencyjnych, obrona przed atakami ter-
rorystycznymi, udzial w czynnym zwalczaniu terroryzmu, uczestnictwo w likwidacji skut-
kéw dzialan terrorystycznych) oraz stuzacych rozwigzywaniu zbrojnych konfliktéw lokal-
nych i regionalnych. Drugi rodzaj misji obejmuje udziat sit zbrojnych w procesie stabiliza-
cji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i humanitarnych,
na ktére sktada sie:

® udzial w operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego, realizowanych przez

NATO, UE i ONZ, oraz w ramach innych przedsiewzie¢, wynikajgcych z porozu-
mien miedzynarodowych;

® udzial w operacjach humanitarnych prowadzonych przez organizacje miedzynaro-

dowe, rzadowe i inne;

® rozwijanie wspdlpracy wojskowej w zakresie ksztattowania i stosowania srodkéw

budowy zaufania i bezpieczenstwa®.

Inaczej niz w przypadku Strategii Obronnosci RP z 2000 roku nastgpilo tutaj polacze-
nie operacji stabilizacyjnych i reagowania kryzysowego w jedng forme aktywnosci woj-
ska polskiego'®. Biorac pod uwage, iz w dokumencie tym Strategia uzycia sit zbrojnych RP

15 Strategia obronnosci RP. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP, 23.12.2009 r., Mini-
sterstwo Obrony, strona internetowa: www.wp.mil.pl, 30.11.2009 r., s. 16.

16 Strategia obronnosci RP 2000, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa, maj 2000 r., s. 10-11; S. Koziej,
Polska w sojuszniczych systemach bezpieczeristwa, ,Kwartalnik Bellona”, nr 3/2009, s. 24.
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w operacjach miedzynarodowych wymieniana jest wylacznie w kontekscie okreslania spo-
sobow i form prowadzenia CROs, ktére majg by¢ realizowane zgodnie z zawartymi w niej
priorytetami i zasadami, mozna uzna¢, iZ w rzeczywistoéci pojecie ,,operacji miedzynaro-
dowych” zawarte w tej strategii jest tozsame z calym spektrum operacji reagowania kry-
Zysowego, czy tez ,operacji wojskowych, innych niz wojenne” W konsekwencji oznaczaé
to moze, iz w danym rozumieniu nie obejmuje ono dziatan przeprowadzanych poza gra-
nicami odpowiedzialno$ci NATO, w oparciu o art. V Traktatu Waszyngtonskiego. W $wie-
tle Strategii Obronnosci z 2009 roku rozumiane sg one jako dziatania stricte wojenne, czy-
li obronne i przeciwdziatajace agresji (wyprzedzajace), cho¢ nie ulega watpliwosci, iz moga
by¢ one zaliczane do operacji zagranicznych, rozumianych jako funkcjonowanie i dzialanie
SZ RP poza granicami kraju.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera takie zapis, iz ,zaangazowa-
nie w miedzynarodowe operacje reagowania kryzysowego, prowadzone w pierwszej ko-
lejnosci przez NATO i UE, a takze przez ONZ czy w ramach doraznych koalicji” stano-
wi jeden z gtéwnych celéw strategicznych RP w dziedzinie obronnej. Nie tylko odzwier-
ciedla on praktycznie w calo$ci tre$¢ Strategii uzycia sit zbrojnych RP w operacjach mig-
dzynarodowych, ale w ten sposob réwniez dokladnie je precyzuje'’. Po pierwsze, potwier-
dza priorytetowe znaczenie udzialu WP w operacjach zagranicznych realizowanych przez
NATO oraz UE, co w sposéb naturalny rzutuje na ograniczenie aktywnosci w misjach pro-
wadzonych przez ONZ, aczkolwiek jej nie wyklucza. Po drugie, odzwierciedla pewng ten-
dencje do ograniczenia stosowania pojecia misji stabilizacyjnej jako oddzielnego terminu,
na rzecz stosowania nazw: operacja reagowania kryzysowego oraz bardziej szerokiej — ,,mi-
sja stabilizacji sytuacji miedzynarodowej”. Jest to szczegdlnie istotne, iz Misje stabilizacyjne
to termin wywodzacy sie z amerykanskiej doktryny dzialania sit ladowych FM - 03 i przy-
jety w Polsce przez ogol, jako oczywisty, potoczny, bez koniecznosci petnego jego sprecyzo-
wania, co prowadzi do pewnych trudnosci terminologicznych'®. Jak dotad, nie ma jednak
jednolitej polskiej definicji okreslajacej tego rodzaju misje prowadzone przez SZ RP. Tak-
ze w typologiach operacyjnych NATO, UE i ONZ termin nie jest jednoznacznie okreslony.
W pofaczonej doktrynie sojuszniczej (AJP-01 Allied Joint Publication) w definicji ,,Sojusz-
nicze Operacje Polgczone” zawarte jest takze wspomniane wcze$niej pojecie CROs. I w tym
wypadku jest ono zblizone pojeciowo do charakteru zadan, jakie wykonywane sg przez
wojsko w trakcie operacji stabilizacyjnych'. Niektdrzy autorzy wprost uznaja operacje po-
wszechnie nazywane stabilizacyjnymi, jak na przyklad prowadzong przez Miedzynarodo-
we Sily Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force — ISAF) w Afga-

17" Strategia obronnosci RP. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP, s. 8-11.

8 W Klasyfikacjach stosowanych w armii amerykanskiej operacje stabilizacyjne s3 kategoria operacji wojsko-
wych. Skladajg si¢ na nie dzialania: ofensywne, defensywne, stabilizacyjne i wspierajace. W ujeciu zawar-
tym w Strategii Obrony Narodowej USA, operacje stabilizacyjne funkcjonujg jako jeden z trzech wariantow
dzialan, wraz z operacjami prewencyjnymi i bojowymi. W tym konteksécie odnosza sie one do szerokiego za-
kresu aktywno$ci, obejmujacego: misje pokojowe, pomocy na rzecz utrzymania pokoju, wymuszania pokoju
oraz wspierania dziatan dyplomatycznych; A. Jozwiak, Materiat teoretyczny traktujgcy o operacjach reagowa-
nia kryzysowego (niepublikowany), oparty na zZrédtach ONZ, NATO, UE, Warszawa 2006, s. 26.

J. Kraszewski, Rola misji wojskowych, stabilizacyjnych i pokojowych, Referat wygloszony w trakcie konferen-
cji ,Misje Wojska Polskiego poza granicami kraju - ich znaczenie dla reform w Sitach Zbrojnych RP” w Insty-
tucie Studidow Strategicznych, Krakéw 30.11.2007 r., Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, strona internetowa:
www.bbn.gov.pl, 19.06.2010 r.
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nistanie, za dziatania typu CROs lub za ich odmian¢®. Ponadto mozna méwi¢, iz jednym
z gtéwnych celéw operacji reagowania kryzysowego sa réwniez dziatania rozumiane jako
stabilizacyjne, czyli obliczone na militarne wsparcie i utrzymanie trwalej stabilnosci ustro-
jowej i spoleczno-gospodarczej pojedynczych panstw, czy tez wiekszej ich liczby (w ska-
li regionu)?®’. Jest to bowiem naturalna konsekwencja przezwyciezenia kryzysu i zaistnie-
nia stanu wzglednego pokoju (faza postkonfliktowa). W tym sensie dzialania stabilizacyjne
mozna postrzega¢ rowniez jako koncowy etap CROs lub tez dzialania realizowane po za-
koniczeniu dynamicznej fazy dzialan stricte bojowych.

Biorgc pod uwage kategorie interesu narodowego, znamienne jest wskazanie w Strate-
gii uzycia sit zbrojnych RP w operacjach migdzynarodowych na konieczno$¢ realizacji w per-
spektywie krétko- i dtugoterminowego przegladu form realizacji poszczegoélnych celéw mi-
sji, a takze jednoznacznej oceny zasadnosci oraz mozliwosci ich osiggniecia. Oznacza to,
iz zaangazowanie sie w poszczegolng operacje, zgodnie z modelowg logika tworzenia stra-
tegii, wymaga stalego sprawdzania, w jakim zakresie zaréwno ona sama, jak i cele przed nig
stojace, odpowiadajg interesowi panstwa, ktory moze réwniez by¢ zmienny. W konsekwen-
cji narzuca to koniecznos¢ rozwazania mozliwosci zakonczenia udziatu w jednych misjach
i podejmowania dziatan w ramach innych, badz tez zmiany formy dotychczasowego zaan-
gazowania, co stuzy zachowaniu réwnowagi w doborze odpowiednich srodkéw osiggania
poszczegdlnych celow, zgodnie z polska racjg stanu®.

Odpowiednim przyktadem tego rodzaju dzialania, niezaleznie od politycznych moty-
wagji i bledéw popelnionych w procesie oceny celowosci realizacji operacji, jest podjecie
decyzji o zakonczeniu misji w Iraku w jej dotychczasowej, stabilizacyjno-bojowej formie
i zastgpienie jej dzialalnoscig szkoleniowo-doradczg o wyraznie ograniczonym znaczeniu.
W jej trakcie bowiem nie osiagnieto postawionych sobie ani celéw ekonomicznych, ani po-
litycznych, zwigzanych przede wszystkim z proba przeniesienia stosunkéw z USA, przy-
najmniej w sferze bezpieczenstwa, na poziom uprzywilejowanych, Scistych zwigzkéw bi-
lateralnych, majacych stanowi¢ podstawe realnego partnerstwa strategicznego obu krajow.
Watpliwos$ci budzi réwniez ocena zakresu realizacji jeszcze innego istotnego celu, jakim

2 Zob. B. Panek, Organizacja, zasady prowadzenia oraz proces planowania operacji reagowania kryzysowego
NATO, [w:] Bezpieczeristwo w stosunkach transatlantyckich, red. naukowa J. Gryz, Torun 2008, s. 318; M. Hu-
zarski, op. cit., s. 96.; S. Koziej, Dylematy NATO z perspektywy Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Nowa kon-
cepcja strategiczna sojuszu wobec zagrozer XXI wieku, Materialy z konferencji naukowej pod patronatem ho-
norowym Ministra Obrony Narodowej zorganizowanej przez Akademie Obrony Narodowej 2 listopada 2009
roku, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 115.

2l Rozwazania na temat jednoznacznego okre$lenia pojecia Operacji Stabilizacyjnych sa o tyle istotne, iz zgod-

nie z prognostycznym dokumentem Wizja Sit Zbrojnych RP - 2030, ktéry zostal opracowany przez Departa-

ment Transformacji MON i zaprezentowany w maju 2008 roku, operacje zagraniczne, w tym takze stabiliza-
cyjne, stang si¢ w niedalekiej przysztosci podstawowa forme aktywnodci sit zbrojnych RP. Nie dziwi wiec fakt,
iz stara sie on réwniez sprecyzowa¢ pojecie ,misji stabilizacyjnych”. W dokumencie uzyto pojecia ,miedzy-
narodowe dzialania stabilizacyjne”, ktore zostato zdefiniowane poprzez cel im przy$wiecajacy, jako: ,,militar-
ne wsparcie wysitkow na rzecz tworzenia struktur panstwowych, opartych na zasadach demokracji, podno-
szeniu bezpieczenistwa oraz rozwoju wolnorynkowej gospodarki na obszarach stanowigcych zZrédlo zagrozen
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego”; Wizja Sit Zbrojnych — 2030, Departament Transformacji MON, maj
2008, Warszawa, Ministerstwo Obrony Narodowej, strona internetowa: www.wp.mil.pl, 1.12.2009 ., s. 18.

2 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych...
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dla Polski byto utrzymanie zainteresowania USA europejskim bezpieczenstwem w ogole,
a przysztoécig NATO, funkcjonujacego jako system kolektywnej obrony, w szczegolnosci®.

Podobnego rodzaju sytuacja ma miejsce w przypadku polskiego zaangazowania w ope-
racje ISAF w Afganistanie, co warte jest szczeg6lnej analizy. Przedstawiona w lipcu 2010
roku przez ministra spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego koncepcje ewentualnej
zmiany charakteru polskiego zaangazowania w tym kraju poczawszy od 2012 roku, ktéra
w pewnym stopniu odpowiada propozycjom przedstawionymi podczas posiedzenia Rady
Bezpieczenstwa Narodowego (RBN) w dniu 24 czerwca 2010 roku*, niewatpliwie mozna
traktowaé jako zapowiedZ gruntownej weryfikacji zgodnosci celéw misji z polskim inte-
resem narodowym. Ewentualna decyzja o wycofaniu bojowego komponentu kontyngentu
i stopniowym przeksztalcanie misji do konca 2012 roku w operacje szkoleniowo-doradcza,
obejmujaca szkolenie zaréwno sit bezpieczenstwa, jak i kadr urzedniczych, przy jednocze-
snym wzmocnieniu zaangazowania w rozwdj CIMIC w oparciu o rozbudowane formy po-
mocy rozwojowej, stanowi konsekwencje analizy osiagnietych, w stosunku do zaktadanych,
celow operacji®®. Oczywiscie nie bez znaczenia pozostajg tutaj kwestie polityczne, uwarun-
kowane sytuacja wewnetrzna nie tylko w Afganistanie, ale rowniez w Polsce (m.in. obec-
ne réznice zdan miedzy osrodkiem prezydenckim a ministerstwami Obrony Narodowej

2 B. Sienkiewicz, Niepokojgca stabosé. Dlaczego Polska nie radzi sobie w miedzynarodowej grze, ,Dziennik’,
13-14.12.2008 r.

Zgodnie z koncepcja przedstawiong na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego 24 czerwca 2010 roku,
ktora w decydujacej mierze odzwierciedla wczesniejsze propozycje obecnego szefa BBN - gen. bryg. w sta-
nie spoczynku Stanistawa Kozieja, zmiana w strategii NATO w Afganistanie zaktada konieczno$¢ wyznacze-
nia: 1) Nowego celu operacji: odejécie od dzialan ofensywnych na rzecz dziatan defensywnych i w konsekwen-
cji wprowadzenie za pomocg kordonu zewnetrznego strategicznej izolacji” Afganistanu jako zrédfa zagrozen
terrorystycznych oraz innych form zagrozen asymetrycznych; tym samym odejscie od koncepcji wewnetrzne-
go przeksztalcenia Afganistanu w ,,spolegliwego” sojusznika; 2) Nowego statusu operacji: przeksztatcenie misji
ISAF w obligatoryjna, wymagajaca zaangazowania catosci sit NATO w dziatania w Afganistanie - bez ,,ogra-
niczen narodowych” i zgodnie z zasada wewnatrzsojuszniczej rotacji kontyngentéw; 3) Nowej koncepcji stra-
tegicznej: w wymiarze politycznym, wzmocnienie procesu ksztattowania struktur lokalnych panstwa (oddol-
na ,afganizacja’); w wymiarze militarnym, odejécie od ksztaltowania bezpieczenstwa z wewnatrz na rzecz kon-
cepcji ochrony zewnetrznej Afganistanu jako zrédta zagrozen (w oparciu o ochrong granic oraz blokade po-
wietrzng), przy jednoczesnym selektywnym zwalczaniu grup terrorystycznych; 4) Strategii zakonczenia mi-
sji: okre$lenie precyzyjnej strategii wycofania sie z konfliktu, obierajac za date poczatkowa ,wyjscia” z konflik-
tu nakreslony przez prezydenta Baracka Obame rok 2011. Jednoczesnie w zaleznosci od przyjecia lub tez od-
rzucenia polskiej koncepcji strategii przygotowane zostaly dwa scenariusze reagowania na rozwdj wypadkéw.
Zgodnie z pierwszym z nich, w przypadku przyjecia nowej koncepcji misji w Afganistanie rownolegle do jej
realizacji wprowadzana bedzie w zycie koncepcja ograniczania zakresu zaangazowania polskiego kontyngentu
w misje ISAF. Ma ona ewoluowa¢ poczawszy od 2011 roku zgodnie z nastepujacymi etapami: 1) Racjonaliza-
cja stopnia zaangazowania PKW w misje odpowiednio do posiadanych sit i srodkéw, za pomoca ograniczenia
skali jego aktywnosci lub tez zmniejszenia strefy odpowiedzialnosci; 2) Ograniczenie liczebno$ci kontyngen-
tu i rezygnacja z wlasnej strefy odpowiedzialno$ci; 3) Zakonczenie misji bojowe;j i przejscie do zadan niebojo-
wych (dziatania logistyczne, wsparcia operacyjnego), realizowanych w ramach ,rotacji kontyngentéw”. Drugi
scenariusz zaklada, iz w przypadku nie zaakceptowania polskiej koncepcji przez wszystkich cztonkéw paktu,
jak réwniez braku innych decyzji, SZ RP zakoncza misje w Afganistanie docelowo w 2012 roku. Do tego cza-
su powinny zosta¢ osiagniete dwa cele, a mianowicie: przeszkolenie afganskich sit bezpieczenistwa w Ghazni
oraz rozbicie dzialajacych tam sil Talibow; Posiedzenie RBN z dnia 24.06.2010 r., op. cit.; Por. S. Koziej, Dylema-
ty NATO z perspektywy Europy Srodkowo-Wschodniej, op. cit., s. 115-117.

Komorowski o Afganistanie: bez przyspieszonych decyzji, Wirtualna Polska, 22.06.2010 r., strona internetowa:
www.wp.pl, 3.08.2010 r.; Sikorski: Zmiana formy udziatu Polski mozliwa w 2012 roku, ,Gazeta Wyborcza’,
20.07.2010 1.
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i Spraw Zagranicznych), a przede wszystkim oceng przez spoleczenstwo zasadnosci pro-
wadzenia misji badz to w dotychczasowej formie, badz tez w ogdle. Niemniej jednak jest
to widoczna zmiana w stosunku do wcze$niejszych wypowiedzi ministra obrony Edwarda
Klicha, ktéry wskazywal, ze Polski Kontyngent Wojskowy (PKW) moze przekaza¢ miejsco-
wym wiladzom odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie prowincji Ghazni nie wczesniej niz
w 2013 roku®. Oczywiscie przedstawiane przez polskich decydentéw rézne terminy okre-
$lajace date wycofania si¢ z Afganistanu lub tez przynajmniej zmiany formy zaangazowania
sie w operacje, nalezy traktowac jako ruchome, niesprecyzowane i nie do konca wiarygod-
ne. Swiadczy o tym choc¢by wypowiedZ ministra Sikorskiego z sierpnia 2010 roku, w ktd-
rej to termin opuszczenia Afganistanu przez PKW umiejscowil w bardzo szerokim okresie
miedzy konicem 2012 a koricem 2014 roku®. Nie zmienia to jednak faktu, iz na danym eta-
pie moze to oznaczaé badz redefinicje polskiego interesu badz — w zaleznosci od sposobu
podejscia — zmiane celéw dzialania i narzedzi ich osiggania. Jak na razie przyklad Afgani-
stanu wskazuje na ten drugi przypadek.

Uznanie udzialu w operacjach poza granicami kraju za jedno z gtéwnych narzedzi re-
alizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa RP niesie za sobg liczne konsekwencje. Jedng
z nich jest ostateczne okre$lenie priorytetéw uzycia sit zbrojnych w operacjach miedzyna-
rodowych, ze wzgledu na organizacje, pod ktérych auspicjami sg one realizowane. Strategia
udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych na pierw-
szym miejscu stawia dzialania podejmowane w ramach NATO i UE. Starajac si¢ okresli¢
gltowne przestanki skadinad zasadnego podejscia do tej sprawy, mozna uznad, iz wynika-
ja one przede wszystkim z oceny ,wymiernych korzysci’, ktore ze sobg niosg operacje mie-
dzynarodowe®. Z reguly sg one definiowane przez postawione przed misjg cele do osig-
gniecia oraz maja réznorodny charakter i forme®.

Z punktu widzenia oceny szeroko rozumianej polskiej racji stanu do gléwnych korzy-
$ci wynikajacych z uczestnictwa w misjach NATO i UE mozna zaliczy¢: po pierwsze, moz-
liwosé¢ bezposredniego wptywania na decyzje obu organizacji, zaréwno w kontekscie re-
alizacji danej operacji miedzynarodowej, jak i ich polityki w calosci; po drugie, ze wzgledu
na znaczenie militarne i ekonomiczne obu organizacji w $wiecie, uzyskanie narzedzi stu-
zacych wzmocnieniu swojej pozycji miedzynarodowej; po trzecie, ze wzgledu na procedu-
ry decyzyjne i potencjal pozostajacych w ich dyspozycji, obie organizacje - mimo pewnych
ograniczen — posiadaja odpowiednig mobilnos¢, co przeklada sie na realng mozliwos¢ osia-
gania stawianych przed sobg celéw, w tym przede wszystkim w zakresie podnoszenia efek-
tywnosci w obszarze ksztaltowania miedzynarodowego bezpieczenstwa; po czwarte, po-

% Informacja rzqdu na temat polskiej misji wojskowej w Afganistanie (druk nr 2599), Wystgpienie ministra obro-
ny Bogdana Klicha podczas 56. posiedzenia Sejmu RP, 18 grudnia 2009 r., Sejm RP, strona internetowa: www.
sejm.gov.pl, 23.07.2010 r.

Sikorski podat date wyjscia Polski z Afganistanu, 9.08.2010 r., Gazeta Wyborcza, strona internetowa: www.ga-
zeta.pl, 10.08.2010 r.

Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych...

Z reguly uznaje sie, ze operacje militarne ,inne niz wojna’, podjete przez spoleczno$¢ miedzynarodowa lub
konkretne kraje (panstwo, sojusze), majg z reguty na celu osiggniecie nastepujacych, zdefiniowanych otwarcie
lub ukrytych korzysci: zysku finansowego (ekonomicznego), korzysci politycznych, korzysci moralnych, suk-
cesu medialnego, obnizenie poziomu zagrozenia, stworzenie warunkéw do przywrécenia réwnowagi lub za-
chowania status quo; T. Szubrycht, op. cit., s. 140.

27

28
29



190 ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2010/2011

zostawanie w systemie zobowigzan o charakterze sojuszniczym i cztonkowskim, wynikaja-
cym z materialnej i pozamaterialnej partycypacji w obu organizacjach lub tez w systemach
i regulacjach przez nie tworzonych (m.in. Art. V Traktatu Waszyngtonskiego, klauzula ,,So-
jusznicza” Traktatu z Lizbony); po pigte, uznanie plaszczyzny militarnej za podstawowy ele-
ment budowania ,,partnerstwa strategicznego z USA”, a tym samym przekonanie, iz zaan-
gazowanie w operacje realizowane pod egida Stanéw Zjednoczonych, stanowig podstawe
osiggania priorytetowych interesdw Polski w zakresie bezpieczenstwa, za jakie uznaje sie
utrzymanie zainteresowanie wladz amerykanskich Europg oraz utrzymanie efektywnosci
i mobilno$ci NATO rozumianego jako systemu kolektywnej obrony.

Oznacza to, iz przyznanie priorytetu danym misjom ze wzgledu na organizacje, ktdra je
legitymizuje i realizuje, stanowi wypadkowa zbieznosci korzysci czerpanych z tytutu udzia-
tu w operacji z interesem narodowym, ktéry identyfikowany jest na poziomie strategicznym.
W ten sposdb wspodlzaleznos¢ ta nabiera cech rozwigzania systemowego i tylko w takim
wymiarze moze by¢ rozpatrywana. W innym przypadku, obnizZajac poziom analizy do po-
ziomu pojedynczej operacji lub tez ograniczonej sfery intereséw, moze doj$¢ do dysonan-
su w zakresie identyfikacji i zrozumienia wspolzaleznoéci istniejacych pomiedzy: ,wymier-
nymi korzy$ciami’, interesem narodowym a przyznaniem priorytetu poszczegdlnym mi-
sjom. Na rozbiezno$ci w pojmowaniu tych zagadnien i mozliwosci interpretacji wskazu-
je cho¢by wypowiedz Bronistawa Komorowskiego, 6wczesnego marszatka Sejmu RP. Syste-
mowe uznanie operacji NATO i UE za priorytetowe, jako konsekwencji wysokiego stopnia
zbieznosci interesu narodowego z ,wymiernymi korzys$ciami’, potraktowat on zbyt ogdlnie.
Tym samym rozwigzanie to uznal za ,,mechanicznie uzaleznienie udziatu w misji od rodza-
ju organizacji prowadzacej operacj¢’, ktére nie uwzglednia mozliwosci realizacji interesow
narodowych w danym regionie. W konsekwencji wskazywal on na konieczno$¢ ponow-
nego rozwazenia zasadnosci rezygnacji z udzialu w misjach ONZ na Bliskim Wschodzie.
W jego przekonaniu ich znaczenie bardziej odpowiadalo interesom Polski, przede wszyst-
kim ze wzgledu na wage tego regionu dla gospodarczych intereséw kraju oraz fakt refun-
dowania kosztéw operacji ze srodkéw Narodéw Zjednoczonych, niz dziatania prowadzone
w Afganistanie. Dlatego tez B. Komorowski postulowat radykalnie ograniczy¢, a nawet za-
konczy¢ obecnos¢ militarng w tym panstwie, ,,gdzie nie mamy i nie bedziemy mieli intere-
sow narodowych, a koszty operacji ponosimy zapewne w stopniu wyzszym niz w Iraku™.

Nawigzujac do poruszanej kwestii intereséw gospodarczych, znamienne jest, iz wsrod
s~wymiernych korzy$ci” nie pojawiajg sie¢ wcale lub tylko w sporadycznych przypadkach
okreslone profity ekonomiczne. Mimo iz w Polsce ograniczenia w tym zakresie nie sg az tak
restrykcyjne jak na przyktad w RFN, to jednak réwniez w naszym kraju istnieja obostrze-
nia co do jednoznacznego wskazywania wprost na ewentualne korzysci ekonomiczne ply-
nace z uczestnictwa w misji zagranicznej. Jest to jednej strony konsekwencja ograniczen
wynikajacych z poprawnosci politycznej, okreslonych norm spolecznych czy tez dominu-
jacych warto$ci moralnych, z drugiej za$ z obaw przed uzasadnianiem dziatan militarnych
zakladanymi a priori zyskami gospodarczymi, jak to mialo miejsce w przypadku opera-
¢ji w Iraku. Oczekiwania dotyczace mozliwo$ci uzyskania okreslonych korzysci finanso-
wych z tytutu udzialu w procesie odbudowy tego panstwa, tworzenia jego armii czy tez na-
wet uczestniczenia w zarzadzaniu czeécig jego gospodarki (koncesje w zakresie wydobycia

" B. Komorowski, Polska armia na czas wojny z kryzysem, ,,Rzeczpospolita’, 17.05.2009 .
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i przetworstwa ropy naftowej), okazaly si¢ niezasadne. W widoczny sposéb staly sie one
réwniez wyznacznikiem oceny skutecznosci politycznej danej ekipy rzadzacej*'. W konse-
kwencji odtad, niezaleznie od prowadzonej misji, elity wladzy staraja si¢ uwypuklaé przede
wszystkim korzysci polityczne i w zakresie bezpieczenstwa, ktére niesie za sobg zaangazo-
wanie w dang operacje, przy jednoczesnym podkreslaniu jej etycznego charakteru (ochro-
na praw czlowieka i mniejszo$ci narodowej, demokratyzacja, stabilizacja Zycia spoteczne-
go, pomoc humanitarna) oraz zakresu wlasnego wktadu finansowego w odbudowe i rozwoj
danego regionu®.

Chociaz w Strategii wladze polskie, powotujac si¢ na cztonkostwo w ONZ i odpowie-
dzialno$¢ jako zatozyciela tej organizacji za jej przyszto$¢, potwierdzajg gotowos¢ dalszego
uczestniczenia w operacjach prowadzonych pod jej egida, to jednak sam dokument, a na-
stepnie polityczna praktyka, diametralnie ogranicza znaczenie tego rodzaju dzialan. Jest
to konsekwencja pewnego trendu widocznego juz we wcze$niejszych Strategiach Bezpie-
czetistwa Narodowego RP przyjetych po 1999 roku, ktéry nasilit si¢ zwlaszcza mniej wie-
cej od korica 2007 roku, z chwilg przejecia wladzy przez rzad Donalda Tuska. W sposob wi-
doczny kladzie on nacisk na stopniowe i sukcesywne ograniczanie zaangazowania Polski
w operacje ONZ na rzecz statego wzmacniania aktywnos$ci w ramach przedsiewzie¢ reali-
zowanych w ramach NATO oraz UE®. Niewatpliwie jest to efekt pragmatycznego podejscia
do koncepcji wykorzystania sity zbrojnej w operacjach miedzynarodowych jako narzedzia
osiagania pozadanych celéw w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Analizujgc formy i zakres zaangazowania SZ RP w misje realizowane pod auspicja-
mi ONZ po 1989 roku mozna stwierdzi¢, iz znaczenie tego rodzaju aktywnosci dla Pol-
ski sukcesywnie malato. Stalo si¢ to szczegdlnie widoczne z chwilg nawigzania wspotpra-
cy z NATO w ramach Programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” (1994 r.), a nastepnie w zwigzku
z przystapieniem do paktu, ktdre zbieglo si¢ z wojng w Kosowie i praktycznym rozszerze-
niem zakresu prowadzenia dziatan militarnych sojuszu poza terytorium jego panstw czton-
kowskich. W pierwszym etapie po 1989 roku uczestnictwo we wszystkich rodzajach mi-
sjach Narodéw Zjednoczonych stanowito de facto jedyng forme zaangazowania sie SZ RP
w operacje o charakterze migdzynarodowym, co miato uwiarygodni¢ i wzmocni¢ pozycje
Polski jako podmiotu przewidywalnego i wnoszacego realny wktad w budowe ,,europejskie-
go~ czy tez ,globalnego systemu bezpieczenstwa”. Jednak wraz ze zmianami w srodowisku
miedzynarodowym nastepujacymi na przetomie XX i XXI wieku, tego rodzaju aktywnos¢
stracita na znaczeniu. Zgodnie z tzw. racjonalizacja podejscia do zaangazowania wojskowe-
go w operacje miedzynarodowe poza granicami kraju aktywnos¢ w ramach ONZ nie mogta
przynies¢ namacalnych efektéw w postaci widocznych korzysci politycznych czy tez ekono-
micznych. Ze wzgledu na zasady funkcjonowania systemu NZ, nieodpowiadajace zmienia-
jacej sie rzeczywistosci w obszarze $wiatowego bezpieczenstwa, a takze ograniczone mozli-
wosci oddzialywania na proces decyzyjny tej organizacji, niskg skuteczno$¢ realizowanych
misji oraz nie do konca namacalne efekty w zakresie umacniania swojej miedzynarodowej

31 Zob. Znaczenie dzialari ekonomicznych w osigganiu celéw misji stabilizacyjnych z udzialem sit zbrojnych -
przyktad doswiadczerr PKW w Iraku, Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢, t. V, Gdanska Wyzsza Szkota
Humanistyczna, Gdansk 2008, s. 317-319.

32 Por. R. Guca, Ktopotliwa idea szefa MON, ,,Dziennik’, 3.01.2008 r.

33 1. Bielecki, Na wojne tylko z NATO, ,,Dziennik’, 26.03.2008 r.
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pozycji, Polska faktycznie zrezygnowala z uczestnictwa w dziataniach pokojowych w wy-
miarze stricte wojskowym. Uznano, iz zaangazowanie si¢ w dziatania ONZ w zbyt duzym
stopniu uzaleznia aktywno$¢ miedzynarodowa od ,,upolitycznionych” decyzji Rady Bezpie-
czenstwa, ktore w wigkszo$ci przypadkéw nie odzwierciedlaja polskich intereséw narodo-
wych*. Utrzymano jednak w mocy mozliwo$¢ kierowania zotnierzy WP do udziatu w mi-
sjach obserwacyjnych. Tego rodzaju podejscie mozna rozpatrywac wrecz jako potwierdze-
nie ustania zobowigzan Polski wobec ONZ w obszarze ksztaltowania $wiatowego bezpie-
czenstwa®. Co wiecej z czasem stwierdzono wprost, iz zadania stojace przed ta organizacja
w obszarze utrzymania stabilnosci i pokoju na $wiecie od dluzszego czasu przekraczajg jej
zdolnoéci decyzyjne, organizacyjne i finansowe. Tym samym potwierdzono, iz jak najbar-
dziej zasadne jest uczestnictwo wylgcznie w operacjach realizowanych przez bardziej sku-
teczne w tym wypadku organizacje regionalne, takie jak NATO i UE.

Z zalozenia miato to by¢ uzasadnione faktem, iz dzialaniom Sojuszu oraz Unii stan-
dardowo przyswiecajg cele zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych i z reguly osiggane
na podstawie mandatu Rady Bezpieczenistwa. W ten sposdb nadano im niejako status nie-
formalnych narzedzi ONZ, z ktérymi organizacja ta ,dzieli swoja odpowiedzialnoscig za
miedzynarodowe bezpieczenstwo” Oczywiscie w momencie, gdy przyjmowana byla Stra-
tegia PKW byly zaangazowane wylacznie w misje, ktore posiadaly mandat RB ONZ. Nie-
mniej jednak, biorgc pod uwage zapis poszczegolnych Strategii Bezpieczeristwa RP przy-
jetych po 1999 roku, ktore de facto dopuszczajg mozliwos¢ zaangazowania WP w przed-
siewziecia realizowane bez zgody Rady Bezpieczenstwa, trzeba stwierdzi¢, ze aktywno$¢
SZ RP w operacjach innych niz oenzetowskie niekoniecznie musi oznacza¢, iz bez wzgle-
du na organizacje czy tez podmiot je prowadzacy, kazdorazowo bedg one realizowane w ra-
mach systemu i zgodnie ze stanowiskiem Narodéw Zjednoczonych. W konsekwencji moze
to prowadzi¢ do samolegitymizacji dzialan podejmowanych przez NATO i UE i udzialu
w nich polskich jednostek?.

Niebagatelng role w ograniczeniu stopnia zaangazowania w misje ONZ odgrywa-
ja kwestie zwigzane z finansowym aspektem tego rodzaju przedsiewziecia, jak réwniez
z logistyczno-operacyjnymi mozliwosciami WP. Prowadzona od lutego 2009 roku re-
dukcja zakresu uczestnictwa SZ RP w misjach UNDOF (Wzgoérza Golan), MINURCAT
(Czad) 1 UNIFIL (Liban) stanowi najlepszy przyklad tego rodzaju dziatan. Nie ulega wat-
pliwosci, iz z jednej strony byla ona podyktowana koniecznoscig ograniczenia wydatkéw
finansowych, szczegolnie w dobie $wiatowego kryzysu i wzrastajacych kosztow realiza-
cji priorytetowej operacji w Afganistanie, z drugiej za$ ograniczonych mozliwosci kadro-
wych. Wzmocnienie osobowe i sprzetowe polskiego kontyngentu w ramach ISAFE przy
jednoczesnej koniecznosci przygotowania jego kolejnych zmian oraz utrzymania odwodu

3% Nie chcemy by¢ tylko tu, gdzie pozwala ONZ., Wywiad z ministrem obrony narodowej Bogdanem Klichem,
»Dziennik”, 2.01.2009 r.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej — Czestaw Pigtas, stwierdzit w sposéb bardzo dosadny, iz:
»kolejnym waznym argumentem na rzecz zakonczenia udziatu Polskich Kontyngentéw Wojskowych w mi-
sjach pod auspicjami ONZ bylo dlugoletnie zaangazowanie Polski w operacje tej organizacji, co w zadowala-
jacym stopniu wypelnilo nasze zobowigzania wobec niej”; Cz. Pigtas, Odpowiedz sekretarza stanu w Minister-
stwie Obrony Narodowej - z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 12328 w sprawie przygotowania misji
wojskowych, Sejm RP, 18.11.2009 r., strona internetowa: www.orka2.sejm.gov.pl, 23.04.2010 r.

* Ibidem.
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strategicznego w Polsce, wymagalo maksymalnej redukcji dotychczasowego zaangazowa-
nia*”. W konsekwencji pod koniec jesieni 2009 roku misje w Libanie, na Wzgdrzach Golan
i w Czadzie zostaly ostatecznie zakonczone. Pozwolilo to zaoszczedzi¢ okolo 35 min PLN,
a poczawszy od 2010 roku stopniowo wzmocni¢ kontyngent w Afganistanie o blisko 600
zolnierzy oraz powiekszy¢ odwdd strategiczny z 200 do 400 os6b*. Nie zmienia to jednak
faktu, iz niezaleznie od zapiséw Strategii PKW sa niekiedy w sposob sztuczny wykorzysty-
wane w dzialaniach prowadzonych pod auspicjami ONZ. Ma to na celu pokrycie kosztow
zwigzanych z uzyciem PKW we wczesniejszych misjach, realizowanych pod egida innych
organizacji. Tak sie stato w przypadku zakonczenia udzialu WP w operacji EUFOR, reali-
zowanej w Czadzie i Republice Srodkowej Afryki®.

Zalozenia Strategii udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzy-
narodowych nie wnosza nic nowego zaréwno w kontekscie udzialu WP w koalicjach ad hoc,
jak i odnos$nie do koniecznodci legitymizowania poszczegélnych misji za pomocg manda-
tu Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zgodnie z zasadami zapisanymi we wczesniejszych strate-
giach udzial w przedsiewzieciach realizowanych przez NATO, UE, ONZ i OBWE nie pod-
waza mozliwosci partycypacji w akcjach podejmowanych w ramach koalicji powolanych
ad hoc. Jednocze$nie brak legitymizacji danych dzialan za pomocg mandatu Rady Bezpie-
czenstwa ONZ w formie rezolucji nie stanowi powodu, dla ktérego wladze polskie mogtyby
zrezygnowac z aktywnego wsparcia danej operacji. Uznano bowiem, iz uczestnictwo Pol-
ski tylko w misjach posiadajacych legitymizacje NZ bytoby - przede wszystkim z powodu
politycznych intereséw wynikajacych z cztonkostwa w NATO oraz z zadan samego Sojuszu
- formg samoograniczenia swoich mozliwoéci w procesie osiagania wlasnych celéw strate-
gicznych®. Mimo iz tego typu autoryzacja jest jak najbardziej pozadana, to jednak ma ona
wylacznie charakter fakultatywny. Dodatkowo uznanie, iz podstawg legitymizacji poszcze-
golnych akeji moga by¢ ,,zapisy Karty Narodéw Zjednoczonych”, powoduje, ze tego rodza-
ju szeroka interpretacja mandatu ONZ praktycznie uzasadnia udzial w wigkszoéci opera-
cji przewidywanych przez Strategie bez formalnej zgody Rady Bezpieczenstwa*!. Tego ro-
dzaju zapisy sg widocznym odzwierciedleniem zalozen Strategii Bezpieczeristwa Narodowe-
g0 RP z 2000 i 2003 roku, ktore w duzej mierze stanowig probe legitymizowania post fac-
tum dzialant NATO w Kosowie, odpowiednio do przyjetej w 1999 roku Koncepcji strategicz-
nej NATO, oraz aktywnego zaangazowania Polski w tzw. Druga Wojne w Zatoce Perskie;j.

Bezposrednie zaangazowanie sit zbrojnych w operacje miedzynarodowe oprocz aspek-
tu politycznego musi uwzglednia¢ réwniez militarne kryteria celowosci. Powszechnie

37 Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych RP, Pana Radostawa Sikorskiego dotyczgca zadath polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2009 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, strona internetowa: www.msz.gov.pl,
s. 18.

Minister Bogdan Klich u polskich zotnierzy w Libanie, ,,Polska Zbrojna’, 9.04.2009 r., strona internetowa: www.
polska-zbrojna.pl, 5.06.2010 r.; Polska wigksza w Afganistanie, ,Gazeta Wyborcza’, 23.10.2009 r.; Marsza-
tek Komorowski przedtuzyt misje w Afganistanie, 14.04.2010 r., Wprost, strona internetowa: www.wprost.pl.
2.07.2010r.

M. Gorka, Zbliza sig koniec polskiej misji w Afryce?, ,,Gazeta Wyborcza’, 24.11.2008 r.; M. Gorka, Zostajemy
w Czadzie, bo zarobimy na tym duzo pieniedzy, ,Gazeta Wyborcza’, 23.03.2009 r.; Cz. Piatas, Odpowiedz sekre-
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uwaza si¢, iz nadrzednym profitem udzialu Wojska Polskiego w misjach miedzynarodo-
wych jest uzyskanie doswiadczen operacyjnych, przeszkolenie zZolnierzy w zakresie pro-
wadzenia dzialan w warunkach stricte bojowych, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie
wprowadzenia w Polsce armii zawodowej, a zwlaszcza nakreélenie kierunkéw transforma-
cji Sit Zbrojnych RP, zaréwno w wymiarze strategiczno-planistycznym i kadrowym, jak
i w zakresie uzbrojenia oraz techniki. Tego rodzaju korzysci stanowia takze determinant
uznania misji realizowanych w ramach NATO i UE za priorytetowe. Udzial w nich wigze
sie bowiem przede wszystkim z koniecznoscia osiaggniecia oraz poglebienia interoperacyj-
noéci z sitami zbrojnymi innych cztonkéw Paktu i Unii, jak rowniez daje dodatkowe mozli-
wosci w obszarze: a) poprawienia sprawnosci i zabezpieczenie systeméw dowodzenia oraz
kierowania sitami zbrojnymi; b) objecia kierowanych do udzialu w misji wojsk odpowied-
nig ochrong przed zastosowaniem BMR; c¢) wzmocnienia zdolnosci operacyjnych i logi-
stycznych w celu zabezpieczenia sil bioracych udzial w operacji oraz objecie ich ,,zintegro-
wang logistyka wielonarodowg” w zakresie: lotniczego przerzutu strategicznego, transpor-
tu w rejonie dziatan, dostaw srodkéw zaopatrzenia, zabezpieczenia logistycznego oraz za-
gwarantowania infrastruktury socjalno-bytowej; d) rozwijania zasad i form CIMIC. Nieza-
leznie jednak od tego, wskazuje sig, iz w kontekscie przygotowania armii do udzialu w ope-
racji miedzynarodowej kazdorazowo ocenie powinny podlega¢ trzy kwestie: szansa powo-
dzenia przygotowywanej operacji z punktu widzenia militarnego; ryzyko zwigzane z bez-
posrednim zaangazowaniem si¢ w dana misje; mozliwy i celowy zakres udziatu sit zbroj-
nych w operacji oraz czas jej trwania*.

Ze wzgledu na obecny stan armii, a przede wszystkim ograniczone zasoby finansowe,
techniczne oraz kadrowe, Strategia szczegdlng wage przywigzuje do tzw. widocznosci kon-
tyngentu, uznajac ja za jedno z gtéwnych kryteriéw oceny mozliwosci osiagniecia przez
PKW zamierzonych celéw, zardwno w wymiarze politycznym, jak i wojskowym. Na pojecie
to sklada sie wielko$¢ kontyngentu w liczbach bezwzglednych, stosunek procentowy wkia-
du danego kraju do ogdlnej liczby sil wojskowych zaangazowanych w realizacje danej ope-
racji oraz charakter prowadzonych akcji*’. Biorac jednak pod uwage doswiadczenia z misji
w Iraku oraz w Afganistanie, konieczne wydaje si¢ uzupelnienie sktadowych ,widocznos$ci”
o zakres skupienia poszczegélnych sit na danym obszarze geograficznym lub administra-
cyjnym, na ktérym prowadzone sg dziatania. Oznacza to, iz oprocz wyznacznika ilo$ciowe-
go, odzwierciedlajacego wielko$¢ zaangazowanych sit i srodkdow, istotne jest uwzglednienie
stopnia ich rozproszenia na ogdlnym teatrze dziatan, a co za tym idzie — szczebla podlegto-
$ci poszczegdlnych pododdzialéw lub oddzialéw PKW innym strukturom dowddczym, na-
rodowym lub wielonarodowym™.

W kontekscie analizy skladowych kategorii ,widocznoéci” danego kontyngentu spre-
cyzowania wymaga ocena wplywu formy prowadzonych dziatan na jego postrzeganie. Teo-
retycznie dzialania aktywne, rozumiane z reguly jako stricte bojowe lub zblizone do nich,
niekoniecznie muszg by¢ jedynym ich wyznacznikiem. Biorac pod uwage zaréwno charak-
ter prowadzonych misji, jak i ich zakres, pod pojeciem aktywnosci nalezy rozumie¢ przede

2 Ibidem.

 Ibidem.

* Por. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych RP, Pana Radostawa Sikorskiego dotyczgca zadat polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2009 roku..., s. 18.
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wszystkim mozliwos¢ efektywnego ksztaltowania jej celéw i charakteru, a takze oddzialy-
wania i zmieniania srodowiska, w ktérym jest ona prowadzona. Szczegdlng role odgrywa-
ja w tym zakresie dzialania realizowane w ramach CIMIC, ktére ze wzgledu na swoja for-
me (kontakt z ludno$cia autochtoniczng i mozliwo$¢ oddzialywania na nia, sposéb dziala-
nia o ograniczonej formie determinowania sytuacji konfliktowych, pozytywne postrzega-
nie przez spoteczno$¢ miedzynarodowa) w naturalny sposéb moga by¢ uznane za dziatal-
no$¢ aktywna, mogaca w wielu przypadkach stanowi¢ o wzro$cie ,widocznos$ci” kontyn-
gentu. Podobnie istotne znaczenie maja réwniez dziatania dyplomatyczne oraz wsparcie
ekonomiczne udzielane danemu krajowi czy tez regionowi, na terenie ktérego realizowa-
na jest operacja.

Jak wspomniano, jedng z gléwnych przestanek podjecia decyzji o uzyciu sit zbrojnych
w misji miedzynarodowej, a tym samym okreslenia zakresu i formy w niej partycypaciji,
jest realny wplyw na jej zalozenia i przebieg. Oznacza to z jednej strony utrzymanie swo-
body dziatania kontyngentu oraz jego udzial w ksztaltowaniu strategii misji, z drugiej za$
mozliwo$¢ osiagniecia celu naczelnego, za jaki Strategia uwaza uzyskanie namacalnych ko-
rzysci politycznych, ktére sg naturalng konsekwencja stalego wzmacniania pozycji panstwa
na arenie miedzynarodowej. Osiagnieciu powyzszych celéw niewatpliwie sprzyja takze
wprowadzenie i utrzymanie w strukturach decyzyjnych oraz dowddczych swoich przedsta-
wicieli, a nawet uzyskania przez dany kontyngent pozycji ,,Panistwa Wiodacego” (Lead Na-
tion)*. W przypadku Polski osiagniecie tego rodzaju gotowosci w zakresie operacji wojsk
specjalnych planowane jest juz na rok 2014.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwoséci polskiej armii, wielko$¢ sil biorgcych jedno-
razowo w operacjach poza granicami kraju okresla si¢ na 3200-3800 Zolnierzy, reprezen-
tujacych ogoét sktadu SZ RP, a wigc nie tylko wojska lagdowe, ale réwniez, cho¢ naturalnie
w mniejszym stopniu, sily powietrzne, marynarke wojenna, sily specjalne oraz zandarmerie
wojskowa. Liczba ta, adekwatna do potencjalu kadrowego oraz techniczno-logistycznego
WP, jest, jak si¢ wydaje dobrze oszacowana i stanowi realng podstawe do oceny zakresu
partycypacji w poszczegélnych operacjach miedzynarodowych. Odpowiada ona réwniez
wielko$ci sit zaangazowanych w operacje zagraniczne w ciggu ostatnich lat. Dla poréwna-
nia w 1993 roku oceniano, iz Polska jest w stanie wydzieli¢ jednoczesnie do misji miedzy-
narodowych (pokojowych) od 2000 do 2500 Zotnierzy, co rzutowalo na utrzymanie tego
poziomu az do 1999 roku*.

Zgodnie z informacjami udzielonymi Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP przez mi-
nistra obrony - Bogdana Klicha, wedlug stanu na 29 kwietnia 2010 roku, w czterech mi-
sjach zagranicznych stuzylo 3200 zolnierzy i pracownikéow wojska?. Ponadto w operacje
realizowane poza granicami kraju zaangazowane byly réwniez inne rodzaje sit zbrojnych,

45 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych...

6 F Gagor, K. Paszkowski, Migdzynarodowe operacje pokojowe w Doktrynie Obronnej RP, Toruh 1999,
s. 206-207.

47 Na liczbe te skladaly si¢ kontyngenty dziatajace w ramach operacji NATO, a mianowicie w Afganistanie
(ISAF), Kosowie (KFOR) i w Iraku (NMT-I), oraz w ramach Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie (EU-
FOR). Ponadto w misjach obserwacyjnych ONZ (Afganistan, Czad i Republika Srodkowej Afryki, Kosowo,
Sahara Zachodnia, Syria, Kongo, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Liberia i Sudan) i UE (Gruzja) stuzylo Iacznie
35 zotnierzy; Specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego o wartosci szacunkowej powyzej 125 000 euro, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego ogto-
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ktére wykonywaty zadania w ramach réznego rodzaju dziatan prowadzonych przez sily
NATO. Od stycznia 2010 roku przez rok ORP ,,Kontradmiral Xawery Czernicki” (70 oséb
zatogi) pelni funkcje okretu dowodzenia w Stalym Zespole Obrony Przeciwminowej NATO
SNMCMG-1, stuzagc w ramach tzw. Tarczy Przeciwminowej na obszarze Morza Pdinoc-
nego. Dodatkowo na rok 2010 przewidziane byly dwie misje krotkoterminowe, realizowa-
ne w ramach Sojuszu Pdélnocnoatlantyckiego*®. Od 30 kwietnia do 31 sierpnia 2010 roku
sily powietrzne RP, dzialajac w ramach Baltic Air Policing (PKW ,,Orlik 3” liczyt 97 ofice-
réw i zolnierzy oraz 2 samoloty typu Mig 29), nadzorowaly przestrzen powietrzng panstw
battyckich, za$ od listopada 2010 roku do konca lutego 2011 roku okret podwodny ORP
,»Bielik” (zaloga etatowo liczy 26 oficeré6w i marynarzy) bierze udzial w kolejnej fazie re-
alizacji operacji NATO ,,Active Endevour” na Morzu Srédziemnym. Oznacza to, iz w cig-
gu 2010 roku w réznego rodzaju misjach realizowanych poza granicami Polski jednorazo-
wo uczestniczylo facznie okoto 3428 Zotnierzy i pracownikéow wojska, z czego decydujg-
ca wiekszo$¢ z nich stuzyta w Afganistanie (okoto 2600)*. Nalezy przy tym zwroci¢ uwa-
ge na fakt, iz - jak sie ocenia — wielko$¢ obecnego zaangazowania w operacje ISAF stanowi
warto$¢ graniczna politycznych, ekonomicznych oraz wojskowych mozliwosci naszego kra-
ju. Jest to o tyle istotne, iz wedlug réznego rodzaju obliczen zakres zobowigzan przyjetych
przez polskie oddzialy w strefie swojej odpowiedzialnosci w réznych okresach nawet dwu-,
trzykrotnie przewyzszal ich potencjat. Sytuacja ta w sposdb naturalny zwieksza ryzyko strat
i tym samym negatywnie oddzialuje na sposéb postrzegania cato$ci misji przez spoleczen-
stwo™. O zakresie ,racjonalizacji” strategii polskiego zaangazowania w operacje miedzy-
narodowe $wiadczy fakt, iz blisko pdt roku wczesniej, w listopadzie 2009 roku, niewiele
mniejsza liczba oséb niz w 2010 roku, czyli okofo 3200 zolnierzy, brato udzial az w 14 mi-
sjach, w tym 8 obserwacyjnych®'. W 2008 roku wielkos$¢ wszystkich polskich kontyngen-
tow szacowano na ponad 3500 osob®. Niemniej jednak obecna liczba zotnierzy zaanga-
zowanych w operacje miedzynarodowe nie odpowiada zatozeniom tzw. Celu Robertsona,
okreslajacego zakres dostepnosci sit do wykonywania poszczegolnych zadan. Koncepcja
przyjeta w czerwcu 2004 roku podczas szczytu NATO w Stambule zaklada, iz 40 procent

szonego przez Dowédztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, 14.05.2010 r., numer sprawy 6/2010/DO SZ, Dow6dztwo
Operacyjne Sit Zbrojnych, strona internetowa: www.do.wp.mil.pl, 23.07.2010 r.
8 Biuletyn z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej (nr 84), Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Nr
3689/VIkad., 29.04.2010, s. 8-9.
Generat Gruszka: Nie potrzeba wzmocnienia polskich wojsk w Afganistanie, 27.05.2010 r., Wirtualna Polska,
strona internetowa: www.wp.pl, 3.08.2010 r.
Posiedzenie RBN z dnia 24.06.2010 r., op. cit.; S. Koziej, Polska w Afganistanie. Wybujate ambicje, op. cit.

5! Na dziatania te sktadaly si¢ nastepujace formy zaangazowania: PKW UNFIL w Libanie, PKW MINURCAT
w Czadzie i Republice Srodkowej Afryki, PKW ISAF w Afganistanie, KFOR w Kosowie, EUFOR w Bo$ni
i Hercegowinie, NTM - I w Iraku oraz 8 misji obserwacyjnych (7 w ramach ONZ: Kosowo, Afganistan, Wy-
brzeze Kosci Stoniowej, Sudan, Liberia, Sahara Zachodnia, Kongo oraz 1 w ramach UE: Gruzja). Dodatko-
wo wraz z zakonczeniem udzialu PKW w misji UNDOEF, na Wzgérzach Golan pozostawala 12-osobowa gru-
pa likwidacyjna, ktérej celem bylo ostateczne uporzadkowanie wszelkich spraw zwiazanych z logistycznymi
aspektami ewakuacji kontyngentu; Cz. Pigtas, OdpowiedZ sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej — z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 12328 w sprawie przygotowania misji wojskowych, op. cit.
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50

52 E Gagor, Polskie doswiadczenia wyniesione z operacji wojskowych i ich wplyw na transformacje Sit Zbrojnych

RP, Zeszyty Naukowe AON, nr 1/2008, s. 8; B. Bieszynski, Zagraniczne misje wojska polskiego, Infos, Biuro
Analiz Sejmowych, nr 17/2008, s. 2-4.



MATERIALY 197

ogolnego sktadu sit ladowych powinno pod wzgledem organizacyjno-strukturalnym, przy-
gotowania i wyposazenia by¢ gotowe do przerzucenia w rejon ewentualnej operacji sojusz-
niczej, 8 procent za$ uzyte lub przygotowane do natychmiastowego wykorzystania poza
granicami kraju. Biorg pod uwage docelowy stanu WP (100 000 zotnierzy w stuzbie czyn-
nej, w tym okoto 60 000 w wojskach ladowych), osobowy poziom gotowosci sit ladowych
powinien wynosi¢ odpowiednio: 24 000 i 4800%. Liczba ta jest bardzo wysoka i w sposob
widoczny pokazuje, iz na dzien dzisiejszy zdolnosci sprzetowe, finansowe i organizacyjne
sa nadal zbyt mate w stosunku do stanu osobowego. W konsekwencji uwaza sie, iz ,,Cel Ro-
bertsona” zostanie osiagniety przez SZ RP dopiero okoto 2030 roku*.

Majac na uwadze nowe trendy w zakresie realizacji misji zagranicznych, Strategia
udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych duzy na-
cisk kladzie na przygotowanie i realizacje w ramach operacji zadan pozawojskowych. Z za-
tozenia obejmujg one przedsiewziecia z zakresu aktywnosci politycznej, dyplomatycznej,
ekonomicznej i spotecznej. Wskazujac, iz jednym z gléwnych celéw PKW powinno by¢
rozwijanie wspdlpracy i zdolnosci w zakresie realizacji CIMIC, potwierdza si¢ jednocze-
$nie, iz wspolpraca ta stanowi istotny czynnik warunkujacy powodzenie dzialan realizo-
wanych w sferach pozamilitarnych®. Wzrost znaczenia komponentéw cywilnych ma swo-
je odzwierciedlenie w koncepcji traktowania operacji w kategoriach ,wysitku ogélnonaro-
dowego”. Oznacza to, iz za wypracowaniem procedur przygotowania i uzycia sit zbrojnych
w misjach zagranicznych powinny i$¢ dzialania stuzace sformutowaniu podobnego rodzaju
zatozen obejmujacych dodatkowo poszczegdlne ministerstwa (np. MSZ i MSWiA), instytu-
cje administracji pafistwowej oraz organizacje pozarzadowe. Przyjecie okreslonych rozwia-
zan prawnych, finansowych i organizacyjnych ma utatwi¢ wlaczenie cywilnych specjalistow
w misje na kazdym etapie jej realizacji, to znaczy poczawszy od przygotowywania sie pan-
stwa do udzialu w operacji, poprzez wlasciwe zaangazowanie sie w jej przebieg, az po dzia-
tania majace na celu odbudowe i rekonstrukcje terytoriéw pokonfliktowych®.

Nie ulega watpliwodci, iz ze wzgledu na zmieniajgcg sie sytuacje w obszarze miedzy-
narodowego bezpieczenstwa zasadnicza formg aktywnosci wojskowej SZ RP w przyszlo-
$ci stang sie ,interwencje zbrojne” realizowane poza terytorium kraju, w ramach operacji
reagowania kryzysowego NATO, UE lub powolanej w tym celu koalicji panstw. W konse-
kwencji Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynaro-
dowych, jako dokument sektorowy, nabiera szczegélnego znaczenia, ktére wykracza poza
jej dotychczasowy charakter, okreslajacy role SZ RP jako istotnego narzedzia osiggania ce-
16w polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jak przewiduje Wizja Sit Zbrojnych RP - 2030,
zagrozenie Polski i obszaru transatlantyckiego agresjg militarna, wymuszajaca zaangazo-

33 J. Kraszewski, J. Stowik, Misje wojskowe w strategii bezpieczeristwa narodowego, Kwartalnik ,,Bellona’, nr
2/2008, s. 19-20.

5 D. Jatczak, W. Koztowski, Przysztos¢ Sit Zbrojnych, Kwartalnik ,,Bellona”, nr 2 z 2007 roku, s. 13.

> Przyktadem tego rodzaju zaangazowania jest udzial od 2008 roku PKW w dzialaniach Polsko-

-Amerykanskiego Zespotu Odbudowy Prowingji (Provincial Reconstruction Team - PRT) w Ghazni. Pol-
ska cze$¢ projektow z zakresu energetyki, stuzby zdrowia, edukacji, mediéw, wymiaru sprawiedliwosci, infra-
struktury drogowo-mostowej oraz ksztaltowania spoteczefistwa obywatelskiego, finansowana jest w ramach
corocznego funduszu MSZ RP; szerzej zob. PRT, PKW Afganistan, strona internetowa: www.isaf.wp.mil.pl,
12.09.2010 r.
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wania WP w petonoskalowych operacjach wojskowych, bedzie praktycznie zredukowane
do zera. W konsekwencji sytuacja ta moze spowodowac calo$ciowe przewartosciowanie za-
dan stojacych przed sitami zbrojnymi. Zgodnie z tym bedg one obejmowac udzial w opera-
cjach miedzynarodowych, w przewazajacej mierze realizowanych poza wspomniang prze-
strzenia, takich jak: reagowania kryzysowego, antyterrorystycznych, stabilizacyjnych, za-
bezpieczania i ochrony infrastruktury wydobywczej oraz drég przesylu surowcow energe-
tycznych. Z zalozenia dzialania te maja stuzy¢ przede wszystkim dopetnieniu poczynan dy-
plomatycznych i gospodarczych podejmowanych w celu zapobiezenia i przezwyciezania
konfliktéw. Tym samym stopien zaangazowania i forma dzialania poszczegélnych kontyn-
gentow beda w decydujacej mierze uwarunkowane dziataniami z zakresu CIMIC, obliczo-
nymi nie tylko na osiggniecie celow wojskowych, ale takze politycznych, spotecznych i eko-
nomicznych. W ten sposob poszczegélne misje uzyskajag wymiar ,kampanii wojskowo-
-cywilnych”. Oznacza to stale wzrastajgce znaczenie komponentéw cywilnych w realizacji
misji, ktérych wsparcie staje si¢ podstawowym zadaniem sit zbrojnych. Nie oznacza to jed-
nak, iz poszczegdlne dziatania nie bedg podejmowane nadal samodzielne, jako misje woj-
skowe o charakterze prewencyjnym, realizowane niezaleznie od wspoéltdziatania z czynnika-
mi pozamilitarnymi. Tego rodzaju ewolucja centralnej funkcji SZ RP powoduje, iz donio-
stos¢ kolejnych wersji tego dokumentu moze w przyszlosci wykroczy¢ poza obecne ramy,
powodujac, iz stanie si¢ on juz nie tylko dopelnieniem i konkretyzacjg poszczegolnych ob-
szarow przyszlych strategii obronnych, ale samodzielna i autonomiczng mysla strategiczng
o rownym im znaczeniu.

The strategy of the participation of the Armed Forces of the Republic
of Poland in international operations. Political and military aspects
Summary

The article presents political and military factors of Polish involvement in external
missions. The writer states that, due to the changing situation in the area of inter-
national safety, the principal form of military activity of the Polish Armed Forces in
future will be ‘armed interventions’ conducted outside the territory of the country
and within the operations of crisis reaction of NATO, the UE or a coalition of states
appointed especially for that purpose. The thesis presented in Polish strategic docu-
ments — of a low probability of threatening the country with a military agression
imposes a total redefinition of tasks faced by the armed forces. In accordance there-
with, they will include the participation in international operations, mainly per-
formed in other than mentioned areas, such as: crisis response, anti-terror opera-
tions, stabilisation operations, security and protection of mining infrastructure and
the channels of transmitting energy resources. The assumed goal of these actions
is, first of all, to complete the undertaken diplomatic and economic actions carried
out in order to prevent and overcome conflicts. Simultaneously the extent of the in-
volvement and the form of acting of particular contingents will be chiefly impacted
by the actions from the CIMIC field, targeted for the achievement of not only mili-
tary goals, but also of the social and economic ones.



