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ROZWIAZANIA ORGANIZACYJNO-
-METODOLOGICZNE, MIEJSCE, FUNKCJE

| CHARAKTER STRATEGICZNEJ KONCEPCJI
BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

ORGANIZATIONAL AND METHODOLOGICAL
SOLUTIONS, PLACE, FUNCTIONS AND
CHARACTER OF POLAND’S STRATEGIC CONCEPT
FOR MARITIME SECURITY

Streszczenie: Polska niemal zawsze zorientowana byfa bardziej na Iad, niz na morze. Przez wie-
le lat — w odrdéznieniu od innych panstw morskich — nie potrafilismy dostrzec szans i potencjatu,
jakie stwarzato nadmorskie potozenie naszego parnstwa. W tresci obecnie obowiazujacych do-
kumentow strategicznych w Polsce rowniez nie ma nalezytych odniesien do bezpieczenstwa
morskiego. W artykule zaprezentowano miejsce, funkcje i charakter wyjatkowego dokumentu
poswieconego bezpieczenstwu morskiemu: Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego
RP. Autor przedstawia rowniez zastosowane podczas prac rozwigzania organizacyjno-metodo-
logiczne, a takze katalog postulatéw i rekomendacji, ktére mogg poprawic skutecznos¢ proce-
su opracowywania i wdrazania analogicznych koncepcji w dziedzinie bezpieczenstwa narodo-
wego w przysztosci.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo narodowe, bezpieczefnstwo morskie, strategia, koncepcja,
planowanie strategiczne.

Summary: Poland has been almost always more land-oriented than towards the sea. For many
years, unlike other maritime states, we have not been able to see the opportunities and poten-
tial of our country’s coastal location. The content of the current strategic documents in Poland
does not have proper references to maritime safety either. The article presents the place, func-
tions and character of the exceptional document devoted to the maritime security: Poland’s
Strategic Concept for Maritime Security. The author also presents organizational and methodolo-
gical solutions implemented during the work, as well as a catalog of postulates and recommen-
dations that can improve the efficiency of the process of developing and implementing similar
concepts in the field of national security in the future.

Keywords: national security, maritime security, strategy, concept, strategic planning.
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Wstep

Zaprezentowana 10 lutego 2017 r. Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego
RP (SKBM RP) jest wynikiem rocznej pracy zespotu autorskiego ztozonego z ekspertow
z Biura Bezpieczenstwa Narodowego (BBN), Akademii Marynarki Wojennej im. Boha-
teréw Westerplatte, Rady Budowy Okretéw i Instytutu gen. Jézefa Hallera, wspomaga-
nych wiedza, kompetencja i dos§wiadczeniem przedstawicieli innych resortéw i instytu-
cji. Podstawe prawng tego przedsigwziecia stanowilo Zarzadzenie Nr 2/2016 Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie powolania Zespotu do
spraw opracowania Strategicznej Koncepcji Bezpieczenstwa Morskiego RP, wydanego
na podstawie & 4 ust. 2 Regulaminu Biura Bezpieczenstwa Narodowego, stanowigcego
zalgcznik do Zarzadzenia Nr 2 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 sierpnia
2010 r. w sprawie organizacji oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Celem opracowania Koncepcji bylo przyczynienie si¢ do bardziej precyzyjnego okresdlenia
potrzeb panstwa w obszarze bezpieczenstwa morskiego, optymalizacji przysztych dziatan
i wysitkéw podmiotéw panstwa posiadajacych kompetencje w zakresie bezpieczenstwa
morskiego oraz zwigzanych z nimi obcigzen i kosztow finansowych, a tym samym wply-
niecie na poprawe spojnosci calego systemu bezpieczenstwa narodowego. Przedsiewzie-
cie to — ze wzgledu na specyficzny charakter poruszanej problematyki, dynamike zmian
zachodzacych we wspolczesnym srodowisku bezpieczenstwa oraz pionierski charakter
pracy - wymaga przedstawienia wnioskow z niego plynacych w sposéb usystematyzowa-
ny. W tym celu wskazane jest przedstawienie motywdw i zakresu pracy, a takze miejsca
SKBM RP w systemie planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa narodo-
wego oraz najwazniejszych zastosowanych metod i narzedzi badawczych, ktorych przyje-
cie przyczynilo si¢ do uporzagdkowania i zobiektywizowania pracy nad Koncepcjg oraz jej
wynikow. W czesci koncowej artykulu przedstawiono postulaty i rekomendacje, majgce
stuzy¢ poprawie skutecznosci catego procesu opracowywania i wdrazania analogicznych
koncepcji w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego'.

Pojecie i zakres znaczeniowy koncepcji, bezpieczenstwa,
bezpieczenstwa morskiego, sit morskich
oraz planowania strategicznego

Dla precyzyjnego okreslenia zakresu znaczeniowego zastosowanych w niniejszym
artykule pojec¢ oraz zdefiniowania obszaru problemowego zasadne jest przedstawienie
definicji wybranych terminow, ktdre sg stosowane w niniejszej pracy. W szczegélnosci
dotyczy to pojec¢ i zakresu znaczeniowego: koncepcji, bezpieczenstwa, bezpieczenstwa
morskiego, sit morskich oraz planowania strategicznego.

' Opinie, postulaty i rekomendacje wyrazone w niniejszym artykule sg pogladami autora i nie wyrazajg
oficjalnego stanowiska zadnej instytucji. Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego Rzeczypospolitej
Polskiej. Pobrano: 10.05.2017, z: https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/SKBM_RP.pdf.
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Autorzy Stownika jezyka polskiego PWN definiuja ,koncepcj¢” jako:

— pomyst, plan, ide¢, projekt;

— przestarzale: poczecie (Sfownik jezyka polskiego PWN. Pobrano: 4.05.2017).

Definicja tego pojecia moze wigc obejmowac okreslenie ogdlnego planu dziatania
lub rozwigzania danego problemu (Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskie-
go. Pobrano: 4.05.2017). Koncepcje nalezy zatem postrzega¢ zaréwno jako inicjatywe
ukierunkowang na analize¢ jakiego$ podmiotu lub zjawiska, autorski sposob postrzega-
nia podmiotu lub rozumienia zjawiska, jak i przedstawienie w sposob uporzadkowany
najwazniejszych elementéw skladajacych si¢ na ten przedmiot lub zjawisko. W stowni-
ku synoniméw ,,koncepcja” kojarzona jest z bogatym zestawem poje¢ bliskoznacznych,
m.in. z: projektem, inicjatywa, ides, teorig, planem, sugestia, stanowiskiem czy przekona-
niem (Synonimy.pl. Pobrano: 4.05.2017). Analogiczne do wyzej wymienionych definicje
zawarte s3 w sfownikach zagranicznych, zaréwno zachodnich, jak i rosyjskojezycznych
(Dictionary.com. Pobrano: 4.05.2017; Cambridge Dictionary. Pobrano: 4.05.2017; Your
Dictionary. Pobrano: 4.05.2017; English Oxford Living Dictionaries. Pobrano: 4.05.2017;
The Free Dictionary by Fairlex. Pobrano: 4.05.2017; Academic.ru. Pobrano: 4.05.2017;
TolkSlovar.ru. Pobrano: 4.05.2017). Koncepcje nalezy postrzegac jako narzedzie stosowa-
ne do uzyskania celowej i uporzadkowanej podstawy do dokonywania przysztych wybo-
réw i podejmowania decyzji.

Jesli koncepcja ma mie¢ charakter strategiczny, powinna w swojej tresci miesci¢
tzw. wyznaczniki strategicznosci, tj. horyzont czasowy (myslenie strategiczne odnosi si¢
w swojej istocie do przysztosci w dluzszej perspektywie czasowej), poziom (czyli patrze-
nie z perspektywy calego podmiotu oraz srodowiska, w ktérym ten podmiot funkcjonu-
je, a nie z punktu widzenia poszczegélnych elementéw tego podmiotu), szeroki zakres
rozpatrywanych probleméw (przekrojowy, obejmujacy zazwyczaj caly system zarzadza-
nia danym podmiotem) oraz ich wage (duze znaczenie dla calego podmiotu). W tym
kontekscie powinna zawiera¢ pewna ogdlng mysl przewodnig postepowania podmio-
tu, zwlaszcza sposoby osiggania celow strategicznych z uwzglednieniem uwarunkowan
srodowiska, ktorego dotyczy (w tym przypadku: zagrozenia, wyzwania, szanse i ryzyko
wynikajace z funkcjonowania w §rodowisku morskim oraz z nadmorskiego polozenia
naszego panstwa). Zawiera¢ tez powinna zadania stuzace osiggnieciu celow strategicz-
nych w zdefiniowanym otoczeniu oraz sily, srodki i zasoby, ktére sg konieczne do reali-
zacji tych zadan.

Bezpieczenstwo - od zarania dziejow - jest podstawows, elementarng potrzebg czlo-
wieka. W literaturze przedmiotu definiowane jest w bardzo réznorodny sposéb, najcze-
sciej jako stan bez troski (bez pieczy), bez zmartwienia, niepokoju, stan pewnosci i braku
zagrozen, a takze jako stan porzadku, czyli braku chaosu wzbudzajacego poczucie za-
grozenia (fac. sine cura; securitas)?, czyli jako pewne osiagniete poczucie bezpieczenstwa
danego podmiotu. Wspoélczesnie coraz czesciej dostrzega sie jednak, ze bezpieczenstwo

> Wigcej: Websters Third New International Dictionary (1993), s. 2053-2054. Zigba, Pojecie i isto-
ta bezpieczeristwa panistwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 1989, nr 10, 49;
A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamos¢, Warszawa 2007, s. 50-78, 150-197; W. Kopalinski, W. (1983). Stownik
jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1983, s. 147.
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nie jest stanem, lecz rozlozonym w czasie naturalnym i niekonczacym si¢ procesem,
ukierunkowanym na zapewnianie poczucia bezpieczenstwa podmiotu. W tym ujeciu
bezpieczenstwo moze by¢ definiowane jako dziedzina aktywnos$ci podmiotu, ktéra po-
lega na zapewnianiu mozliwos$ci przetrwania (egzystencji) i swobody realizacji wlasnych
interesow w niebezpiecznym $rodowisku, w szczegoélnosci przez wykorzystywanie szans
(okolicznosci sprzyjajacych), stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom
dla podmiotu i jego interesdw (Koziej, 2011, s. 19). W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze
bezpieczenstwo nie oznacza jedynie wolnosci od zagrozenia militarnego lub przymusu
politycznego, poniewaz przejawia si¢ ono praktycznie we wszystkich elementach funk-
cjonowania podmiotu i obejmuje wszystkie sfery jego aktywnosci. Wspolczesne defini-
cje bezpieczenstwa nabierajg coraz to nowych tresci, rozszerzajg jego zakres pojeciowy,
w szczegblnosci podkreslajac znaczenie niemilitarnych, zewnetrznych i wewnetrznych,
zagrozen, wyzwan, szans i ryzyka dla bezpieczenstwa, w tym sfere przekonan, przeswiad-
czen i wartos$ci dotyczacych tego, jakie warunki powinny by¢ stworzone w danym $rodo-
wisku, aby ten podmiot mégl trwaé, funkcjonowac i aktywnie si¢ rozwijaé’. Zapewnie-
nie bezpieczenstwa nie polega zatem wylacznie na obronie i ochronie podmiotu przed
zagrozeniami i wyzwaniami, ale takze na zapewnieniu mu odpowiednich warunkéw do
rozwoju i ochrony tych wartosci, ktére s3 dla niego szczegdlnie cenne i bliskie mu, tj.
jakos¢ zycia, solidarnos¢ spoleczna, prawa czlowieka, kultura, obyczaje, zwyczaje lub na-
rodowa tozsamo$¢ (Kitler, 2011, s. 22-23127).

W tym kontekscie nalezy przyja¢, ze przymiotnik ,,morskie” pochodzi od rzeczow-
nika ,morze”. On okresla bezpieczenstw tych panstw czy naroddéw, ktére majg dostep do
morza i prowadzg zwigzane z tym faktem dzialania na akwenach morskich. Wspélnota
takich grup wyksztalcita lub jest w trakcie ksztaltowania okreslonych podwalin politycz-
nych i militarnych, a takze spotecznych, etnicznych, gospodarczych czy historyczno-kul-
turowych. Wyrdznikiem tak zdefiniowanej wspdlnoty jest utozsamianie si¢ z morskimi
elementami rzeczywistosci spolecznej, istnienie przekonania o posiadaniu specyficz-
nej tozsamosci, okreslonej przez wspolne poglady i realizowane interesy wynikajace
z nadmorskiego polozenia terytorium zamieszkiwanego przez t¢ wspolnote. W zwigzku
z tym bezpieczenstwo morskie to przeciwstawianie si¢ lub minimalizowanie subiektyw-
nie ocenianych zagrozen i wyzwan odnoszacych sie do dziatalnosci ludzkiej na obszarach
morskich, ktdre sg efektem technicznej, proceduralnej lub osobowej niedoskonatosci, na
ktérg nakladaja si¢ warunki hydrometryczne (Strategiczna Koncepcja Bezpieczenistwa
Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, 2017, 73).

Pod pojeciem bezpieczenstwa morskiego panstwa rozumie si¢ ochrone terytorium
ladowego i morskiego panstwa, infrastruktury, gospodarki, srodowiska i zasobéw ludz-

> Utozsamianie bezpieczenstwa z obronnoscia (bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem mi-
litarnym) obecne jest takze w spoteczenstwie polskim. Moze wynika¢ z do$wiadczen historycznych Polski
i innych panstw naszego regionu po II wojnie $wiatowej i 6wczesnego dwubiegunowego podziatu $wiata
wspieranego wzajemnym odstraszaniem militarnym. Dopiero po zakonczeniu zimnej wojny w Polsce do-
strzezone zostaly niemilitarne elementy bezpieczenistwa narodowego, co znalazto odzwierciedlenie zaréwno
w literaturze, jak i dokumentach oficjalnych.
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kich przed wyzwaniami i zagrozeniami pochodzacymi z kierunku morskiego. Obejmuje
ono réwniez egzekwowanie obowigzujacego prawa krajowego i miedzynarodowego oraz
zapewnienie integralnosci terytorialnej panstwa. Stwarza warunki zapewniajace wyko-
rzystywanie akwenéw uznanych dla panstwa za Zzywotne, zgodnie z jego wolg i interesem
narodowym®*.

Ze wzgledu na ekspansywnos¢ i antropocentryczno$¢ bezpieczenstwa we wszelkich
jego dziedzinach, sektorach i obszarach oraz zmieniajacych si¢ w czasie i przestrzeni wa-
runkow Srodowiska bezpieczenstwa nie mozna zaklada¢, ze przytoczone definicje wy-
czerpuja tres¢ tego pojecia. Co wigcej, nalezy przyjaé, ze zakres pojeciowy bezpieczen-
stwa wcigz ewoluuje i — wraz z rozwojem cywilizacyjnym ludzkosci - bedzie obejmowac
kolejne sfery aktywnosci cztowieka. Zakres przytoczonych definicji wskazuje jednak
na to, ze wspoélczesne rozumienie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa morskiego,
wykracza poza kwestie polityczno-militarne. Obejmuje ono takze zagadnienia gospo-
darcze, ekologiczne, spoleczne, etniczne i inne, ktére moga by¢ rozpatrywane zaréwno
w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. W tym kontekscie nalezy tez postrzegac
sily morskie, ktére — wbrew obiegowej opinii — nie powinny by¢ utozsamiane wylagcznie
z marynarka wojenng. Idea nowoczesnych sit morskich wywodzi si¢ bowiem z calo-
ksztaltu morskiej aktywnosci panstw i narodéw, Ktérych znaczenie i rozwoj cywiliza-
cyjny zbudowane zostaly dzieki dostepowi do morza. Sily morskie nalezy wigc rozu-
mie¢ jako ogdt posiadanych przez panstwo $rodkéw do prowadzenia polityki na morzu.
W Polsce w ich sktad wchodza: Marynarka Wojenna RP wraz ze stuzba hydrologiczna,
morskie jednostki dzialan specjalnych, Straz Graniczna (Morski Oddziat Strazy Granicz-
nej i jednostka odpowiedzialna za nadzdr granicy morskiej z powietrza), terenowe orga-
ny administracji morskiej, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, Stuzba Celna,
Policja wodna (morska) oraz inne podmioty wchodzace w sklad szkolnictwa wojskowe-
go, organizacje naukowe, centra szkoleniowe i Zeglarskie (Strategiczna Koncepcja Bezpie-
czenistwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, 2017, s. 76).

Sily morskie nie moga by¢ rozwijane bez metodycznego okreslenia wizji ich funkcjo-
nowania, wytyczenia gtéwnych kierunkow przeznaczenia i mozliwosci ich wykorzystania
w zmieniajacych sie i coraz bardziej ztozonych uwarunkowaniach bezpieczenstwa.
Koniecznoscig staje si¢ nakreslenie warunkéw stworzenia spojnego systemu wykorzysta-
nia wszystkich podmiotéw, ktérych dziatania stuza budowaniu bezpieczenstwa panstwa
w odniesieniu do jego morskich aspektéw. Nie bedzie to mozliwe bez zdefiniowania,
czym jest planowanie strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Przyjmuje
sie, ze jest to jedna z funkcji kierowania i dowodzenia, wigzaca si¢ z podejmowaniem
decyzji o przyszlych dzialaniach w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego na wypadek
zagrozenia dla bezpieczenstwa tego narodu (panstwa) (Sfownik termindéw z zakresu bez-

* Od wyzej wymienionych definicji nalezy odrdzniac ,bezpieczenistwo na morzu”, ktére jest nadrzed-
nym terminem okreslajacym lacznie bezpieczenstwo morskie i bezpieczenstwo morskie panstwa. Oznacza
stan na Wszechoceanie, na ktérym efektywnie egzekwowane jest prawo miedzynarodowe i prawo krajowe,
gwarantowana jest wolno$¢ zeglugi oraz skutecznie chronieni sg obywatele, infrastruktura, transport, sro-
dowisko i zasoby morskie. Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, 2017,
s.73.
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pieczeristwa narodowego, 2009, s. 97). Jest to dlugofalowy proces, stanowigcy integralng
czg$¢ zarzadzania panstwem, o sformalizowanym charakterze, stosowany do realizacji
interesdw i osiggania celéw w dziedzinie bezpieczenstwa. Wedtug innych definicji pla-
nowanie strategiczne to: systematyczny proces przewidywania pozadanej przyszlosci
w okreslonej rzeczywistosci (Srodowisku bezpieczenstwa) i sztuka przektadania tej przy-
szlodci na wizje szeroko rozumianych celéw oraz sekwencje dzialan w celu ich osig-
gniecia (Business Dictionary.com. Pobrano: 4.05.2017); analityczny proces definiowania
strategii oraz identyfikowania niezbednych dzialan i alokacji zasobdw, ktore sg niezbed-
ne do wdrozenia tych dzialan, aby zapewni¢ osiggnigcie zakladanych w strategii celow
(Mitzberg, Quinn, 1996); zdyscyplinowany wysiltek stuzacy wytworzeniu podstawowych
decyzji i dzialan, ktore ksztaltujg i okreslaja, z naciskiem na przysztos¢, czym dana orga-
nizacja jest, co robi i dlaczego to robi (Bryson, 2011, s. 25-27).

Planowanie strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego powinno zatem
przyczyniac si¢ do zapewnienia optymalnego, a zarazem konsekwentnego ukierunko-
wania dziatan wszystkich struktur panstwa, na wszystkich szczeblach, a takze organiza-
cji pozarzadowych oraz catego spoteczenstwa i wszelkich jego struktur na rzecz bezpie-
czenstwa narodowego, przez spojng i skoordynowang realizacje¢ intereséw narodowych
i skuteczne osigganie celow strategicznych. Warto$¢ dodana tak rozumianej funkcji pla-
nowania strategicznego bedzie polega¢ nie tylko na dostarczaniu informacji niezbed-
nych do dalszego funkcjonowania panstwa i zamieszkujacego go spoteczenstwa (narodu)
w $rodowisku bezpieczenstwa, ale tez na minimalizacji ryzyka popelnienia btedow, kto-
rych uniknigcie byloby malo prawdopodobne, gdyby planowanie odbywato si¢ w inny
sposob i w krdtszej perspektywie czasowe;j.

Mozna wyrézni¢ dwa sposoby (modele) planowania. Istota pierwszego sposobu
wyraza si¢ w opisaniu (diagnozie) stanu obecnego, srodowiska (okolicznosci, w jakich
przychodzi nam funkcjonowac), posiadanych srodkéw i zasobow oraz nakresleniu — na
tej podstawie — wizji przyszlosci. Sposéb drugi, ktéry moze prowadzi¢ do rzeczywistych
zmian, to wyobrazenie sobie przyszlosci takiej, do jakiej chcemy dazy¢, ktora jest przez
nas pozadana i najbardziej oczekiwana, a nastepnie podjecie takiej proby ulozenia rze-
czywistosci, ktora bedzie nas prowadzi¢ do urzeczywistnienia zakladanej przez nas wizji.
Wyobrazenie przysztosci i zderzenie jej z terazniejszoscig pozwala okresli¢ braki i ble-
dy terazniejszosci, ktore utrudniajg nam dojscie do oczekiwanej przez nas przysztosci,
a w konsekwencji stworzy¢ lepsze warunki do zaspokojenia terazniejszych i przysztych
potrzeb (Dziemianowicz, Szmigiel-Rawska, Nowicka, Dabrowska, 2012, s. 16-17).

Motywy opracowania SKBM RP

Polska niemal zawsze zorientowana byla bardziej na lad niz na morze. Przez wiele
lat — w odrdznieniu od innych panstw morskich - nie potrafilismy dostrzec szans i po-
tencjalu, jakie stwarzato nadmorskie polozenie naszego panstwa. Tymczasem strategicz-
ne znaczenie Morza Baltyckiego, mimo jego peryferyjnego potozenia i pétzamknietego
charakteru, systematycznie wzrasta. Coraz wigcej panstw na swiecie rozwija si¢ na bazie
gospodarki morskiej, wykorzystujac infrastrukture morska i transport morski. Morzem
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przewozone jest 90% globalnej wymiany towarowej (Z kmdr. dr. hab. Tomaszem Szu-
brychtem rozmawia Michat Sobczyk i Nowy Obywatel. Wszystkie rece na poktad! Pobrano:
9.05.2017). Morze Baltyckie stalo si¢ niemal morzem wewnetrznym Unii Europejskiej, a
wszystkie panstwa nadbaltyckie - z wyjatkiem Rosji, Szwecji i Finlandii - nalezg tez do
NATO. Wzgledy polityczne, militarne, a takze gospodarcze i spoleczne, w coraz wiek-
szym stopniu uzasadniajg konieczno$¢ opracowania Strategii morskiej RP, a nastgpnie
- w oparciu o jej misje i wizj¢ kompleksowej i zintegrowanej w skali catego panstwa
polityki morskie;.

Potrzebe opracowania dokumentu o charakterze koncepcji strategicznej sygnalizo-
wali poczatkowo eksperci zwigzani ze srodowiskami morskimi, przede wszystkim z Aka-
demig Marynarki Wojennej, Radg Budowy Okretéw i Instytutem gen. Jozefa Hallera.
Po przeprowadzonej w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego diagnozie potwierdzono, ze
taka potrzeba jest uzasadniona, poniewaz Polska nie wykorzystuje w sposéb optymalny
swojego potencjalu wynikajacego z nadmorskiego potozenia w warunkach dynamicz-
nych zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa, a posiadany potencjal nie jest
adekwatny do postawionych zadan i akwenow, na ktérych maja by¢ one realizowane. Co
wiecej, niektdre tresci opublikowanych w ostatnich latach Koncepcji Rozwoju Marynarki
Wojennej do roku 2030 oraz Programu Operacyjnego — Zwalczanie zagroZefi na morzu
2013-2022/2030 mogg budzi¢ wgtpliwosci co do trafnosci wyboru gtownych kierunkow
modernizacyjnych Marynarki Wojennej RP, poniewaz wydaje sig, Ze zostaly one opracowa-
ne gtéwnie w zwigzku z doraznymi potrzebami i oczekiwaniami.

W tresci obecnie obowigzujacych dokumentéw strategicznych w Polsce réwniez
nie ma nalezytych odniesien do bezpieczenstwa morskiego, co przyczynia si¢ do tego,
ze w systemie kierowania i dowodzenia bezpieczenstwem narodowym, zwlaszcza w kon-
tekscie bezpieczenstwa morskiego, w niewystarczajacym stopniu uwzglednia si¢ instru-
menty kreowania i koordynowania polityki panstwa w tym obszarze. Polska wcigz nie
wykorzystuje w pelni swego potencjalu, o czym $wiadczg wieloletnie zaniedbania, kto-
re w szczegdlnosci dotknely Marynarke Wojenng RP. Stanowi ona bardzo wazne, lecz
wcigz niedoceniane ogniwo systemu bezpieczenstwa naszego panstwa, a jej zdolnosci,
stopniowo ograniczane, w niedlugim czasie nie pozwolg na realizacj¢ wszystkich posta-
wionych przed nig zadan. W zwigzku z tym istnieje potrzeba okreslenia wizji funkcjo-
nowania i doskonalenia sit morskich w Polsce, systemowego doskonalenia rozwigzan
organizacyjnych oraz metod i sposobow zwalczania zagrozen i podejmowania wyzwan,
a takze ograniczania ryzyka i wykorzystania szans wynikajacych z nadmorskiego poto-
zenia Polski. W tym kontekscie zasadne jest zredefiniowanie i ponowne ukierunkowanie
priorytetéow modernizacyjnych dla Marynarki Wojennej RP i innych komponentow sit
morskich, w szczegdélnosci przedstawienie koncepcji realizacji zadan strategicznych dla
sit morskich oraz ich przygotowania i uzycia dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowe-
go i rozwoju gospodarczo-spolecznego panstwa.

Co wigcej, poza granicami Polski coraz wyrazniej obserwuje si¢ stopniowe, ewo-
lucyjne odchodzenie od dominacji problematyki wojskowej w tresci planowania stra-
tegicznego i przechodzenie w kierunku problematyki zintegrowanego bezpieczenstwa
narodowego. Zintegrowane podejscie do spraw bezpieczenstwa, dostrzeganie rosnacego



22 Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2017, vol. 11, nr 1

znaczenia niemilitarnych zagrozen i wyzwan, opracowywanie koncepcji calosciowego
reagowania na te zagrozenia i wyzwania, rozwijanie zintegrowanych systemow kierowa-
nia i struktur wykonawczych - to nieunikniony kierunek ewolucji wspoétczesnych sys-
temow bezpieczenstwa narodowego i migedzynarodowego, obejmujacych takze akweny
morskie. Rosngce znaczenie zagrozen i wyzwan o charakterze pozamilitarnym powoduje
takze konieczno$¢ angazowania coraz wigkszej liczby podmiotéw do osiggania celow po-
lityki bezpieczenstwa. Stanowi to kolejng istotng zmiane w postrzeganiu bezpieczenstwa
panstwa jako calosci.

Tak wigc wspolczesnie o bezpieczenstwie decyduje caly kompleks powigzanych
ze soba czynnikéw, wsrdd ktérych — obok zagadnient obronnych i ochronnych - coraz
wazniejsze miejsce znajduja sprawy gospodarcze i spoteczne. W zwigzku z tym zasadne
bylo wykorzystanie doswiadczen innych panstw morskich, a takze wybranych miedzy-
narodowych organizacji bezpieczenstwa, dysponujacych dokumentami strategicznymi
w obszarze bezpieczenstwa morskiego (np. Strategia Unii Europejskiej w zakresie bez-
pieczenstwa morskiego z 2014 r., Strategia bezpieczenstwa morskiego NATO z 2011 r.),
ktére umozliwiajg zmniejszenie nakltadéw finansowych i skrécenie procesu dochodzenia
do wlasnych rozwigzan. W ten sposéb Polska stwarza sobie szans¢ na wypracowanie do-
kumentu, ktorego tres¢ i forma przyczynia sie do takiego planowania rozwoju i ksztalto-
wania systemu bezpieczenstwa narodowego wraz z tworzacymi go procedurami, zaso-
bami i zdolno$ciami, by skutecznie odpowiadat on na zagrozenia i wyzwania pierwszej
potowy XXI wieku, a takze inspirowal i ukierunkowywal przyszte dzialania wszystkich
organdw panstwa posiadajacych kompetencje w obszarze bezpieczenstwa morskiego.
W $wietle powyzszego uznano, ze Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, we wspdlpracy
z Akademig Marynarki Wojennej, Rada Budowy Okretéw iinnymi podmiotami, jest
wladciwym miejscem w aktualnie obowigzujacym systemie prawnoustrojowym w Polsce
do zainicjowania debaty publicznej w tym waznym, a niedocenianym dotychczas obsza-
rze bezpieczenstwa narodowego.

Miejsce SKBM RP w systemie planowania strategicznego
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego

Okreslenie miejsca Strategicznej Koncepcji Bezpieczeristwa Morskiego RP w systemie
planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego w Polsce jest przed-
siewzieciem trudnym. Nie moze tez by¢ ono precyzyjne z kilku zasadniczych przyczyn,
do ktdrych nalezy w szczegolnosci zaliczy¢ nizej wymienione uwarunkowania i okolicz-
nosci.

Po pierwsze, system zarzadzania rozwojem Polski, w tym system planowania strate-
gicznego w dziedzinie rozwoju, regulowany jest przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658 ze zm.). Nato-
miast system planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa regulowany jest
przepisami ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015 poz. 827 ze zm.). Zwigzek miedzy bezpieczenstwem
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a rozwojem jest oczywisty, ale podkresli¢ nalezy, ze dokumenty rozwojowe i dokumenty
bezpieczenstwa odnoszg si¢ do réznych, cho¢ powigzanych ze sobg spraw, co odzwier-
ciedlaja takze odmienne dla systemu planowania rozwoju oraz systemu planowania bez-
pieczenstwa podstawy prawne.

W Polsce de facto funkcjonujg wiec dwa systemy planowania strategicznego: zinte-
growanego rozwoju realizowanego w ramach projektu rzadowego dotyczacego polityki
spojnosci oraz zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego. Moze to rodzi¢ watpliwosci
dotyczace docelowego ksztaltu, struktury, tresci oraz relacji miedzy ré6znymi dokumen-
tami strategicznymi, odnoszgcymi sie przeciez do funkcjonowania panstwa jako catosci.
Chociaz jeden system planowania strategicznego ukierunkowany jest na rozwdj, a drugi
na bezpieczenstwo, jednak ze wzgledu na wzajemne relacje i wspolzaleznosci miedzy
rozwojem a bezpieczenstwem wskazane jest formalne zapewnienie powigzania obydwu
systemOw na szczeblu panstwa (np. przez uporzadkowanie procesu planowania strate-
gicznego w Polsce w proponowanej ustawie o kierowaniu bezpieczenstwem narodowym).

Po drugie, strategia bezpieczenstwa narodowego z zalozenia ma charakter komplek-
sowy i interdyscyplinarny. Obejmuje swym zakresem rdzne dziedziny i obszary bez-
pieczenstwa, w tym takze kwestie rozwojowe (postrzegane przez pryzmat zapewnienia
warunkow realizacji intereséw narodowych i osiggania celéw strategicznych, wykorzy-
stywania zidentyfikowanych szans lub unikania ryzyka w dziedzinie bezpieczenstwa na-
rodowego). Strategie sektorowe obejmujg natomiast swym zakresem jedynie przypisane
im sektory. Tym samym z definicji nie moga one posiada¢ charakteru kompleksowego,
a ich integracyjny charakter moze by¢ definiowany jedynie przez pryzmat jednolitego,
réwnorzednego umocowania w systemie planowania strategicznego, jednorodny ksztatt
oraz brak zidentyfikowanych sprzecznosci w analizie krzyzowej tresci poszczegdlnych
strategii w dziedzinie bezpieczenstwa i rozwojowych.

Po trzecie nalezy przyjaé, ze strategia bezpieczenstwa narodowego, obejmujaca
w swojej tresci i zakresie takze zagadnienia z obszaru bezpieczenstwa morskiego, powinna
zajmowac nadrzedne miejsce w systemie planowania strategicznego, co wynika z jej sze-
rokiego i kompleksowego zakresu problemowego oraz formalnoprawnego umocowania
(zawarty w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP zapis obligujacy Prezydenta
RP do zatwierdzania strategii bezpieczenstwa narodowego — Dz.U. 2015 poz. 827 ze zm.
art. 4a ust. 1). W ten sposob zapewniony zostanie komplementarny charakter tej strategii
odnoszacy si¢ do wszystkich obszaréw funkcjonowania panstwa nie tylko w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, lecz takze — w pewnych obszarach - w dziedzinie rozwoju.
Rodzi to jednak problem wynikajacy z tego, ze planowanie strategiczne w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego oraz w dziedzinie rozwoju w Polsce podlega przepisom innych
aktow prawa. Skutkuje to tym, ze relacje wzajemne pomig¢dzy strategiami bezpieczenstwa
a strategiami rozwojowymi nie sg wcigz okreslone w sposéb formalny.

Po czwarte wiec, konieczna jest refleksja nad integralnoscig i efektywnoscig polityki
bezpieczenstwa narodowego z perspektywy panstwa, na wszystkie jego aspekty, znacznie
wykraczajace poza tradycyjne postrzeganie bezpieczenstwa narodowego jedynie przez
pryzmat obronnosci oraz wprzegniecie w t¢ polityke najwazniejszych kwestii rozwojo-
wych.
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W $wietle powyzszych uwarunkowan i okoliczno$ci autorzy Koncepcji uznali, ze
zasadne jest takie umiejscowienie tego dokumentu w systemie polskich dokumentéw
strategicznych, aby nie narusza¢ obowiazujacych przepiséw prawa w tym zakresie, nie
zaburzac relacji w stosunku do obowigzujacych obecnie dokumentéw ani istniejacych
elementow kultury strategicznej. W zwigzku z tym kierownictwo i cztonkowie zespo-
tu autorskiego zdecydowali sie na ,,mickka” formule Koncepcji, jako oddolng inicjatywe
os$rodka prezydenckiego, wynikajacg z jego kompetencji i realizowanych zadan w ramach
systemu bezpieczenstwa narodowego, ukierunkowang na przedstawienie pozadanej wizji
rozwoju Marynarki Wojennej RP i pozostatych komponentéw sit morskich, wraz z reko-
mendacjami gléwnych kierunkéw dziatan w tym obszarze w skali calego panistwa. Ranga
dokumentu zostala jednak dodatkowo podniesiona przez fakt, ze stowem wstepnym opa-
trzyl Koncepcje Prezydent RP, Zwierzchnik Sit Zbrojnych RP.

Autorzy SKBM RP dolozyli wszelkich staran, aby tre$¢ i forma tego dokumentu
mialy charakter caloéciowy i zintegrowany, uzupelniajacy i uszczegétawiajacy zardw-
no do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014 r., jak i Strategii rozwoju syste-
mu bezpieczenistwa narodowego RP 2022 oraz innych rzagdowych strategii rozwojowych.
W tym kontekscie konieczne byto systematyczne poddawanie tego opracowania analizie
krzyzowej, poréwnujacej tekst dokumentu z zapisami obowiazujacych w Polsce doku-
mentdw strategicznych celem unikniecia ewentualnych sprzecznosci lub rozbieznosci.
Dzieki temu opracowany zostal dokument nowatorski, ale wnoszacy wartos¢ dodang do
systemu planowania strategicznego przez optymalizowanie relacji pomiedzy kosztami
a efektami dzialan wykonywanych w obszarze bezpieczenstwa morskiego w skali pan-
stwa, a nie tylko wybranych resortéw. Wszystkie przedstawione w Koncepcji propozycje
i rekomendacje dzialan w obszarze bezpieczenstwa morskiego mozliwe s3 do wprowa-
dzenia w ramach juz istniejacego systemu bezpieczenstwa narodowego. Proponowa-
ne przez zespol autorski zmiany majg wiec charakter dostosowawczy, transformacyjny
w odniesieniu do juz istniejacych rozwigzan i planéw dzialania. Te rozwigzania, ktére
wymagalyby wprowadzenia zmian prawnych lub programowych, zostaly wyraznie wy-
odrebnione i uzasadnione, mimo to nawet one mogg by¢ wdrazane z wykorzystaniem juz
istniejacych struktur i procedur.

W tym kontekscie zalozono, ze Koncepcja bedzie stuzy¢ jako inspiracja i podstawa do
przyszlych prac rzagdowych w zakresie wypracowania strategii morskiej panstwa. Sprzy-
jajaca okolicznos$cig byl przy tym fakt, ze Koncepcja zostala zaprezentowana w trakcie
prac nad Strategicznym Przegladem Obronnym (SPO) prowadzonym w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Jako wazny dokument opracowany w o$rodku prezydenckim i opa-
trzony podpisem Prezydenta RP, zostal on uwzgledniony w procesie opracowywania
dokumentéw wynikowych przegladu, chociaz zauwazy¢ nalezy, ze autorzy SPO nie byli
zobligowani prawnie do uwzgledniania rekomendacji zawartych w Koncepcji (Kancelaria
Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, 2017).
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Organizacja pracy, zastosowane metody i narzedzia badawcze

W lutym 2016 r., na podstawie Zarzadzenia Nr 2/2016 Szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, powolany zostal dziewigcioosobowy zespo6l zadaniowy do spraw opra-
cowania Strategicznej Koncepcji Bezpieczeristwa Morskiego RP. Na czele zespolu stanat
zastepca szefa BBN Jaroslaw Brysiewicz, zastgpiony 1 listopada 2016 r. przez Dariusza
Gwizdale. Funkcje zastepcy szefa zespolu przez caly okres jego pracy pelnil kmdr rez.
prof. dr hab. Andrzej Makowski z Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Inauguracja
prac zespotu odbyta sie 25 lutego 2016 r. na okolicznosciowej konferencji w Belwederze.
Zespol zostal rozwigzany z chwilg opublikowania Strategicznej Koncepcji Bezpieczeristwa
Morskiego RP, co formalnie nastapilo 10 lutego 2017 r., na konferencji podsumowujacej
prace zespotu, ktéra odbyla sie w Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni°.

Zespol autorski obradowal na posiedzeniach, ktére odbywaly si¢ co kilka tygodni
w siedzibie Biura Bezpieczenstwa Narodowego lub w siedzibie Akademii Marynarki Wo-
jennej w Gdyni. Na niektore posiedzenia — w zaleznosci od biezacej potrzeby — prze-
wodniczacy zespolu zapraszal przedstawicieli wybranych resortéw w celu skonsulto-
wania z nimi wybranych tresci projektu Koncepcji, uzyskania dodatkowych informacji
i wyjasnien, podzielenia si¢ watpliwosciami lub uzyskania opinii eksperckiej. Wszyscy
cztonkowie zespotu byli stale i na biezagco informowani o postepie prac, uzyskanych eks-
pertyzach i materiatach dodatkowych. Na biezgco réwniez uczestniczyli w dodatkowych
przedsiewzieciach i konferencjach poswigconych bezpieczenstwu morskiemu, tj. Forum
Bezpieczenstwa Morskiego lub seminariach roboczych organizowanych przez redakcje
Defence24.pl, Fundacje im. Kazimierza Pulaskiego i inne podmioty, podczas ktorych
promowali i upowszechniali ide¢ opracowania Koncepcji. Zgodnie z trescig Zarzadzenia
Szefa BBN czlonkom zespolu nie przystugiwalo wynagrodzenie z tytulu uczestnictwa
w jego pracach.

Ogolny uktad Koncepcji oparty zostal na czterech rozdzialach odpowiadajacych
czterem gléwnym obszarom problemowym, (tj. Srodowisko morskie; Sity morskie RP;
Kierunki rozwoju zdolnosci sit morskich RP; Rekomendacje na rzecz rozwoju sil mor-
skich RP), zgodnie z czterema fazami skladajacymi sie na klasyczny cykl strategiczny
(okreslenie intereséw danego podmiotu i przypisanych im celow strategicznych, ocena
warunkow bezpieczenstwa, koncepcja osiggniecia celéw strategicznych w okreslonych
warunkach bezpieczenstwa oraz zasoby, sily i zdolnosci wydzielone przez podmiot do
realizacji tej koncepcji). W zwigzku z tym zakres merytoryczny prac obejmowat: cha-
rakterystyke srodowiska morskiego, w tym: przestrzeni aktywnosci ludzkiej na morzu;
zagrozen, ryzyka, wyzwan i szans w obszarze bezpieczenstwa morskiego; opis obszaréw
dziatan sit morskich RP; definicje sit morskich RP jako calosci i ich poszczegdlnych ele-
mentdw; kierunki rozwoju sit morskich RP pod katem realizacji intereséw morskich RP
i osiggania celow strategicznych w obszarze bezpieczenstwa morskiego oraz rekomenda-

> 10 lutego 1920 r. odbyl sie symboliczny akt zaslubin Polski z morzem, ktérego dokonat gen. Jozef Hal-
ler w Pucku, obejmujac 140 km wybrzeza Baltyku. Data ukonczenia prac nad Koncepcjg miata nawigzywac
do tego wydarzenia.
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cje na rzecz rozwoju polskich sil morskich (pozadanych kierunkéw transformacji syste-
mu bezpieczenstwa narodowego). Rozdzialy merytoryczne Koncepcji uzupetnione zosta-
ty dwoma zalacznikami poswieconymi opisowi porzadku prawnego moérz i oceandw oraz
charakterystyce, statusowi prawnomiedzynarodowemu i sytuacji geopolitycznej Morza
Baltyckiego, a takze stownikiem poje¢ oraz wykazem skrotéw i skrétowcow.

W trakcie prowadzonych prac nad poszczegdlnymi rozdzialami Koncepcji wykorzy-
stywano teoretyczne i empiryczne metody badawcze. Metody te zostaly zastosowane na
wszystkich etapach tworzenia dokumentu: diagnostycznym, prognostycznym i reko-
mendacyjnym. Wykorzystano takze dotychczasowy dorobek Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego w zakresie organizacji i metodyki opracowania dokumentéw koncepcyjnych.

Sposréd metod teoretycznych wykorzystane zostaly: analiza, abstrahowanie, porow-
nanie, synteza i analogia oraz uogdlnienie. Analiza pozwolita na zbadanie dost¢pnych
dokumentdw, literatury i opracowan eksperckich przez rozlozenie badanych problemdw
na czesci sktadowe i badanie kazdej cz¢sci osobno, w trzech wymiarach bezpieczenstwa
morskiego (baltyckim, europejskim i euroatlantyckim oraz globalnym) oraz w trzech
przestrzeniach aktywnosci ludzkiej na morzu (polityczno-militarnej, gospodarcze;j
i spoleczno-kulturowej). Abstrahowanie polegalo na wydzieleniu tych elementdw, ktdre
moga mie¢ wplyw na miejsce, funkcje i charakter bezpieczenstwa morskiego (typologia
obszaréw dziatan sit morskich RP; wydzielenie komponentéw sit morskich; charakte-
rystyka zasad planowania rozwoju sil morskich). Zastosowanie metody poréwnania
i analogii umozliwito wykorzystanie doswiadczen innych panstw i organizacji miedzy-
narodowych (UE, NATO), ktére mogly przyczynic sie do opracowania rekomendacji dla
polskich sit morskich, wykorzystanie doswiadczen z prowadzonych przez Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego prac koncepcyjnych w przesztosci przez wyodrebnienie w Strate-
gicznej Koncepcji Bezpieczeristwa Morskiego RP obszaréw problemowych zgodnych z cy-
klem klasycznego planowania strategicznego oraz opracowanie rekomendacji w zakresie
rozwoju pozadanych zdolnosci morskich. Synteza i analogia umozliwity sformutowanie
wnioskéw oraz propozycji rozwigzan i okreslenie rekomendacji zmian systemowych
w skali calego panstwa. Natomiast uogélnienie (generalizacja), jako metoda pozwalajaca
na sprowadzenie pojecia do mniej szczegélowej postaci, umozliwilo m.in. umiejscowie-
nie Marynarki Wojennej RP w ramach kategorii flot wojennych $wiata.

Wsrod metod empirycznych za wyrdznienie zastuguja: sondaz diagnostyczny, bada-
nie ankietowe oraz obserwacja uczestniczaca. Metode sondazu diagnostycznego wyko-
rzystano w trakcie odbywania rozmdw z ekspertami zawodowo zajmujacymi si¢ proble-
matyka bezpieczenstwa morskiego, posiadajacymi wszechstronng i kompleksowa wiedze
oraz bogate doswiadczenie zawodowe.

Badanie ankietowe przeprowadzone zostalo z wykorzystaniem narzedzia — kwe-
stionariusza ankiety. W badaniach tych wykorzystano metode delficka jako instrument
podejmowania decyzji, na podstawie wiedzy, doswiadczenia i opinii ekspertéw z danej
dziedziny, w celu okreslenia prawdopodobienistwa lub czasu pojawienia si¢ okreslonych
zjawisk albo wydarzen oraz zobiektywizowania opinii 0s6b i podmiotéw kompetentnych
w danej dziedzinie lub obszarze. Natomiast obserwacja uczestniczaca stosowana byla
podczas udzialu przedstawicieli zespolu w konferencjach tematycznych dotyczacych
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bezpieczenstwa morskiego, gremiach rzagdowych i pozarzadowych, zajmujacych si¢ kwe-
stiami planowania strategicznego oraz zagadnieniami z obszaru bezpieczenstwa mor-
skiego.

W trakcie prac diagnostycznych i prognostycznych nad Koncepcjg wykorzystywano
metode oceny ryzyka (Common Analise and Risk Assessment and Management Methodo-
logy). W metodzie tej wykorzystane zostaly dwa parametry ryzyka: ciezko$¢ nastepstw
(skutkow) wystgpienia zagrozen oraz prawdopodobienstwa, z jakim moga one wysta-
pi¢. Poszczegdlne zagrozenia poddane zostaly procedurze wyznaczenia wartosci wazo-
nej, jako iloczyn cigzkosci nastepstw i prawdopodobienstwa ich wystgpienia. Metoda ta
umozliwita zwazenie znaczenia poszczegélnych czynnikéw dla bezpieczenstwa morskie-
go RP, a przez to ich zhierarchizowanie. Analize srodowiska bezpieczenstwa przepro-
wadzono takze z wykorzystaniem metody PESTEM, polegajacej na usystematyzowaniu
informacji przez podzielenie (segmentacje) srodowiska na podzbiory czynnikéw: poli-
tycznych, ekonomicznych, spotecznych, technologicznych, ekologicznych i militarnych.
W analizie uwzgledniony zostat takze czynnik regulacyjny (prawny), w zwigzku z jego
szczegolnym znaczeniem dla srodowiska morskiego oraz funkcja regulacyjng w stosun-
ku do wszystkich pozostalych czynnikow. W dalszej kolejnosci zastosowano proces hie-
rarchizacji zagrozen, wyzwan, ryzyk i szans w celu wypracowania zestawu atutéw i ogra-
niczen rozwojowych, co umozliwilo zidentyfikowanie intereséw narodowych w obszarze
bezpieczenstwa morskiego oraz przypisanych im celow strategicznych. Na podstawie
otrzymanych wynikéw opracowany zostal wykaz zdolno$ci operacyjnych, a w konse-
kwencji zadan dla sit morskich RP. W odroéznieniu od metod algorytmicznych, analiza
PESTEM ma charakter heurystyczny — wskazuje cel i podpowiada, jak go osiagna¢, nie
narzucajac przy tym obowiazkowych regul postepowania.

W zwiazku z tym, ze analiza strategiczna zawarta w Koncepcji objeta swoim zasie-
giem szeroki obszar zaréwno terytorialny, jak i tematyczny, okreslana moze by¢ mianem
analizy foresight. Ten typ analizy mozna zdefiniowac jako usystematyzowany, grupowy
proces zbierania informacji o przyszlosci, aby na tej podstawie budowac srednio- i diu-
goterminowe wizje rozwoju, w celu ulatwienia podejmowania decyzji o charakterze bie-
zacym i przysztosciowym (strategicznym). Jest procesem prowadzacym do przewidzenia
i sftormufowania mozliwych drég rozwoju oraz warunkow ich realizacji.

Prace na etapie rekomendacyjnym opracowane zostaly z wykorzystaniem interpreta-
cji i wnioskowania indukcyjnego, co umozliwilo wyjasnienie wynikéw ankiety i ustalenie
ich znaczenia (interpretacja) oraz sformulowanie wnioskéw i rekomendacji na podsta-
wie szczegdtowych przestanek (wnioskowanie indukcyjne).

Na wszystkich etapach wytwarzania dokumentu, w szczegdélnosci diagnostycznym
i prognostycznym, prace zespolu autorskiego byly obiektywizowane, korygowane i uzu-
pelniane przez wsparcie ze strony instytucji wspdtpracujacych. W trakcie prac zespol
zwracal si¢ z prosba o wsparcie (ktore otrzymywal) do podmiotéw io0séb posiadaja-
cych wiedze ikompetencje w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego, w szczegdélnosci
z resortow: Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, Spraw Zagranicznych, Obrony
Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze z Dowodztwa Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych, w tym Inspektoratu Marynarki Wojennej i Inspektoratu Wojsk
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Specjalnych, Sztabu Generalnego WP, Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbroj-
nych, Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratow-
nictwa i Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Pomorskiego. Projekt doku-
mentu zostal tez poddany procedurze recenzowania zewnetrznego i uzyskal pozytywne
recenzje. Byl tez dwukrotnie przedstawiany i prezentowany cztonkom sejmowej Komi-
sji Obrony Narodowej, na posiedzeniach w dniu 24 lutego 2016 r. (zaraz po formalnym
uruchomieniu prac) oraz 23 marca 2017 r. (tj. po opublikowaniu Koncepcji) (Kancelaria
Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, 2016 i 2017).

Funkcje SKBM RP

Prezydent RP w stowie wstepnym do Koncepcji napisal, ze ,,brak koncepcji w zakre-
sie przeznaczenia i wykorzystania sit morskich prowadzi do selektywnego planowania
ich rozwoju i - co za tym idzie — przyjmowania programéw modernizacyjnych, ktore
jedynie w ograniczonym stopniu przystaja do zmieniajacych si¢ warunkdw bezpieczen-
stwa” (Strategiczna koncepcja..., s. 5). W zwigzku z tym celem opracowania Strategicznej
Koncepcji Bezpieczeristwa Morskiego RP bylo — jak podkreslit szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego Pawel Soloch - ,,doprowadzenie do tego, aby o sitach morskich zacza¢ my-
sle¢ w perspektywie strategicznej, nie ograniczajac si¢ tylko do dotrzymywania zdolno-
$ci technicznych istniejacej floty” (Marynarka potrzebuje strategii. Soloch dla Defence24
o modernizacji sit morskich, celach BBN i reformie dowodzenia [WYWIAD]. Pobrano:
27.04.2017). Cel ogdlny opracowania Koncepcji uzupetniony zostal celem utylitarnym,
ktéry wyrazal si¢ w wypracowaniu podstaw merytorycznych dla instytucji i organéw
panstwa do podejmowania dzialan w obszarze bezpieczenstwa morskiego, ktore ,,stang
sie zaczynem, inspiracja do przygotowania strategii bezpieczenstwa morskiego w for-
mie dokumentu rzgdowego” (Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, 2017). Takie
podejscie wynikalo z przekonania, Ze zainicjowanie debaty publicznej na temat bezpie-
czenstwa morskiego Polski, zainspirowanie podmiotéw panstwowych réznego szczebla
do podjecia wspdlnych dziatan systemowych na rzecz jego zapewnienia oraz warunkdéw
nieskrepowanego rozwoju jest nie tylko pilng potrzeba, ale wrecz nieodzownym warun-
kiem funkcjonowania w niestabilnym otoczeniu miedzynarodowym.

Osiagniecie tak zdefiniowanych celéw Koncepcji wymagalo wiec realizacji trzech
zasadniczych funkcji koncepcji strategicznej, tj. diagnostycznej, prognostycznej i reko-
mendacyjnej. Funkcja diagnostyczna jest spetniona dzigki dokonaniu diagnozy obszaru
bezpieczenstwa morskiego panstwa w taki sposob, aby zwrécic szczegdlng uwage na jego
mocne i slabe strony. W zwigzku z tym diagnozie podlegal przede wszystkim system
bezpieczenstwa narodowego w analizowanym obszarze, wraz ze wszystkimi sektorami
i podmiotami wchodzgcymi w jego sklad, oraz to, w jakich warunkach przychodzi mu
funkcjonowac (Srodowisko bezpieczenstwa w wymiarze battyckim, europejskim i euro-
atlantyckim oraz globalnym).

Funkcja prognostyczna polegala na sporzadzeniu prognozy rozwoju $rodowiska
bezpieczenstwa morskiego RP w taki sposdb, aby méc wskaza¢ na mozliwe zagroze-
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nia, wyzwania, ryzyko i szanse, ktére moga wptywac na bezpieczenstwo morskie Polski
w przyszlosci. Tak zarysowany obraz przyszlosci pozwolil na okreslenie pozadane;j
z punktu widzenia realizowanych intereséw w obszarze bezpieczenstwa morskiego i osia-
ganych celow strategicznych sytuacji docelowej, ktérg mozemy postrzegac jako korzystng
oraz pozadang i do ktorej urzeczywistnienia powinnismy dazy¢ w diugiej perspektywie
czasowej’.

Funkcje rekomendacyjng nalezy uzna¢ za najwazniejsza funkcje Koncepcji, ponie-
waz jest efektem analiz uzyskanych w toku spelnienia dwoch poprzednio wymienionych
funkcji. Wyraza si¢ ona w zaproponowaniu reform i zmian koniecznych do wdrozenia
z punktu widzenia warunkow realizacji intereséw w obszarze bezpieczenstwa morskie-
go i osiggniecia zakladanych celéw strategicznych w trzech przenikajacych sie i przez
to wspolzaleznych przestrzeniach aktywnosci ludzkiej na morzu: polityczno-militarnej,
gospodarczej oraz spoteczno-kulturowe;j.

Mozna przyja¢, ze spelnienie pozostatych funkcji Koncepcji (informacyjno-eduka-
cyjnej, popularyzatorskiej, porzadkowej, kontrolnej, stanowigcej, inspiracyjnej, integra-
cyjnej) zawiera w swojej istocie spelnienie funkcji rekomendacyjnej, ktéra polega na
postawieniu zadan dla systemu bezpieczenstwa narodowego w obszarze bezpieczenstwa
morskiego, a takze okresleniu instrumentow, sil, srodkow i zasobéw niezbednych do ich
realizacji. Majg one jednak charakter rozszerzajacy wzgledem funkgcji rekomendacyjnej,
dlatego wymagaja dodatkowej charakterystyki.

Funkcja informacyjno-edukacyjna Koncepcji wyraza si¢ w uporzagdkowaniu i przed-
stawieniu wiedzy oraz informacji z obszaru bezpieczenstwa morskiego zaréwno organom
wladzy panstwowej wszystkich szczebli administracji, jak i ogélowi obywateli. Angazo-
wanie szerokiego grona aktoréw, moderowanie gry intereséw poszczegdlnych grup oraz
selekcjonowanie i hierarchizowanie propozycji rozwigzan dla systemu bezpieczenstwa
narodowego jest bardziej wiarygodne i skuteczne, jesli zachowana jest transparentnos¢
procesu transformacji przez ustanowienie plaszczyzny komunikacji ze spoleczenstwem
i zapewnienie, ze poszczegdlne instytucje nie bedg zastrzega¢ informacji na swdj temat.
Zalozeniem zespotu autorskiego Koncepcji byto opracowanie takiego dokumentu, kté-
ry bedzie przyczynia¢ sie do budowania i ksztaltowania tozsamosci morskiej obywateli
rozumianej jako identyfikowanie si¢ z morskimi elementami rzeczywistoséci spotecznej,
ujmowanymi w kategoriach psychologicznych, socjologicznych i kulturowych, ksztalto-
wanych przez nadmorskie srodowisko panstwa, w ktorej zachodzi socjalizacja jednostki
(Strategiczna Koncepcja..., s. 77).

Funkcja informacyjno-edukacyjna Koncepcji nie bedzie miarodajnie zrealizowana
bez spelnienia funkcji popularyzatorskiej, polegajacej na precyzyjnym zdefiniowaniu
jakosci i zakresu przekazu informacji dotyczacych bezpieczenstwa morskiego spole-
czenstwu oraz najwazniejszym podmiotom administracji panstwowej. Kierownictwo
BBN, jak rowniez wyznaczeni czlonkowie zespotu autorskiego, podjeli wigc dziatania

¢ Zdefiniowane w Koncepcji interesy w obszarze bezpieczenstwa morskiego wynikaja z morskich inte-
resow narodowych, ktére z kolei sg rozwinieciem i uszczegélowieniem intereséw narodowych okreslonych
w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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w celu upowszechnienia gtéwnych tresci, a zwlaszcza rekomendacji zawartych w Kon-
cepcji przez wspolprace ze srodkami masowego przekazu, wystgpienia publiczne, udziat
w konferencjach i innych spotkaniach poswigconych sprawom morskim.

Funkcja porzadkowa Koncepcji polega na zaprezentowaniu tego dokumentu jako
narzedzia polityki i planowania strategicznego, ktére moze wptywac na uporzadkowa-
nie i podniesienie efektywnosci oraz harmonizacje procesu planowania strategicznego
w obszarze bezpieczenstwa morskiego w Polsce. Wymiar uzytkowy tej funkcji przeja-
wia si¢ takze w zebraniu, uporzagdkowaniu i hierarchizowaniu informacji w dziedzinie
bezpieczenstwa morskiego panstwa, tak aby byl to material, ktéry moze by¢ efektywnie
wykorzystany w trakcie dalszych prac koncepcyjno-planistycznych ukierunkowanych na
rozwijanie i realizowanie zadan strategicznych w tym obszarze bezpieczenstwa. Za szcze-
golnie istotne uznac nalezy wyrdznienie w Koncepcji Stownika poje¢, a takze ponadresor-
towe, ponadbranzowe, zintegrowane podejscie do zagadnien z obszaru bezpieczenstwa
morskiego, ich roli i znaczenia w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Funkcja kontrolna Koncepcji jest definiowana przez fakt, ze rézni uczestnicy systemu
bezpieczenstwa narodowego (podmioty i przedmioty; rézne grupy intereséw zwigzanych
z morzem i wykorzystujacych nadmorskie potozenie naszego panstwa) moga odmiennie
hierarchizowa¢ swoje interesy i cele strategiczne, i — co za tym idzie - mie¢ odmienne
oczekiwania co do systemu. Dlatego tak istotne jest trafne zdefiniowanie probleméw dla
bezpieczenstwa o charakterze fundamentalnym, ogdélnonarodowym, rozpatrywanych
w konteks$cie wyraznie ksztaltujacych sie megatrendéw rozwoju cywilizacyjnego. System
bezpieczenstwa narodowego jest takze swoistym miernikiem i wyznacznikiem dyskusji
na temat kompromisu pomigdzy prawami obywateli i dopuszczalnych granic ich inwi-
gilacji przez panstwo. Zachowanie réwnowagi pomiedzy fundamentalnymi wartosciami
wolnoéci, sprawiedliwosci, przejrzystosci, odpowiedzialnosci w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego jest kwestig bardzo delikatng, szczegdlnie w obszarze, gdzie poziom
wiedzy i swiadomos$ci obywateli jest relatywnie niski (tj. obszar bezpieczenstwa mor-
skiego). O ile bowiem panstwo demokratyczne jest zobowigzane do ochrony wszystkich
tych wartosci, o tyle zdarzaja si¢ wyjatkowe sytuacje, kiedy miedzy nimi bedzie zachodzi¢
nierozwigzywalny konflikt. Organy panstwa musza wiec by¢ systemowo przygotowane
i zdolne do rozwigzywania takich kontrowersji, a obywatele powinni mie¢ wiedzg, czy
i w jakich sytuacjach zasadne jest pozostawienie wladzom panstwa wigkszej swobody
dzialania w sferze narodowego bezpieczenstwa (funkcja budowania swiadomosci oby-
watelskiej, w tym przypadku - §wiadomosci morskiej).

Funkcja stanowigca Koncepcji polega na propozycji ustanowienia wigzacego prawnie
charakteru dla zawartych w niej rekomendacji, w celu nadania im trwalego i powszechnie
obowigzujacego charakteru. Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego RP nie ma
bowiem umocowania prawnego rangi ustawowej, ktére obligowaloby rzagdowe organy
panstwa do wdrazania wypracowanych rekomendacji. Z tego powodu rekomendacje za-
warte w tym dokumencie mogly mie¢ jedynie charakter nieobowiazujacych propozycji,
inspiracji dla innych organéw panstwa do podjecia dziatan, ktore w opinii zespotu autor-
skiego bylyby korzystne dla systemu bezpieczenstwa narodowego lub dla ksztaltowania
srodowiska bezpieczenstwa w kierunku pozgdanym z punktu widzenia realizacji intere-
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séw narodowych i osiggania celéw strategicznych zaréwno w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, jak i rozwojowych (funkcja inspiracyjna Koncepcji).

Natomiast funkcja integracyjna Koncepcji polega na tym, ze dokument ten obejmuje
swym zakresem rdézne dziedziny bezpieczenstwa, w tym takze kwestie rozwojowe (po-
strzegane przez pryzmat zapewnienia warunkéw realizacji intereséw w obszarze bezpie-
czenstwa morskiego i osiggania przypisanych im celéw strategicznych, wykorzystywania
zidentyfikowanych szans lub unikania ryzyka, tworzenia i doskonalenia kadr w oparciu
o system szkolen zawodowych, rozwoj kluczowych kompetencji, kwalifikacji i zdolno-
$ci, wykorzystanie potencjalu uczenia si¢ innego niz formalne)”. Ze wzgledu na relacje
i wspolzaleznosci pomigdzy rozwojem a bezpieczenstwem wskazane jest zapewnienie
powigzania obydwu systemdw planowania strategicznego na szczeblu panstwa, aby za-
pewnic prowadzenie réwnoleglej pracy umozliwiajacej budowanie tandemowych zdol-
nosci (bezpieczenstwo i rozwdj) i majacej na celu zidentyfikowanie potrzeb co do poza-
danych zmian formalnoprawnych i strukturalnych dla lepszego zintegrowania polityki
bezpieczenstwa i rozwoju Polski. Pozwoli przy tym nie tylko na stworzenie niezbednych
powigzan miedzy obydwoma systemami, ale tez na niepowielanie $rodkéw i zasobdéw
w ramach planowania strategicznego na szczeblu calego panstwa. Znaczaco ograniczy
pole do wystapienia sytuacji, w ktorej analitycy pracujacy nad strategiami rozwojowymi
dojda do odmiennych (sprzecznych, rozbieznych) wnioskow i rekomendacji niz anality-
cy opracowujacy dokumenty strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Nie
mozna tez obecnie wykluczy¢ wystapienia rozbieznosci innego typu (np. metodologicz-
nych, funkcjonalnych), ktére réwniez moga zaburzaé sp6jnos¢ calego systemu planowa-
nia strategicznego.

Niedociagniecia SKBM RP

Opracowanie Strategicznej Koncepcji Bezpieczeristwa Morskiego RP bylo przedsie-
wzigciem nowatorskim, niemajacym dotad swojego odpowiednika w calej historii na-
szego kraju. Bylo tez projektem zakrojonym na duzg skale, angazujagcym znaczny po-
tencjal intelektualny i obejmujacym wszechstronng analize wielu sfer funkcjonowania
panstwa. Bylo wreszcie procesem trudnym, o duzym stopniu zlozonosci, realizowanym
w warunkach niewielu posiadanych doswiadczen i wzorcdw oraz metod jego opracowa-
nia ze wzgledu na specyfike tematu pracy. Mimo duzej wartosci uzyskanych wynikow,

7 Konkurencyjny charakter dokumentéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
i w dziedzinie rozwoju w Polsce moze wynika¢ nie tylko z zawartych w nich zapisow, ale tez z faktu, Ze prace
nad strategiami rozwojowymi prowadzone byly i s3 w osrodkach rzagdowych (ministerstwach), a prace nad
dokumentami stanowigcymi podwaliny Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP prowadzone byly z inicja-
tywy oraz wedlug przepiséw administracji prezydenckiej. Wkomponowanie elementu konkurencyjnosci
dwoch osrodkow wiladzy wykonawczej do tresci opracowywanych w nich dokumentéw strategicznych ob-
niza merytoryczng warto$¢ tych prac, a poniewaz ich ranga jest znaczaco obnizona, nie maja tez charakteru
ogolnopanstwowego, wigzacego wszystkie podmioty wchodzace do systemu bezpieczenstwa narodowego.
Tym samym nie przyczyniaja si¢ one do uporzadkowania systemu planowania strategicznego w Polsce i nie
sa wylaczone, mimo strategicznego charakteru, z biezacej walki politycznej.
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opracowanie Koncepcji nie pozostato wigc wolne od niedociggnie¢ natury zaréwno orga-
nizacyjnej, jak i metodologiczne;j.

Po pierwsze, niemozliwe w obecnych warunkach formalnoprawnych jest precyzyjne
umiejscowienie tego dokumentu w systemie planowania strategicznego, co jest niezbed-
ne do zoptymalizowania relacji pomiedzy kosztami a efektami dziatan wykonywanych
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego w skali calego panstwa oraz wszystkich jego
podmiotow i struktur. Zespdt autorski — swiadomy tych ograniczen - podjat wiec trud
opracowania takiego dokumentu, ktéry nie jest wigzacy prawnie, lecz jest deklaracja
intencji i usystematyzowanym zbiorem propozycji dzialan w obszarze bezpieczenstwa
morskiego panstwa. Tym samym dokument ten moze mie¢ jedynie charakter ekspertyzy
dotyczacej strategii bezpieczenstwa narodowego (obecnie obowiazujacej lub tej, ktora
zostanie opracowana w przysztosci). Uzasadnia potrzebe wprowadzenia porzadku i se-
kwencyjnosci rozwoju polskich sil morskich jako calosci oraz wykorzystywania szans
wynikajacych z nadmorskiego potozenia naszego panstwa. W konsekwencji, rekomen-
dacje zawarte w ostatnim rozdziale Koncepcji przeznaczone sg do wykorzystania podczas
dalszych prac planistycznych w celu opracowania w przysziosci kompleksowej Strategii
morskiej RP.

Po drugie, istotnym problemem organizacyjnym byta dorazno$¢ procesu, brak jego
instytucjonalizacji. Prace nad Koncepcjg uruchomione zostaly nie na skutek bezposred-
niej potrzeby systemowej czy w wyniku wigzacych uregulowan formalnoprawnych, lecz
byly efektem glebokiego przekonania zdeterminowanej grupy osoéb, ze podjecie takiego
wysitku przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego
jako calosci oraz poprawy warunkéow rozwoju naszego panstwa. Chociaz opracowanie
i opublikowanie Koncepcji jest istotng wartoscig sama w sobie, to nie moze przestania¢
jednak faktu, Ze polski system planowania strategicznego wcigz ma istotne luki i nie-
dociggniecia, poniewaz nie posiada najwazniejszego atrybutu systemowosci: nie wnosi
w pozadanym stopniu efektu synergii wynikajgcej z funkcjonowania powigzanych ze
sobg w sposob uporzadkowany elementéw skltadowych. Zespdt autorski dzigki opraco-
waniu SKBM RP wykazal, ze bardzo wazny obszar bezpieczenstwa narodowego, jakim
jest bezpieczenstwo morskie, nie byt dotychczas objety refleksjg strategiczng w skali pan-
stwa.

Po trzecie, dla jak najwiekszego zobiektywizowania prac strategicznych i w celu pod-
niesienia kultury strategicznej w panstwie konieczne jest zapewnienie transparentnosci
i odpolitycznienie procesu opracowania dokumentu — niezbednego dla budowy i rozwo-
ju systemu bezpieczenstwa na morzu, jako czesci systemu obronnego panstwa — definiu-
jacego, gromadzacego, organizujgcego i uruchamiajgcego zasoby obronne spoteczenstwa
i sluzacego jego ochronie oraz obronie. Oznacza to, ze o ile prace nad SKBM RP - jako
pionierskie w swoim charakterze i inspirujace organy rzadu do podjecia skoordynowa-
nych dzialann w obszarze bezpieczenstwa morskiego - mogly mie¢ charakter autorski
i czgsciowo zamkniety, o tyle w przyszte prace nad Strategig morskg RP powinny by¢
zaangazowane nie tylko podmioty administracji panstwowej majace stosowne kompe-
tencje, ale tez przedstawiciele sSrodowisk eksperckich i akademickich oraz przedstawicie-
le sSrodowisk opozycyjnych. Takie podej$cie powinno stanowi¢ podstawe opracowania
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koncepcji wykorzystania i rozwoju Marynarki Wojennej RP, ktorej obecnie brak (wéréd
ekspertéw $cierajg si¢ dwie wizje dotyczace zasadniczej roli sit morskich: wypetnianie
przez MW RP funkcji stricte militarnych i realizacja zadan gléwnie w ramach odstrasza-
nia i wzbraniania dostgpu; nacisk na promocj¢ i ochrone intereséw Polski zaréwno na
Morzu Baltyckim, jak i poza jego obszarem)?®.

Po czwarte, zbudowanie koncepcji funkcjonowania panstwa w waznym obszarze
bezpieczenstwa na wiele lat wymaga bardzo precyzyjnych i bardzo dobrze opracowanych
danych, obejmujacych np. prognozowane potrzeb panstwa we wszystkich niemal sfe-
rach jego funkcjonowania. To wlasnie te potrzeby, wyrazone nast¢pnie w jezyku polityki,
stanowig narzedzie decydentéw politycznych do podejmowania strategicznych decyzji
w dziedzinie bezpieczenstwa. W tym miejscu nalezy wiec stwierdzi¢, ze dostep do infor-
macji, zwlaszcza w pierwszym okresie trwania prac nad Koncepcjg, byl niedostateczny.
Skutkowato to tym, ze ma ona rozbudowang cz¢s¢ opisowa i ogdlng czes¢ rekomenda-
cyjna. Autorzy Koncepcji skupili sie przede wszystkim na przedstawieniu nowej filozofii
podejscia do obszaru bezpieczenstwa morskiego oraz elementow skladowych systemu
bezpieczenstwa narodowego odnoszacych sie do tego obszaru, na dalszy plan odktadajac
precyzyjne wskazanie kierunkéw dzialan w obszarze polityki morskiej i bezpieczenstwa
morskiego, czas, kolejno$¢ wdrazania zadan oraz narzedzia ich realizacji. Dokument
nie odnosi si¢ wiec w wystarczajacym stopniu do wspdtdziatania i relacji wystepujacych
miedzy poszczegdlnymi komponentami sil morskich, nie okresla tez w pelnym zakresie
wspolzaleznosci wystepujacych miedzy Marynarka Wojenng RP a innymi rodzajami sit
zbrojnych. W konsekwencji, w ogélnym stopniu wskazane zostaly zwigzki dziatan mor-
skich z dzialaniami na ladzie. Sg to zarzuty istotne, nieprzekreslajace jednak innych wa-
loréw merytorycznych Koncepcji oraz tego, ze jej tres¢, forma i zakres juz przyczynily
sie do uruchomienia publicznej dyskusji na temat bezpieczenstwa morskiego w ogdle
i kierunkéw modernizacji sit morskich w szczegolnosci. Jakkolwiek w przypadku prac
nad Koncepcjg, w miare uptywu czasu wspdlpraca z poszczegélnymi instytucjami pan-
stwa stopniowo sie poprawiala, kwestia dostepu do informacji pozostawac bedzie kluczo-
wa dla skutecznosci kolejnych tego typu inicjatyw.

Wydaje si¢ tez, ze przyszle prace nad Strategig morskg RP powinny by¢ prowadzone
na wyzszym poziomie metodologicznym niz w przypadku Strategicznej Koncepcji Bezpie-
czenistwa Morskiego RP. Niewatpliwie podstawa opracowania panstwowych dokumen-
tow strategicznych, zwlaszcza o tak duzym stopniu zlozonosci, jest zastosowana metoda.
Sprawna realizacja prac zawsze jest wynikiem posiadania planu metodologicznego badan
ze zdefiniowanymi i przyjetymi na wstepie czynno$ciami badawczymi oraz metodami,
technikami i narzedziami badawczymi. Zastosowanie takich rozwigzan nie tylko skraca
czas prowadzonych prac, ale tez przyczynia si¢ do rozwigzania problemu jakosci uzy-
skiwanych rezultatow. Wyniki prac, zaréwno w warstwie analitycznej, jak i w warstwie
planistycznej oraz wdrozeniowej, wymagaja wszechstronnej oceny pod katem efektyw-

8 Zespot autorski przedstawia w Koncepcji wiele argumentéw przemawiajgcych za koniecznoscig za-
stosowania drugiego podejécia, poniewaz interesy morskie Polski zlokalizowane sg na catym $wiatowym
obszarze morskim, a nie tylko na Battyku.
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no$ci. Chodzi o optymalizacje przyszlych decyzji politycznych, a takze towarzyszacych
tym decyzjom prognozowanych nakltadéw na sfere bezpieczenstwa, co jest konieczne dla
okreslenia stopnia i zakresu zaspokajania potrzeb przez system bezpieczenstwa panstwa,
dzialania systemu zgodnie z przeznaczeniem, okreslenia jego zdolnosci do osiggania za-
ktadanych celéw. Bez ich wprowadzenia uzyskiwane wyniki prac moga mie¢ ograniczong
warto$¢, oslabiajac pozadany efekt.

Zakonczenie

Doswiadczenia wyniesione z prac nad Strategiczng Koncepcjg Bezpieczeristwa Mor-
skiego RP pokazuja, ze w swietle duzej dynamiki zmian zachodzacych w $wiecie oraz
zlozonosci wspolczesnego bezpieczenstwa rozpatrywanie tej problematyki obejmuje co-
raz wiecej réznych obszaréw. Rozszerza sie¢ tez zakres bezpieczenstwa, wskutek czego
rozpatrywanie go nie tylko przez pryzmat zagrozen i wyzwan, ale takze ryzyka i szans,
powoduje, ze skuteczne radzenie sobie w tej materii jest przedsiewzieciem coraz trud-
niejszym i bardziej ztozonym. Sytuacje komplikuje dodatkowo obecne rozproszenie wy-
sitkow analitycznych, co zwigzane jest z istnieniem w Polsce dwdch nurtéow planowania
strategicznego — zintegrowanego bezpieczenstwa oraz rozwojowego. Warunkiem uzyska-
nia kompletnego spojrzenia jest zachowanie komplementarnosci i spéjnosci planowa-
nia oraz posiadanie odpowiednich struktur, wyposazonych w instrumentarium prawne,
strukturalne i organizacyjne. Nalezy oczekiwa¢, ze prowadzone w naszym kraju rowno-
legle prace nad dokumentami strategicznymi w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
oraz rozwoju takze bedg prowadzily do integrowania i optymalizacji systemu planowania
strategicznego, a nie jego rozbijania. W tym kontekscie propozycje zawarte w Koncepcji
moga by¢ bardzo pomocne w procesie wdrazania idei zintegrowanego bezpieczenstwa
narodowego, rozwigzan stuzacych uporzadkowaniu i uspojnieniu systemu planowania
na szczeblu calego panstwa oraz upowszechniania wiedzy dotyczacej tej problematyki
w spoleczenstwie.

Cechg specyficzng bezpieczenstwa narodowego, we wszystkich jego dziedzinach
i obszarach, jest nieunikniony pierwiastek subiektywizmu w ocenie jego stanu, wynika-
jacy z zakresu wspolczesnych proceséw globalizacyjnych, w znacznym stopniu dotykaja-
cych m.in. Polske. Wynika z tego przekonanie — ktdre staneto tez u podstaw opracowania
niniejszego artykulu - o potrzebie wypracowania ponadresortowego mechanizmu wyty-
czania dlugofalowych kierunkéw zmian w zakresie polityki bezpieczenstwa na szczeblu
panstwa, w tym w obszarze bezpieczenstwa morskiego. Opracowanie SKBM RP, przez
kompleksowos¢ tego dokumentu, jego zintegrowany charakter oraz wielofunkcyjnosé¢,
przyczynia si¢ do obligowania organéw panstwa do biezgcego, a nie tylko doraznego zaj-
mowania sie strategicznymi problemami bezpieczenstwa narodowego.

Rozstrzygajace dla ostatecznej oceny Koncepcji bedzie jednak to, czy osiaggnie ona za-
kiadane cele. Czy pozostanie ona ,,motorem” publicznej dyskusji w Polsce na tematy bez-
pieczenstwa morskiego i efektywnego wykorzystania nadmorskiego potozenia naszego
panstwa do rozwoju gospodarczego; czy bedzie wykorzystana przez instytucje i organy
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panstwa do podejmowania dzialan w obszarze bezpieczenstwa morskiego; czy uruchomi
proces opracowania Strategii morskiej RP; czy przyczyni sie do rozwoju tozsamosci mor-
skiej w spoteczenstwie polskim? To wcigz sg pytania pozostajace bez odpowiedzi. Nalezy
dazy¢ do tego, aby wkrétce byly to odpowiedzi twierdzace.
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