Ekstremizm we wspodtczesnej Europie -
przejawy, wyzwania, zagrozenia'

W dniach 6-7 pazdziernika 2010 roku Instytut Bezpieczenstwa i Spraw Miedzynarodowych
Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej byl gospodarzem miedzynarodowej konferencji naukowej
poswieconej tematyce wspolczesnego ekstremizmu. Konferencja zgromadzita okoto czter-
dziestu naukowcow i specjalistow z uniwersytetow i instytutéw badawczych z Polski, Repu-
bliki Federalnej Niemiec, Stowacji, Federacji Rosyjskiej oraz Stanéw Zjednoczonych. Go-
$cili réwniez przedstawiciele Wydzialu ds. Ochrony Konstytucji Landu Brandenburgia oraz
polskich i niemieckich organizacji pozarzadowych. Skupienie réznorodnych srodowisk
umozliwilo wszechstronng analiz¢ problematyki zwigzanej z ekstremizmem. Program kon-
ferencji podzielony zostal na dwie czesci. W pierwszym dniu oméwione zostaly zagadnie-
nia teoretyczne zwigzane z istota, pojeciem i zréodtami ekstremizmu. Ukazana zostala wie-
lo$¢ i réznorodnos¢ form jego wystepowania i metod dzialania. Drugi dzien koncentro-
wal sie w gtéwnej mierze wokdt problematyki ekstremizmu w Polsce i w Niemczech, w tym
m.in. obejmowal przyczyny powstawania i sposoby przeciwdzialania ekstremizmowi. Ana-
liza poszczegdlnych zagadnien nie tylko dotyczyla pojedynczych przypadkéw (case study),
ale takze prowadzona byla w perspektywie pordwnawczej. Ze wzgledu na miedzynarodo-
wy charakter konferencji sesje plenarne odbywaly si¢ w jezyku angielskim, natomiast pa-
nele tematyczne — w jezyku polskim. Konferencja zorganizowana zostala we wspotpracy
z Dolnoélaskim Punktem Informacyjnym Europe Direct przy Dolnoslaskiej Szkole Wyz-
szej, Fundacja na Rzecz Studiéw Europejskich (FEPS), Konsulatem Honorowym Republiki
Stowackiej we Wroclawiu oraz wroctawskim oddziatem Polskiego Towarzystwa Nauk Poli-
tycznych. Projekt wsparla Polsko-Niemiecka Fundacja na rzecz Nauki.

Pierwsza czg$¢ obrad plenarnych poswigcona byta koncepcjom i kontrowersjom zwia-
zanym z definiowaniem ekstremizmu politycznego. Referat dotyczacy owej problematyki
wyglosili prof. Uwe Backes (Instytut Badan nad Totalitaryzmem im. Hanny Arendt, Uni-
wersytet Techniczny w Dreznie) oraz prof. Roman Bécker (Uniwersytet Mikotaja Koperni-
ka w Toruniu). Prof. Backes w swoim wykladzie skoncentrowal si¢ na istocie tzw. negatyw-
nej definicji ekstremizmu, stwierdzajac iz okreéla ona ekstremizm niebezposrednio poprzez
zaprzeczenie minimum, na ktérym oparte sg wspolczesnie konstytucyjne panstwa demo-
kratyczne, czyli - kontrola wtadzy, pluralizm oraz prawa czlowiek. Stad tez - Jego zdaniem
- ekstremizm zdefiniowaé mozna poprzez: dazenie do autokracji, antypluralizm oraz anty-
demokratyzm. Réwnoczesnie prof. Backes wskazal na szerokie spektrum postaw ekstremi-
stycznych, wyrézniajac ,,migkka” i ,twardg” forme ekstremizmu. Prof. Roman Bécker skon-
centrowal si¢ natomiast na problematyce kontekstualnego oraz uniwersalnego definiowa-
nia ekstremizmu. W jego opinii kontekstualne ujecie ekstremizmu uniemozliwia stworze-
nie bardziej uniwersalnej definicji ekstremizmu politycznego. Aby tego dokona¢, nalezy

! Szersze oméwienie konferencji ukazalo si¢ w ,,Przegladzie Zachodnim” nr 4, 2010, s. 304-309.
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precyzyjnie zdefiniowa¢ ideologie oraz radykalny sposéb zachowania ekstremistéw w od-
niesieniu do bardziej ogdlnych kategorii. Nieodzowne w tym wypadku jest okreslenie, czy
ekstremizm rozpatrywany bedzie w otoczeniu demokratycznym czy niedemokratycznym.
Uznanie przez prof. Bickera populizmu - w jego czystej postaci — za forme politycznego
ekstremizmu stalo si¢ nastepnie podstawa do dyskusji o wzajemnych relacjach i granicach
miedzy pojeciami: ekstremizm, radykalizm oraz populizm.

Tematem drugiej sesji plenarnej byly formy i przejawy wspdlczesnego ekstremizmu.
Tres¢ prezentowanych referatéw pozwolita na przeglad réznorodnych jego postaci w po-
szczegolnych czesciach Europy i $wiata. Jako pierwszy glos zabral prof. Andrzej Jabtonski
(Uniwersytet Wroctawski), ktéry w swoim wystapieniu wprowadzajacym: Geneza i rozwdoj
liberalnego i konserwatywnego radykalizmu odniost si¢ do dyskusji wokodt definiowania po-
je¢ ekstremizm i radykalizm. Wskazal takze na nierzadko odmienne znaczenie ekstremi-
zmu i radykalizmu w réznych okresach historycznych. Profesor dowodzil ponadto, ze ra-
dykalne idee moga wystepowac nie tylko na obrzezach spektrum politycznego, ale réw-
niez w politycznych i ekonomicznych ideologiach gléwnego nurtu, czego przykladem jest
»Nowa Prawica”. Komplementarne w stosunku do powyzszego bylo wystapienie profesora
Bohdana Szklarskiego (Instytut Studiéw Politycznych PAN) zatytutowane: Radykalna nor-
malnos¢ czyli ekstremizm po amerykarisku. Profesor wykazal, ze amerykanski zakres ,,nor-
malno$ci” jest znaczaco odmienny od europejskiego, mieszczg si¢ w nim bowiem ugrupo-
wania gloszace z europejskiej perspektywy radykalne poglady, takie jak: nieskrepowany do-
step do broni, wyzszos$¢ przemocy nad prawem (gdy stanowi je uzurpatorski rzad federal-
ny), negacja pluralizmu, a wszystko to odbywa si¢ pod ,,$wietym” sztandarem konstytucji.
Szklarski podkreslat réwniez, ze w zwigzku z odmiennymi uwarunkowaniami spoteczno-
-politycznymi w przeciwienstwie do wielu panstw europejskich ekstremisci amerykanscy
dzialaja raczej w formie ruchéw politycznych o zasiggu lokalnym niz partii politycznych
o zasiegu ogoélnopanstwowym.

Za przyklad europejskiego ekstremizmu postuzyl przypadek Stowacji, ktory zostat zre-
ferowany w wystgpieniu dr Grigorija Meseznikova (Instytut Spraw Publicznych, Bratysta-
wa). Starat si¢ on udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: jak doszto do tego, ze w wyborach parla-
mentarnych w 2010 r. prawicowe, neofaszystowskie ugrupowanie ekstremistyczne — Partia
Ludowa - Nasza Stowacja uzyskalo najlepszy w powojennej historii Stowacji rezultat wybor-
czy. Referent wskazal na czynniki, ktére doprowadzily do obserwowanych tendencji. Z jed-
nej strony podkreslit znaczenie specyficznych uwarunkowan etniczno-demograficznych,
historycznych oraz spoteczno-kulturowych i politycznych Slowacji. Z drugiej natomiast
wskazal na zmiane taktyki stosowanej przez samych ekstremistow. Meseznikov konkludo-
wal, ze dyskurs spoleczno-polityczny o silnym zabarwieniu nacjonalistycznym prowadzo-
ny podczas kadencji populistycznego rzadu w latach 2006-2010 stworzyt ekstremistom nie
tylko mozliwo$¢ zaprezentowania sie jako ,,prawdziwi patrioci’, ale przyczynit sie réwniez
do erozji konsensusu wymierzonego przeciwko uczestnictwu ekstremistow w oficjalnej po-
lityce panstwa. Kolejne dwa wystapienia - dr Yakova Kostjukowskiego (Rosyjska Akademia
Nauk, ST Petersburg) oraz prof. Krzysztofa Kubiaka (Dolno$lgska Szkota Wyzsza) ukazaty
réznorodne przejawy aktywnosci ugrupowan terrorystycznych w Europie. Dr Kostjukow-
skij omowil problematyke powigzan pomiedzy zorganizowang przestepczoécig a grupami
terrorystycznymi w Rosji. Staral si¢ rowniez odpowiedzie¢ na pytanie: czy przestepczo$é
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zorganizowana jest czynnikiem ekstremizmu, czy kontroli spotecznej? Kostjukowskij poka-
zal na czym polega wspolnota interesow, ktora powstata na poczatku lat 90. pomiedzy zor-
ganizowang przestepczoscig a grupami ekstremistycznymi (w szczegdlnosci terrorystycz-
nymi), wskazujgc m.in. na handel okreslonymi dobrami. Wystapienie profesora Kubiaka
poswiecone bylo natomiast genezie, powstaniu i ewolucji ekstremistycznej Cypryjskiej Or-
ganizacji Wyzwolenia Narodowego (EOKA), zaréwno w jej formie pierwotnej (EOKA A),
jak i pdznej (EOKA B).

Popotudniowa cze$¢ konferencji sktadata sie z pieciu paneli tematycznych, ktére od-
byty sie w dwdch réwnolegtych sesjach. Uczestnicy konferencji mieli tym samym sposob-
no$¢ zaprezentowania wynikéw swoich badan oraz przedyskutowania intrygujacych ich za-
gadnien. Pierwszy panel dotyczyt teorii ekstremizmu i koncentrowat si¢ wokot problema-
tyki jego zrédet, mechanizmoéw i strategii. Tematem drugiego panelu byly powiazania po-
miedzy ekstremizmem i religig. Panel trzeci i czwarty dotyczyt partii, organizacji i ruchéw
ekstremistycznych, a panel pigty poswiecony byl zagadnieniom terroryzmu i separatyzmu.

Drugi dzien konferencji koncentrowat si¢ w gtéwnej mierze na problematyce ekstremi-
zmu w Polsce i w Niemczech. Pierwsza sesja plenarna po$wiecona byla w gléwnej mierze
zrédlom sukcesu wyborczego oraz specyfice elektoratu ekstremistycznych i populistycz-
nych partii politycznych w Polsce i w Niemczech. W jej trakcie glos zabrali profesorowie:
Frank Decker (Uniwersytet Boniski), Radostaw Markowski (Centrum Studiéw nad Demo-
kracjag SWPS, Instytut Studiéw Politycznych PAN) oraz Jackson Janes (Amerykanski In-
stytut Studidw nad Wspoélczesnymi Niemcami, Uniwersytet Johna Hopkinsa w Waszyng-
tonie).

Profesor Decker poruszyl problematyke tzw. trzeciej fali prawicowego ekstremi-
zmu w Republice Federalnej Niemiec i skoncentrowat si¢ na analizie uwarunkowan suk-
cesu partii prawicowoekstremistycznych i prawicowopopulistycznych oraz na przyczy-
nach wzrostu przestepczoéci motywowanej ksenofobig. W podsumowaniu wysnul wnio-
sek, ze protest wywoluje efekt uaktywnienia i upolitycznienia ukrytych oraz nierzadko thu-
mionych pogladéw skrajnie prawicowych. W ten sposob poziom spolecznego niezadowo-
lenia staje si¢, w jego opinii, decydujgcym czynnikiem wyjasniajgcym niestabilne popar-
cie dla niemieckich partii dalekiej prawicy. Profesor Markowski wskazal natomiast na eu-
rosceptycyzm jako zrédto sukcesu chrzedcijansko-nacjonalistycznej i ekstremistycznej Li-
gii Polskich Rodzin oraz radykalnej, populistyczno-lewicowej Samoobrony Rzeczpospoli-
tej Polskiej. Na podstawie badan empirycznych referent dowiodt, ze zgodnie z modelem
Downsa istnienie niereprezentowanego dotad eurosceptycznego elektoratu stato sie Zré-
dfem sukceséw partii w wyborach parlamentarnych 2001 r. Funkcje komentatora w tej se-
sji plenarnej pelnil profesor Jackson Janes. Poréwnujac procesy polityczne majace miejsce
w USA oraz panstwach europejskich, prof. Janes stwierdzil, ze gléwnym problemem jest
obecnie zanik zaufania do rzadéw i instytucji, ogélna podejrzliwos¢é wobec polityki i poli-
tykow, co prowadzi do sukcesow partii populistycznych i ekstremistycznych. Jako przyktad
wskazal Tea Party w USA oraz partie¢ Wildersa (PVV) w Holandii. Niemcy w opinii profe-
sora wcigz borykaja si¢ z tzw. cieniem Hitlera, co powoduje, ze badane ugrupowania pozo-
staja nadal w izolacji.

Celem ostatniej sesji byto ukazanie do$wiadczen Polski i Niemiec w walce z ekstre-
mizmem. Przedmiotem analizy byly m.in. instrumenty prawne, dzialania represyjne
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i prewencyjne. Sesja zgromadzila przedstawicieli administracji panstwowej, naukowcéw
oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych z Polski i Niemiec. Jako pierwszy zabrat
glos Gordian Meyer-Plath (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydzial Ochrony Konsty-
tucji, Land Brandenburgia). Przedstawil on cele i sposoby dzialania Urzedu Ochrony Kon-
stytucji. Wskazal na zasadnicza role urzedu w pozyskiwaniu oraz udostepnianiu wladzom
panstwa, policji, opinii publicznej informacji na temat dziatann wymierzonych w konstytu-
cyjny porzadek i bezpieczenstwo narodowe. Profesor Zbigniew Wiktor (Uniwersytet Wro-
ctawski) omoéwil natomiast istniejace w Polsce regulacje prawne wymierzone w dzialania,
organizacje i partie ekstremistyczne, ze szczegélnym wskazaniem na zwigzang z tym pro-
blematyke funkcjonowania partii komunistycznej. Ostatni trzej prelegenci ukazali rézno-
rodne formy dzialan prewencyjnych wobec ekstremizmu. Na przykladzie Saksonii Stefan
Schonfelder (,Weiterdenken’, Fundacja im. Heinricha Boella w Saksonii) oméwit pozarza-
dowe strategie walki z przestepczoscia motywowang nienawiscig oraz ze skrajnie prawico-
wa ideologia na przestrzeni ostatnich 10-15 lat. Na aktywno$¢ polskich NGO’s w zakresie
przeciwdziatania rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji wskazal Wiktor Marszatek (,,Nigdy
Wiecej” Warszawa), postugujac sie przykladem inicjatyw podejmowanych przez Stowa-
rzyszenie ,,Nigdy Wiecej” w tym m.in. ,,muzyka przeciwko rasizmowi” czy ,racism delate”.
Markus Priesterath oméwil natomiast dzialalno$¢ Sojuszu na rzecz Demokracji i Toleran-
cji — organizacji powstalej z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych REN w 2000 r. Zwroécit uwage stuchaczy na szczegolna role Sojuszu jako punktu kon-
taktowego oraz dostawcy ustug dla inicjatyw i grup zaangazowanych w praktyczng promo-
cje demokracji i tolerancji, w tym m.in. dziatalno$¢ na rzecz zwalczania wszelkich przeja-
wow ekstremizmu. Dyskusja podsumowujaca sesje plenarng koncentrowata sie wokot pro-
blematyki zakazu partii i organizacji politycznych. Rozwazano czy demokracja powinna
uzywaé metod represyjnych wobec organizacji i partii politycznych, a takze czy zapisy o za-
kazie partii powinny znajdowac¢ si¢ w najwyzszym akcie prawnym, jakim jest konstytu-
cja. Dyskutowano réwniez kwestie skutecznosci zakazu oraz probleméw zwigzanych z eg-
zekwowaniem istniejacych regulacji prawnych w tym zakresie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze szeroki zakres problematyki poruszanej pod-
czas konferencji oraz udzial przedstawicieli réznych $rodowisk naukowych, studentéw
oraz praktykéw pozwolily na ukazanie wspoélczesnego ekstremizmu z réznych perspektyw,
co przyczynilto sie do przyblizenia istoty zjawiska oraz okreSlenia wyzwan, przed jakimi
stoja wspoélczesne panstwa oraz spolecznosé miedzynarodowa. Duze zainteresowanie kon-
ferencja $wiadczy o aktualno$ci i wazkosci podejmowanej problematyki.
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