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MORZE BALTYCKIE - ZMIANY W SRODOWISKU
BEZPIECZENSTWA WYZWANIEM DLA NATO

THE BALTIC SEA - CHANGES IN THE SECURITY
ENVIRONMENT A CHALLENGE FOR NATO

Streszczenie: Zmiany, jakie zachodza w regionie Morza Battyckiego wskazuja, ze bezpieczen-
stwo tego dotychczas spokojnego obszaru moze zosta¢ zagrozone. Swiadcza o tym niektére
dziatania Federacji Rosyjskiej, Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego jak i poszczegdlnych panstw
regionu. Zmiany te wymuszajg adaptacje miedzynarodowych struktur bezpieczenstwa oraz
zmiane podejscia do realizacji stawianych przed nimi nowych zadan. Morze Battyckie powinno
stac sie obszarem szczegdlnego zainteresowania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jako gtéwnej
organizacji bezpieczenstwa regionu, tu bowiem lezy wschodnia granica NATO. Nie oznacza to
powrotu do strategii i rozwigzan organizacyjnych sprzed transformacji Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego. Oznacza koniecznos¢ dostosowania struktur do nowych wyzwan, szcze-
golnie w morskiej domenie dziatan.

Stowa kluczowe: transformacja NATO, Morze Battyckie, struktury regionalne, regionalne $ro-
dowisko bezpieczenstwa.

Summary: Recent security changes in the Baltic Sea region indicate that this area has to be
considered as the area of potential risk caused by the actions of the Russian Federation, NATO-
and each country of the region. Those changes in security environment force the adaptation
of international security structures and generate a change in their approach to achieve its new
tasks and goals. The Baltic Sea must become an area of particular interest to Alliance - as the
main security organization in the region - because here is the critical eastern NATO border. This
does not mean a return to the previous strategy and organizational structures. This means the
necessity to adapt structures to new challenges, particularly in the maritime domain.

Keywords: NATO transformation, Baltic Sea, regional structures, regional security environment.

Wstep

Jestesmy $wiadkami dynamicznych zmian w regionalnym srodowisku bezpieczen-
stwa. Wzrost znaczenia transportu morskiego, budowa Gazociggu Pétnocnego i dziala-
nia Federacji Rosyjskiej, obejmujacej m.in. rozbudowe Floty Baltyckiej, zmiane dyslo-
kacji jednostek wojskowych w Obwodzie Kaliningradzkim czy rozmach prowadzonych
¢wiczen wojskowych §wiadczg o zmianie statusu Morza Baltyckiego. Po upadku Zwigz-
ku Radzieckiego basen Morza Baltyckiego byl uwazany za stosunkowo bezpieczny — nie
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byto oponenta, ktéry moglby probowac zmierzy¢ si¢ z Sojuszem Péinocnoatlantyckim
(NATO). Na fali tych optymistycznych zatozen, podczas transformacji struktur Soju-
szu zlikwidowano regionalne dowddztwo odpowiedzialne za funkcjonowanie sit NATO
w regionie Baltyku. Przez kilka lat takie rozwigzanie bylo adekwatne do potrzeb. Jednak-
ze obserwowane zmiany w otoczeniu miedzynarodowym wskazuja, ze bezpieczenstwo
w regionie nie jest pewne ani statyczne. Morze Baltyckie zmienia swoj status z ,,bezpiecz-
ne” na ,obszar prawdopodobnych dziatan’, co w konsekwencji oznacza konieczno$é
adaptacji miedzynarodowych struktur bezpieczenstwa w regionie, ich organizacji, zasad
funkcjonowania, zadan i - by¢ moze — zmiany(?) filozofii podejscia do bezpieczenstwa.

Gléwnym filarem euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa pozostaje Sojusz Pot-
nocnoatlantycki, organizacja polityczno — wojskowa, ktora na przelomie wiekow przeszia
transformacje organizacyjng. Upadek Zwigzku Radzieckiego wymusit zmiang strategii
dzialan NATO oraz naturalng konsekwencje, jaka jest zmiana podejscia do bezpieczen-
stwa i tym samym - struktur organizacyjnych. Kryterium kompetencyjne przewazylo
nad geograficznym, pozbawiajac tym samym region Morza Baltyckiego sojuszniczego
dowddztwa, odpowiedzialnego za pelne spektrum dziatan sit NATO. Adekwatnos¢ takie-
go rozwigzania podwazaja mocarstwowe ambicje Rosji, potwierdzane dzialaniami Fede-
racji nie tylko na Battyku, ale w calym regionie.

Powstaje zatem pytanie - czy przytoczone zmiany w regionalnym srodowisku bez-
pieczenstwa wymuszga adaptacje struktur Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego? A jesli tak, to
w jakim zakresie i w jakiej formie powinny one zosta¢ zaimplementowane, aby poprawic
skuteczno$¢ dzialan NATO w regionie?

Zagadnienia dotyczace znaczenia Morza Baltyckiego dla regionu opisywano. m.in.
w pozycji ,,Morze Baltyckie w polskiej strategii bezpieczenstwa morskiego” (Mickie-
wicz, 2012) czy ,,Baltyckie wymiary bezpieczenstwa” (Szubrycht, 2010), charakteryzu-
jac kompleksowo stale determinanty bezpieczenstwa regionu. W zakresie organizacji
i funkcjonowania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wyczerpujacych informacji dostarcza
»Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego” (Kupiecki, 2016) oraz ,,Struktury militar-
ne NATO 1949-2013” (Zarychta, 2013). Sam proces transformacji Sojuszu réwniez jest
dos¢ dobrze przedstawiony w literaturze naukowej. Wymieni¢ tu mozna ,NATO w do-
bie transformacji. Sily zbrojne w transatlantyckim systemie bezpieczenstwa poczatku
XXI wieku” (Kubiak, Mickiewicz 2008) czy ,Iransformacja NATO” (Waligéra, 2003).
Informacje o wspolczesnych zmianach otoczenia, czyli zagadnienia dotyczace Gazocia-
gu Pdélnocnego, aktywnosci sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, incydentéw naruszania
przestrzeni powietrznej czy wzmacniania wschodniej flanki NATO szeroko opisywane
s3 w piSmiennictwie oraz na internetowych portalach informacyjnych. Brakuje nato-
miast z calg pewnoscig publikacji traktujacych o koniecznosci transformacji morskich
struktur Sojuszu.

Niniejszy artykul jest préba analizy morskich aspektow bezpieczenstwa i zasad funk-
cjonowania Organizacji Paktu Pélnocnoatlantyckiego oraz syntezy stanowigcej podsta-
we do wskazania mozliwosci rozwigzania zaistnialego problemu.

Na potrzeby artykulu dokonano analizy wybranej literatury i pismiennictwa zwigza-
nych z zagadnieniami bezpieczenstwa regionu Morza Baltyckiego oraz historii i funkcjo-
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nowania Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Przedstawiono problem wynikajacy z praktyki
przy jednoczesnej probie wyjasnienia przyczyn, zwigzkow i relacji zmiennych z zastoso-
waniem podejsécia indukcyjnego.

Znaczenie Morza Battyckiego

Wspolczesna gospodarka $wiatowa uzalezniona jest od transportu morskiego. Okoto
90% $wiatowej wymiany towarowej realizowane jest z wykorzystaniem tej galezi trans-
portu, ktora zyskata na znaczeniu wraz z galopujacym procesem globalizacji, §wiatowymi
powiazaniami biznesowymi i miedzynarodowym handlem. Wedtug danych Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (ang. United Nations Conference on Tra-
de and Developement — UNCTAD) w 2015 roku, po raz pierwszy w historii, wolumen
transportu morskiego przekroczyl poziom 10 miliardéw ton. Jest to kontynuacja rosna-
cego trendu ilo$ci przewozonych droga morska tadunkéw (Rysunek 1).
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Rysunek 1. Wolumen globalnego transportu morskiego w latach 1990- 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://unctadstat.unctad.org

W tym ujeciu Morze Baltyckie pelni szczegolng role dla panstw regionu - Szwecji,
Finlandii, Rosji oraz nadbaltyckich' cztonkéw NATO - Litwy, Lotwy, Estonii, Niemiec
i Polski. Zgodnie z trendem $wiatowym, rola transportu morskiego na Baltyku réwniez

! Pojeciem krajow nadbaltyckich okresla si¢ panstwa lezace nad Morzem Baltyckim (Stownik Jezyka
Polskiego PWN). Pojeciem krajow lub panstw baltyckich okresla sig: Litwe, Lotwe i Estoni¢. Zgodnie z prak-
tyka w dziatalnosci biezacej NATO, coraz czeéciej angielski termin Baltic States, stosowany w odniesieniu do
trzech panstw baltyckich, zastgpowany jest skrotem ,,3B”.
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stale sie zwigksza. Jest to trend postepujacy od dawna i nalezy przewidywac, ze utrzyma
tendencje wzrostowsa, nawet jesli dynamika tego postepu nie bedzie az tak znaczna.

Gléwny szlak zeglugowy na Morzu Baltyckim dla wszystkich typow statkéw i ro-
dzajoéw tadunkow rozpoczyna sie na Zatoce Finiskiej, nastepnie prowadzi przez Basen
Gotlandzki i Bornholmski w kierunku Cie$nin Dunskich, stanowiacych wyjscie na Mo-
rze Pélnocne (Rysunek 2). Poza transportem morskim znaczenie Baltyku nadaje pozy-
skiwanie zasobow - ozywionych i nieozywionych, przemyst stoczniowy oraz turystyka
morska.

Rysunek 2. Natezenie ruchu na Baltyku

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie www.brisk.helcom.fi

Istotng role dla rozwazan znaczenia tego akwenu w kontekscie bezpieczenstwa od-
grywaja uwarunkowania geograficzne. Morze Baltyckie jest akwenem specyficznym. Jest
to morze stosunkowo mate, burzliwe, o krétkich i stromych falach, ze znacznie zrézni-
cowang linig brzegowg, na ktérym wystepuja mgly i zamglenia. Czynniki te sprawiaja, ze
zegluga w tym regionie stanowi duze wyzwanie, a prowadzenie morskich dzialan mili-
tarnych bezwzglednie wymaga nie tylko wiedzy teoretycznej i praktycznej, ale réwniez
bogatego doswiadczenia nabytego na tym wlasnie akwenie. Morze Baltyckie jest nie tylko
wymagajacym i waznym szlakiem zeglugowym dla panstw basenu, ale réwniez niezwy-
kle cennym, bo niezamarzajacym szlakiem wiodacym na wody Oceanu Atlantyckiego
dla okretéw panstw nadbaltyckich.
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Rysunek 3. Pokrywa lodowa na Morzu Baltyckim

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie www.chronmyklimat.pl

Powyzszy rysunek 3 przedstawia typowe warunki zlodzenia - zdjecia wykonane
przez satelite TERRA odpowiednio w dniach 15 marca 2002 roku i 22 lutego 2011 roku.
Jak wida¢, Potudniowy Baltyk jest wolny od zlodzenia. Pokrywa lodowa w tej czesci
akwenu pojawia si¢ rzadko - tylko podczas najbardziej srogich-zim, a i wtedy pojawia si¢
pézno i na krétko. To w praktyce oznacza, ze caloroczny dostep do Atlantyku maja sity
morskie stacjonujace np. w Rostoku, Gdyni i Kaliningradzie.

Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa

W rozwazaniach dotyczacych zmian w regionalnym srodowisku bezpieczenstwa na-
lezy uwzglednia¢ dynamiczne procesy zachodzace w otoczeniu, wzajemne zmieniajace
sie relacje poszczegolnych podmiotow, zaleznosci i uwarunkowania, ktore je $11i osia-
gaja charakter statyczny, to niezwykle rzadko i na krétko. W zwigzku z tym rozpatrywa-
nie bezpieczenstwa jako stanu, a nie jako procesu jest zadaniem tatwiejszym, ale pozornie.
Dotyczy fragmentu rzeczywistosci, bez odniesienia si¢ do przesztosci - zrédet i przyczyn
obecnego stanu rzeczy, oraz trendéw zmian - ich charakteru i dynamiki, ograniczajac
tym samym znacznie mozliwosci pozyskania rzetelnych podstaw do prognozowania
i szacowania ryzyk, bedacych nieodzownym elementem bezpieczenstwa.
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W takim ujeciu badanie zmian w regionalnym $rodowisku bezpieczenstwa obej-
mowa¢ powinno zagadnienia dotyczace miedzy innymi: Gazociggu Pétnocnego, dzia-
tan Federacji Rosyjskiej na przestrzeni lat, zmian dyslokacji jednostek wojskowych
w Obwodzie Kaliningradzkim, rozbudowe sojuszniczych struktur na terytorium panstw
czlonkowskich w ramach wzmacniania wschodniej flanki NATO. Na potrzeby artykutu
analizie poddano tylko te aspekty, ktore dotycza dziatalnosci zwigzanej z akwenem Mo-
rza Baltyckiego.

O VYBORG
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Rysunek 4. Gazociag PéInocny- mapa

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie www.gazprom.com

Gazociag Pétnocny (Rysunek 4) rozpoczyna sie w rosyjskiej miejscowosci Wyborg
(ros. Boibope) w obwodzie leningradzkim, poprowadzony jest po dnie Morza Baltyckie-
go, dostarczajac gaz ziemny do niemieckiej miejscowosci Greifswald, skad dystrybuowa-
ny jest ladowymi systemami transportowymi. Gazociag Pétnocny odgrywa istotng role
w gospodarce rosyjskiej, opartej na eksporcie naturalnych surowcéw, a jego znaczenie
szczegllnie wzrasta obecnie - czyli w czasach stosunkowo niskich cen ropy naftowej na
$wiatowych rynkach. Po stronie odbiorcy - gazociag jest kluczowym elementem syste-
mu bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Niektore kontrowersje towarzyszace bu-
dowie gazociagu Nord Stream? nie stracily na swojej aktualnos$ci. Nalezy stwierdzi¢, ze
ominigcie panstw tranzytowych — Polski i krajow baltyckich — umozliwia uzycie przez

? Zagadnienie dotyczy réwniez ewentualnej rozbudowy gazociagu - ang. Nord Stream 2.



Debiuty 331

Rosje dostaw gazu jako argumentu do wywierania naciskéw politycznych i ekonomicz-
nych na przynajmniej jedno panstwo cztonkowskie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz
Unii Europejskiej, czyli najwazniejszych organizacji migdzynarodowych regionu. Takie
zacie$nienie relacji gospodarczych w kluczowych sektorach moze (powinno?...) budzi¢
watpliwosci dotyczace wiarygodnosci sojusznika dobrowolnie dazacego do uzaleznienia
od potencjalnego oponenta NATO.

Gazociag Pélnocny wyznacza nie tylko relacje gospodarcze i energetyczne, kto-
re wprowadzily znaczace zmiany w regionalnym $rodowisku bezpieczenstwa. Stanowi
réwniez mozliwe zrodlo zagrozenia ekologicznego. Morze Baltyckie ze wzgledu na swo-
ja charakterystyke geograficzng, przestrzenng i hydrologiczna jest akwenem szczegol-
nie wrazliwym biologicznie. Na tym wyjatkowym akwenie nawet najmniejszy incydent
moze zachwia¢ rownowaga ekologiczng, pociagajac za sobg katastrofalne skutki i stano-
wiac zarzewie potencjalnego konfliktu. Dodatkowo, poréwnujgc mape przedstawiajaca
przebieg gazociagu z natezeniem ruchu na Baltyku (Rysunek 2), nalezy zauwazy¢, ze tra-
sa przebiegu Nord Stream pokrywa si¢ z gtéwnym szlakiem transportowym na Baltyku.
W zwigzku z tym, prawdopodobny incydent o charakterze ekologicznym bedzie miec¢
negatywny wplyw na zegluge handlows, generujac koszty wynikajace z koniecznosci do-
stosowania si¢ do czasowych i geograficznych ograniczen w zegludze spowodowanych
np. usuwaniem skutkéw awarii.
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Rysunek 5. Ilociowe zestawienie personelu w ¢wiczeniach Federacji Rosyjskiej i Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego w latach 2013-2016 (¢wiczenia powyzej 1000 uczestnikow)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie www.atlanticcouncil.org

Nie ulega watpliwosci, ze Gazociag Pétnocny jest dla Rosji szczegdlnie cennym do-
brem, ktére trzeba chroni¢. Jego planowana budowa stala si¢ jedna z przyczyn przy-
spieszenia tempa odbudowy Floty Baltyckiej Federacji Rosyjskiej po dekadach zapas-
ci. Faktem jest, ze sity morskie Floty Baltyckiej Federacji Rosyjskiej mialy swéj udziat
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w realizacji projektu, a obecnie jednym z gléwnych zadan tego zwigzku jest ochrona ga-
zociagu. Jak czytamy na oficjalnej stronie Rosyjskiego Ministerstwa Obrony ,Gléwne
cele Floty Baltyckiej obejmujg [...] ochrone strefy ekonomicznej oraz obszaréw dziatal-
nosci przemystowej [...]” (Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej, 2016). Oznacza to
permanentng obecno$¢ rosyjskich okretéw bojowych w obszarze operacyjnego zaintere-
sowania NATO. Zwiekszona aktywno$¢ rosyjskich sil zbrojnych w rejonie obejmuje nie
tylko ¢wiczenia okretow. Systematycznie powtarzane sg elementy szkolenia rowniez sit
desantowych w ramach manewréw wojskowych. Sg to manewry i ¢wiczenia odznaczaja-
ce sie godnym pozazdroszczenia rozmachem. Na rysunku 5 przedstawiono ilosciowe ze-
stawienie zaangazowanego personelu w ¢wiczenia realizowane w latach 2013-2016 przez
sily zbrojne Federacji Rosyjskiej i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, w ktérych uczestni-
czylo ponad 1000 Zotnierzy.

B ¢wiczenia Federacji
Rosyjskie)

B éwiczenia NATO

W ¢wicze nia czionkéw NATO

Rysunek 6. Poréwnanie ilosci personelu w ¢wiczeniach Federacji Rosyjskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
go w latach 2013-2016 (¢wiczenia powyzej 1000 zolnierzy)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie www.atlanticcouncil.org

Z powyzszego zestawienia mozna wnioskowac, ze w latach 2014-2016 we wszystkich
¢wiczeniach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego bralo udzial tacznie 76 500 Zolnierzy, czyli
prawie dwukrotnie mniej, niz zolnierzy rosyjskich w jednym ¢wiczeniu Zachodniego
i Centralnego Okregu Wojskowego (luty—-marzec 2014 rok, 150 tys. zolnierzy). W mie-
dzynarodowych ¢wiczeniach organizowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie
NATO udziat wziglo 180 450 zolnierzy, co jest imponujaca liczba, dopoki nie zestawimy
jej np. z zaledwie dwoma ¢wiczeniami rosyjskimi przeprowadzonymi w maju i czerwcu
2013 roku. Podsumowujgc analizowane dane — w latach 2014-1016 w 7 ¢wiczeniach So-
juszu Péinocnoatlantyckiego wzielo udziat 76 500 zolnierzy, w 17 miedzynarodowych
¢wiczeniach panstw czlonkowskich NATO - 180 450 zolnierzy, co daje Iacznie 256 950
zolnierzy bioragcych udzial w 24 ¢wiczeniach ,,niebieskich” W tym samym czasie wojska
rosyjskie przeprowadzily 19 ¢wiczen, w ktére byto zaangazowanych 1 159 200 zolnierzy
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(Rysunek 6). Porownanie ilo$ci personelu w ¢wiczeniach Federacji Rosyjskiej i Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego w latach 2013-2016 (¢wiczenia powyzej 1000 zolnierzy). Zesta-
wienie to pozwala na szersze zrozumienie kontekstu dziatan réwniez sit Federacji Rosyj-
skiej w regionie i na akwenie Morza Baltyckiego.

Aktywno$¢ sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Baltyckiego to row-
niez coraz wiecej przypadkow naruszania przestrzeni powietrznej panstw nadbaltyckich,
o czym na biezaco powiadamiajg portale informacyjne. W ostatnich latach w regionie
Morza Baltyckiego o naruszenie przestrzeni powietrznej Rosje oskarzaly takie kraje jak:
Szwecja, Finlandia, Litwa, Lotwa, Estonia, Polska*

Sojusz Potnocnoatlantycki - bezpieczenstwo Battyku
wczoraj, dzis i jutro

Sojusz Pétnocnoatlantycki jest najbardziej wptywowa miedzynarodowa organiza-
cja polityczno - wojskowa regionu. Jest gléownym filarem euroatlantyckiego systemu
bezpieczenstwa, wplywajacym na bezpieczenstwo miedzynarodowe w skali globalnej
i regionalnej oraz na bezpieczenstwo narodowe poszczegélnych cztonkéw. Sojusz Pot-
nocnoatlantycki powstal 24 sierpnial949 roku i na przestrzeni dekad, w miar¢ zmienia-
jacego sie otoczenia i warunkéw bezpieczenstwa, sama organizacja, jej cele oraz zadania
ewoluowaly. Rozwazania dotyczace NATO w kontekscie wspdlczesnego bezpieczenstwa
regionu Morza Baltyckiego rozpatrywa¢ nalezy w dwdch przedziatach czasowych - od
upadku Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) do transformacji struk-
tur Sojuszu i zasady funkcjonowania NATO, obowigzujace po reformie NATO.

Od momentu zawarcia paktu, gléwnym celem NATO byta obrona przed atakiem
ze strony ZSRR. Pierwszg strategia wojenng byla polityka zmasowanego odwetu, zakla-
dajaca wykonanie uderzen jadrowych jako odpowiedzi na atak militarny przeprowa-
dzony na co najmniej jednego czlonka Sojuszu. Strategia ta zostata zastgpiona w latach
60. XX wieku strategia elastycznego reagowania, co byto wynikiem przelamania przez
Zwigzek Radziecki amerykanskiego monopolu atomowego. Strategia zakladata uzycie
- w odwecie na atak — w pierwszej kolejnosci broni konwencjonalnej, a w odniesieniu
do panstw Ukladu Warszawskiego dopuszczata uzycie broni jadrowej wylacznie na ogra-
niczong skale. Punktem przelomowym w $rodowisku bezpieczenstwa regionu euro-
atlantyckiego byt rozpad w 1991 roku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Do tego momentu kluczowym dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego akwenem byto Morze
Baltyckie, tu bowiem przebiegala wschodnia morska flanka NATO. W éwczesnej struk-
turze dowodzenia, opartej na kryterium geograficznym, dowddztwem odpowiedzial-
nym za region Morza Baltyckiego byto Dowoddztwo Sojusznicze Na Kierunku Battyckim
(BALTAP - ang. Allied Forces Baltic Approach ). Geograficznie region odpowiedzialnosci
dowodztwa BALTAP obejmowal: Danie (z wytaczeniem Grenlandii i Wysp Owczych),

* Notorycznie naruszana jest przestrzen powietrzna np. Bulgarii i Turcji, co pozwala wnioskowa¢, ze
jest to praktyka powszechnie stosowana przez cale Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej, a nie tylko przez sity
powietrzne Floty Baltyckiej.
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niemieckie landy Hamburg i Szlezwik — Holsztyn, wschodnig cz¢s¢ Morza Péinocnego,
Cie$niny Dunskie oraz caly akwen Morza Baltyckiego. Za dziatania sit morskich Sojuszu
na Baltyku odpowiedzialne byto morskie Dowddztwo Sojusznicze Na Kierunku Battyc-
kim (NAVBALTAP - ang. Allied Naval Forces Baltic Approaches). Upadek ZSRR w 1991
roku wymusit restrukturyzacje dowddztwa regionalnego BALTAP (1992 rok), a przyjecie
na poczatku lat 90. XX wieku nowej koncepcji strategicznej Sojuszu wymusito zmiany
organizacyjne NATO i m.in. likwidacje dowodztwa dotychczas skupionego na regionie
Morza Baltyckiego®. Samo Morze Baltyckie przestato by¢ akwenem newralgicznym i sta-
to si¢ jednym z wielu obszaréw zainteresowania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Aktualna organizacja NATO skfada sie ze struktury cywilnej oraz struktury wojsko-
wej, ktorej cecha charakterystyczng jest podzial kompetencyjny, zastepujacy funkcjonu-
jacy poprzednio podzial geograficzny. Sojusznicze militarne struktury obejmuja wszyst-
kie wojskowe podmioty zaangazowane iuzywane do wdrozenia decyzji politycznych
bedacych podstawa podejmowania decyzji wojskowych. Gtéwne elementy organizacji
wojskowej NATO stanowia Komitet Wojskowy, w sklad ktérego wchodza Szefowie Obro-
ny panstw czlonkowskich NATO oraz jego organ wykonawczy czyli Miedzynarodowy
Sztab Wojskowy wraz z wojskowa strukturg dowodzenia (NCS - ang. NATO Command
Structure) i strukturg sit (NFS - ang. NATO Force Structure). Obecnie struktura dowo-
dzenia obejmuje dwa strategiczne dowddztwa NATO. Sg to Sojusznicze Dowddztwo ds.
Transformacji (ACT - ang. Allied Command Transformation) z siedzibg w miejscowosci
Norfolk w USA oraz Sojusznicze Dowoédztwo ds. Operacji (ACO - ang. Allied Command
Operations), ktérego siedziba znajduje si¢ w belgijskiej miejscowosci Casteau koto Mons.
ACO jest odpowiedzialne za wszystkie operacje Sojuszu.

Zmiany w strukturze dowodzenia NATO, zatwierdzone przez ministréw obrony
NATO w czerwcu 2011, byly czescig szerszego procesu reform Sojuszu. Poziomy ambicji
(LoA - ang. Level of Ambition)5 zostaly utrzymane, ale struktury dowodzenia zostaty
zoptymalizowane i dostosowane do zadan wynikajacych z dokumentu Koncepcja strate-
giczna obrony i bezpieczenstwa cztonkéw Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
przyjeta przez szefoéw panstw i rzadéw w Lizbonie z 2010 roku. Gtéwne zmiany dotyczy-
ty zwigkszenia elastycznosci sojuszniczego dowddztwa operacyjnego, redukcji personelu
(o okoto 30%, z 13 tys. do 8800 o0séb) oraz wzmocnienia relacji struktury dowodzenia
ze strukturg sit NATO.

Struktura Sit NATO zalezna jest od ustalen organizacyjnych, ktdre Iacza sity (a tak-
ze zwigzane z nimi struktury dowodzenia i kontroli) umieszczone w dyspozycji Sojuszu
przez kraje cztonkowskie. Podkresli¢ nalezy, ze Sojusz Pélnocnoatlantycki nie posiada
wlasnych sil. Sily sg przekazywane przez panstwa czlonkowskie i sg dostepne dla operacji
NATO, zgodnie z okreslonymi kryteriami gotowosci. Wigkszos¢ sit dostepnych na po-
trzeby Sojuszu pozostaje w wysokiej kategorii gotowosci do uzycia, gwarantujac zdol-

* NAVBALTAP zostalo dezaktywowane 1 pazdziernika 1993 roku.

> Poziom ambicji NATO - zdolno$¢ Sojuszu Pdlnocnoatlantyckiego do zapewnienia dowodzenia
i kontroli dla dwoch operacji polaczonych duzej skali (ang. major joint operations) oraz szeciu operacji
militarnych malej skali (ang. smaller military operations) jednoczesnie.
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no$¢ do wynikajacej z artykutu 5. Traktatu Waszyngtonskiego kolektywnej obrony oraz
umozliwiajac przeprowadzenie szerokiej gamy operacji reagowania kryzysowego wsze-
dzie tam, gdzie zajdzie taka potrzeba. Sily przekazywane w podporzadkowanie sg ujmo-
wane w dokumencie Tabela Sit NATO. Poszczeg6lne komponenty sil- ladowy, powietrz-
ny, morski oraz sil specjalnych operuje w ramach wielonarodowej operacji pofaczonej
(CJO - ang. Combined Joint Operation).

W celu dowodzenia wydzielonymi sitami, Naczelny Dowddca Sojuszniczy w Europie
(SACEUR - ang. Supreme Allied Commander Europe) ma do dyspozycji (w podporzad-
kowaniu operacyjnym): 9 dowddztw komponentu lagdowego, zapewniajacych wsparcie
dla Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa w Afganistanie oraz dla Sit Odpo-
wiedzi NATO (NRF - ang. NATO Response Forces); 3 dowddztwa komponentu powietrz-
nego; 5 dowddztw komponentu morskiego.

Obecne w strukturze sit dowodztwa morskie (MARFOR - ang. Maritime Forces),
zglaszane sg do Tabeli Sit NATO jako dowddztwa zdolne do zabezpieczenia realizacji
stawianych przez Sojusz zadan niezaleznie od obszaru geograficznego. Dowodztwa te
w zaloZeniu wspierajg morskie dowddztwo Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (MARCOM
- ang. Allied Maritime Command ), podnoszac skutecznos$¢ dzialan Sojuszu w ramach
rotacyjnie pelnionych dyzuréw. Kazde z dowddztw ma zdolnos¢ do dowodzenia podpo-
rzadkowanymi sitami do poziomu morskiej grupy zadaniowej (ang. Naval Task Force),
w skiad ktérej wchodzi do kilkudziesieciu okretow, a struktura grupy zadaniowej zalez-
na jest od realizowanego zadania. Dowddztwa morskie wspierajgce MARCOM to: wto-
skie dowodztwo morskie (COMITMARFOR - ang. Italian Maritime Forces Command),
hiszpanskie dowodztwo morskie (COMSPMARFOR - ang. Spanish Maritme Forces
Command), brytyjskie dowddztwo morskie (COMUKMARFOR - ang. United Kingdom
Maritime Forces Command), francuskie dowodztwo morskie (COMFRMARFOR - ang.
French Maritime Forces Command), Morskie Dowddztw Sit Uderzeniowych i Wsparcia
NATO (STRIKFORNATO - ang. Naval Striking and Support Forces NATO).

Dodatkowo w dyspozycji Sojuszu znajduje si¢ holenderskie dowddztwo morskie
(ang. Netherland Maritime Forces Command - COMNLMARFOR) zdolne do dowodze-
nia operacjami desantowymi (amfibijnymi).

W realizacji zadan sojusznicze dowddztwo morskie MARCOM wspierane jest w bie-
z3cej dziatalno$ci przez dwa podporzadkowane osrodki (MSC - ang. MARCOM Subor-
dinate Commands — Osrodek Morskich Operacji Powietrznych (COMMARAIR - ang.
NATO Maritime Air Command) oraz O$rodek Kierowania i Kontroli Dzialann Okretow
Podwodnych (COMSUBNATO ang. NATO Submarine Command). Organizacj¢ sojusz-
niczego dowddztwa morskiego MARCOM przedstawiono na rysunku 7.

Aktualnie sojusznicze dowodztwo morskie MARCOM skupia swoj wysitek na naste-
pujacych przedsiewzigciach:

— OCEAN SHIELD - antypiracka operacja w rejonie Rogu Afryki;

— SEA GUARDIAN (kontynuacja operacji ACTIVE ENDEAVOUR)® - antyterrory-

styczna operacja prowadzona na Morzu Srédziemnym;

¢ Zmiana nastapila 9 listopada 2016 r.
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Rysunek 7. Struktura organizacyjna MARCOM

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.mc.nato.int

— Stale Zespoly Morskie NATO (SMG - ang. Standing Maritime Groups) w sktad
ktérych wchodza dwie Stale Grupy Morskie NATO (SNMG - ang. Standing NATO
Maritime Group) oraz dwie Stale Grupy Obrony Przeciwminowej (SNMCMG -
ang. Standing NATO Mine Countermeasures Group);

— sojusznicze ¢wiczenia morskie — prowadzone na wszystkich akwenach obszaru za-
interesowania NATO;

— Centrum Zeglugi (NSC ang. NATO Shipping Center) — punkt kontaktowy NATO
dla zeglugi cywilnej w zakresie wymiany informacji, doradztwa oraz wspoétpracy z
sitami morskimi NATO dziatajacymi w ramach operacji OCEAN SHIELD i SEA
GUARDIAN.

Analiza zadan realizowanych przez MARCOM potwierdza, ze Sojusz Péinocnoatlan-
tycki swojg morska uwage skupia gtownie na Zatoce Adenskiej oraz Morzu Srédziem-
nym. Region Morza Baltyckiego jest wylacznie areng niektdrych ¢wiczen, wsrdd ktérych
wymieni¢ mozna: BALTOPS, STEADFAST JAZZ, SABER STRIKE, NOBLE JUMP oraz
ARCTIC CHALLENGE. Podkresli¢ nalezy, ze obecna stala struktura sojuszniczego do-
wodztwa morskiego uniemozliwia realizacje w trybie ciaglym dodatkowych zadan. Ta-
kim dodatkowym, permanentnym zadaniem, wynikajacym ze zmian w otoczeniu, by-
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taby koniecznos¢ cigglego monitoringu sytuacji morskiej w celu wykrywania i analizy
symptomow zagrozen bezpieczenstwa na Morzu Baltyckim.

W zwiazku z ustalong strukturg dowodzenia, wszelkie zmiany majace wplyw na bie-
zace funkcjonowanie NATO moga by¢ dokonywane wylacznie w ramach modyfikacji
struktury sil. W obecnych uwarunkowaniach daje to jedyna realng szanse na wprowa-
dzenie rozwigzan korzystnych narodowo i uzyskania przychylnosci NATO dla inicjatyw
regionalnych. Takie zmiany przynosza korzysci w wymiarze sojuszniczym - pozwalaja
na pozyskanie lub rozbudowe zdolnosci operacyjnych przy ograniczonych do minimum
kosztach, poniewaz ci¢zar finansowania w takim formacie lezy gtéwnie po stronie pan-
stwa delegujacego. Natomiast panstwom czlonkowskim, deklarujacym sily do uzycia
na potrzeby Sojuszu, umozliwia wprowadzenie narodowo pozadanych rozwigzan. Od-
powiedzig na zmieniajace si¢ otoczenie bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego
jest wzmocnienie po szczycie NATO w Newport (2014 r.) Wielonarodowego Korpusu
Péinocno - Wschodniego (MNC NE - ang. Multinational Corps Northeast) w Szcze-
cinie, ktdry jest miedzynarodowym zwigzkiem taktycznym Sojuszu. Korpus realizuje
zadania zgodnie z kryterium kompetencyjnym, bedac angazowanym w realizacje misji
np. w Afganistanie. Natomiast jego wzmacnianie, rozbudowa oraz awansowanie na jed-
nostke wysokiej gotowosci §wiadczy m.in. o wzmacnianiu wschodniej flanki NATO, kt6-
rej morska granica staje si¢ coraz bardziej niespokojna.

Nadal jednak wsréd priorytetowych obszaréw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego nie
znajduje si¢ Morze Baltyckie. Pomimo wyraznych symptoméw negatywnych zmian
w otoczeniu, NATO nie skierowalo na wody Baltyku swoich okretéw ani nie podjeto
inicjatyw zmierzajacych do pelniejszego monitorowania sytuacji w regionie. Wyraznej
projekciji sity Rosji osobno przeciwstawiac si¢ probuja panstwa regionu. Flota Baltycka
Federacji Rosyjskiej zyskuje nowe okrety, sity morskie Rosji prowadzg dzialania na mo-
rzu w ramach ochrony intereséw gospodarczych, a skutecznos¢ wykrywania incydentow
przez sily zbrojne innych panstw regionu jest systematycznie testowana. Tymczasem
NATO...?

Whnioski

Przedstawione powyzej rozwazania pozwalaja na sformulowanie kilku wnioskow
mogacych wplywa¢ na poziom bezpieczenstwa w rejonie Morza Baltyckiego. Po pierw-
sze nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo regionu Morza Baltyckiego uzaleznione jest
od skutecznosci dziatan Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego. Zmiany w otoczeniu bezpie-
czenstwa na akwenie i w regionie Morza Baltyckiego nosza znamiona zagrozen, ktore
moga by¢ zarzewiem konfliktu pomiedzy NATO a Federacja Rosyjska. Obecnie morska
uwaga Sojuszu koncentruje si¢ na obszarach objetych operacjami NATO w Rogu Afryki
i na Morzu Srédziemnym, uniemozliwiajac stale monitorowanie akwenéw potencjal-
nych przyszlych dzialan w ramach obecnej organizacji Sojuszu.

Za racjonalne uwaza si¢ dazenie do powolania regionalnej struktury, ktéra bylaby
odpowiedzialna za monitorowanie morskiej sytuacji na Baltyku, budowanie na potrzeby
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Sojuszu $wiadomosci operacyjnej i ujednoliconego obrazu sytuacji morskiej oraz wykry-
wanie ianaliz¢ symptomoéw zagrozen bezpieczenstwa. Docelowo, w przypadku uzycia
sit morskich NATO na Morzu Baltyckim, struktura ta bytaby zdolna wspiera¢ sojuszni-
cze dowddztwo morskie w kontroli dziatan sit operujacych na tym akwenie lub wspiera¢
wskazane dowddztwo polaczone w zakresie dzialan komponentu morskiego oraz wspoét-
pracowac z rownorzednymi strukturami sojuszniczymi w zakresie domeny morskiej.

Z powyzszych zadan wynika, Ze konieczne jest powolanie regionalnego dowddztwa
morskiego funkcjonujacego w sposéb ciagly na potrzeby NATO. Takie rozwigzanie przy-
niostoby korzysci w wymiarze sojuszniczym, regionalnym oraz narodowym poszczegol-
nych panstw regionu, poprawiajac funkcjonowanie Paktu Péinocnoatlantyckiego w za-
kresie dziatan kolektywnej obrony oraz pelnej gamy operacji reagowania kryzysowego.
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