Wstep

Rok 2010 ukazal z calag mocg skale i znaczenie systemu reagowania kryzysowego zaréw-
no w wymiarze wewnetrznym (panstwowym), jak i ponadnarodowym. Kleski zywioto-
we, jakie dotknety Europe i Polske, uswiadomity spoleczenstwu, ze powodz, pozar czy hu-
ragan stwarzaja rownie istotne zagrozenie bezpieczenstwa, jak postrzegany do tej pory za
najwicksze zagrozenie o charakterze spolecznym - terroryzm. Skala tych zdarzen, ich nie-
przewidywalnos¢ oraz szybko$¢ zaistnienia i tempo przemieszczania w zasadzie wyklucza-
ja podjecie skutecznych form przeciwdziatania. Podstawowa formg aktywnosci stuzb jest
ograniczenie skutkéw kataklizméw. Aby za$ podjete dziatania byly skuteczne, zalezy nie
tylko od zaangazowania struktur panstwowych, ale spoteczenstwa i — nierzadko — uzyska-
nia pomocy miedzynarodowe;.

Reagowanie kryzysowe staje si¢ rOwnie waznym czynnikiem oddzialywania miedzyna-
rodowego. Nie ogranicza si¢ ona tylko do udzielania pomocy ofiarom katastrof i klesk zy-
wiolowych, czy wsparcia panstwa dotknietego taka katastrofa. Ponadnarodowe reagowa-
nie na sytuacje kryzysows staje sie wymogiem bezpieczenstwa nie tylko w wymiarze regio-
nalnym. Doswiadczenia ukrainsko-rosyjskiego sporu gazowego jednoznacznie wskazaly,
ze lokalne kryzysy gospodarcze czy polityczne mogg wptywaé na stan bezpieczenstwa re-
gionalnego i globalnego. Przed Polska, ktéra w 2011 roku obejmie przewodnictwo Unii Eu-
ropejskiej, stawia to konkretne zadania. Zadaniem Prezydencji, nawet w okresie funkcjono-
wania Europejskiej Stuzby Dyplomatycznej, pozostanie bowiem obowiazek monitorowa-
nia zagrozen oraz podjecia pierwszych dziatan. O wadze problemu doskonale przekonat sie
rzad czeski, na ktdrego barki spadl ciezar reprezentowania Unii w pierwszej fazie konflik-
tu rosyjsko-gruzinskiego. Podkresli¢ w tym miejscu jednak nalezy, ze §wiadome tego obo-
wigzku polskie wladze od 2009 roku przygotowuja sie takze do wypelnienia tego rodzaju
zadania przez panstwo Prezydencji.

Wage miedzynarodowego systemu reagowania kryzysowego zwigksza fiasko dotych-
czasowe]j koncepcji stabilizowania sytuacji poprzez wykorzystywanie kontyngentéw zbroj-
nych. Niestawne wycofanie si¢ z Iraku, zainicjowanie podobnego w formie opuszczenia
Afganistanu, zmusza do podj¢cia innych form zapobiegania kryzysom. Niestety spotecz-
no$¢ miedzynarodowa nie odnalazla do tej pory wlasciwej i skutecznej formy reagowania,
o czym $wiadczy miedzy innymi niepowodzenie polityki Soft Power w odniesieniu do Ira-
nu, KRLD czy Autonomii Palestynskiej, by poprzesta¢ tylko na kilku przyktadach, oraz
przediuzajace si¢ debaty nad ostatecznym ksztaltem nowej Koncepcji Strategicznej NATO.

Decydujac sie na poswiecenie biezacego numeru problematyce reagowania na kryzysy,
zdecydowali$my sie na zaprezentowanie tego problemu w kilku wymiarach. Pierwszym jest
proba odpowiedzi na pytanie o forme i zakres antykryzysowych dzialan wspdlnoty miedzy-
narodowej. Dyskusje na ten temat inicjuje artykut J. Stariczyka, prezentujacy nowe tenden-
cje postrzegania bezpieczenstwa i jego zagrozen. Rozwazania te kontynuujg i sprowadza-
ja do wymiaru praktycznego Filip Tereszkiewicz, Krzysztof Kubiak i Lukasz D. Dagbrowski,
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(rola organizacji ponadnarodowych i rozwigzan prawno miedzynarodowych w dziataniach
antykryzysowych). Swoistym podsumowaniem tej debaty jest sze§¢ réznorodnych gloséow
dotyczacych wizji uzycia sity w celu rozwigzania sytuacji kryzysowej (J.J. Pigtek), mozliwo-
$ci oraz skali polskiego zaangazowania militarnego w ponadnarodowym systemie reagowa-
nia kryzysowego (J. Deren, A. Drzewicki, M. Lason, L. Jurenczyk oraz M. Kulczycki).

Drugi wymiar dyskusji odnosi sie do dzialain narodowych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sposobdw zarzadzania systemem bezpieczenstwa panstwa. Inicjuje ja M. Kulisz.
D. Kazmierczak, P. Mickiewicz i H. Wyligala dokonuja za$ oceny rozwigzan systemowych
w panstwach europejskich, a P. Sokotowska przedstawia konsekwencje funkcjonowania
niewydolnego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego na przykladzie Bosni i Hercegowiny.
Osobny, ale niezwykle wazny i — niestety — czesto pomijany watek tej dyskusji podejmuje
A. Moroska (Zakaz funkcjonowania partii i organizacji pozapartyjnych jako instrument bez-
pieczenistwa systemu politycznego). W naszej opinii, czemu dawali$my wyraz w publikacjach
IBiSM, radykalizacja postaw spotecznych i ich emanacja przez formalne i nieformalne gru-
py nacisku stanowi istotny problem bezpieczenstwa.

Trzeci obszar rozwazan dotyczy dwdch niezwykle istotnych kwestii. Pierwsza jest rola
srodkéw masowego przekazu jako medium prezentujacego sytuacje kryzysows. Zastana-
wiamy si¢ w nim nad zakresem odpowiedzialnosci dziennikarskiej w sytuacji kryzysowej
oraz mozliwo$ciach wykorzystania mediéw do wlasciwego kierowania akcja ratownicza
(B. Odorowicz, M. Dyderska, M. Lizut). Druga stanowi problematyka funkcjonowania sys-
temu ratownictwa w Polsce. Chcieliby$my wskaza¢ na wage tego problemu, inicjujac dys-
kusje nad zasadami funkcjonowania poszczegdlnych jego ogniw. Inicjuje ja opracowanie
autorstwa Iwony i Romualda Michniewicz, dotyczace kwestii $miertelnosci w wodzie oraz
cech ratownika. Zamierzamy kontynuowac¢ ten nurt dyskusji i zapraszamy osoby zwigza-
ne z poszczegdlnymi ogniwami systemu ratownictwa do prezentowania swoich przemyslen
na naszych famach.

W niniejszym numerze Rocznika, w dziale Noty, zdecydowalismy si¢ na zamieszczenie
publikacji odbiegajacej od wiodacej tematyki publikacji. Jest nig artykul - autorstwa Iwo-
ny Jakimowicz-Ostrowskiej pokazujacy znaczenie migracji w polityce panstw europejskich
basenu Morza Srédziemnego. Jego lektura — w mojej subiektywnej ocenie ~ pozwoli Czytel-
nikom zrozumie¢, dlaczego przeciwdzialanie nielegalnej imigracji stanowi dla panstw re-
gionu absolutny priorytet unijnej polityki bezpieczenstwa.

Decyzja o poswieceniu bedgcego numery problematyce szeroko rozumianej problema-
tyce reagowania na kryzysy spowodowala zmian struktury Rocznika. Niezmiennie skfada
sie on z pieciu zasadniczych czesci (Artykuly, Materiaty, Debiuty, Recenzje i omowienia oraz
Kronika Naukowa). Szczegblng opieka, jak zawsze, otaczamy dzial Debiuty, w ktérym na-
dal chcemy publikowa¢ prace autorstwa stuchaczy pierwszego roku studiéw doktoranckich.
Idea ta niezmiennie jest traktowana przez Redaktora Naczelnego za jedno z najwazniej-
szych zadan naszego periodyku.

Oddajac do rak Czytelnikéw pigty numer Rocznika, pragne podziekowa¢ zaréwno na-
szym Czytelnikom, jak i Autorom. Tych ostatnich prosze o przestrzeganie wymogow re-
dakcyjnych. Zapraszam takze do dalszej wspotpracy wszystkich zainteresowanych, réwniez
tych, ktorych tekstow nie zamie$cilismy w biezgcym numerze.
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Prosimy takze o przesylanie uwag i opinii o niniejszej publikacji na adres:
ibism@.dsw.edu.pl lub Instytut Bezpieczeristwa i Spraw Miedzynarodowych DSW,
ul. Strzegomska 47, 53-611 Wroctaw
Piotr Mickiewicz
Redaktor Naczelny



