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POLITYKA RZADU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W ZAKRESIE DYWERSYFIKACJI KIERUNKOW
DOSTAW GAZU ZIEMNEGO DO POLSKI PO 1989
ROKU

Streszczenie: Na podstawie przeprowadzonej analizy materiatu badawczego ukazano zatoze-
nia rzagdowych programéw z lat 1990-2014 w zakresie dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu
ziemnego do Polski. Skoncentrowano sie na réznicach i podobienstwach zatozen polityki ener-
getycznej dotyczacej gazu poszczegdlnych Rad Ministrow RP.

Celem artykutu byto uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: Jakie byty zatoze-
nia rzqdu w zakresie polityki energetycznej paristwa w obszarze dywersyfikacji kierunkéw dostaw
gazu ziemnego do Polski? oraz Jakie sq efekty polityki rzqdu w zakresie bezpieczeristwa energe-
tycznego Polski po 1989 roku, biorgc pod uwage gaz ziemny? Przeanalizowano w zwigzku z tym
koncepcje dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski oraz ukazano przyczyny
trudnosci w ich realizacji przez elity rzadzace. Zwrécono uwage, iz decyzje rzadu co do kierun-
kéw dywersyfikacji dostaw gazu do Polski wynikaty z uwarunkowan politycznych i ekonomicz-
nych. Po 1990 roku polityka rzadu w tym zakresie nie przyniosta zamierzonych efektéw. Nie
doprowadzono do tego, by Polska miata dostep do zréznicowanych kierunkéw dostaw gazu
ziemnego. Jest nadal uzalezniona od importu gazu z Federacji Rosyjskiej, co ogranicza jej bez-
pieczenstwo energetyczne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego, poli-
tyka Rady Ministréw RP, zuzycie i zapotrzebowanie gazu ziemnego, gazoport.

Wprowadzenie

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku dywersyfikacja dostaw surowcow
energetycznych odgrywa istotng role w polityce Polski. Gaz ziemny - obok wegla ka-
miennego i ropy naftowej — jest jednym z gtéwnych surowcéw energetycznych wptywa-
jacych na bezpieczenstwo energetyczne panstwa oraz poziom jego rozwoju ekonomicz-
nego. Zuzycie gazu ziemnego systematycznie wzrasta zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie.
Wigaze sie to miedzy innymi z tym, ze gaz ma - w poréwnaniu z weglem - niska szkodli-
wos¢ oddzialywania na Srodowiska oraz jest tatwy w uzytkowaniu. W 2013 roku Miedzy-
narodowa Agencja Energetyczna przewidywala, ze do 2035 roku popyt na gaz ziemny
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bedzie wzrastal o 1,7% rocznie. W Polsce krajowe wydobycie tego surowca nie pokrywa
jego zapotrzebowania. Z tego tez powodu nasz kraj jest zmuszona importowac gaz.

Dywersyfikacja kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski nalezy do priorytetow
polityki Polski po 1989 roku, w zwigzku z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Celem artykutu jest zaprezentowane polityki rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
(RP) w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski w latach 1990-2014.

Przeprowadzajac syntetyczng analize decyzji poszczegdlnych rzadéw w Polsce w za-
kresie zroznicowania kierunkéw dostaw gazu do kraju, starano si¢ odpowiedzie¢ na na-
stepujace pytania problemowe. Po pierwsze, jakie byly zalozenia rzagdu w dziedzinie poli-
tyki energetycznej pafistwa w obszarze dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu ziemnego
do Polski? Po drugie, jakie sg efekty polityki rzadu w zakresie bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski, jesli chodzi o zapewnienie dostaw gazu ziemnego?

Dazac do uzyskania odpowiedzi na tak postawione pytania badawcze, wykorzystano
metode komparatywng, decyzyjna i instytucjonalno-prawna.

W pierwszej czesci artykutu zdefiniowano termin ,,dywersyfikacja dostaw gazu ziem-
nego’ oraz pojecia z nim zwigzane, takie jak ,bezpieczenstwo energetyczne w sektorze
gazowym’ i ,bezpieczenstwo energetyczne panstwa’. Nastepnie przedstawiono zalozenia
Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej (RM RP) w zakresie polityki energetycznej
Polski w obszarze gazu ziemnego, zwracajgc uwage na réznice wystepujace w zatozeniach
poszczegolnych rzadow. W ostatniej czesci artykutu ukazano rzadowe koncepcje dywer-
syfikacji kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski oraz decyzje rzagdu w sprawie ich
realizacji.

Pojecia ,bezpieczenstwo energetyczne panstwa’,
~bezpieczenstwo energetyczne w sektorze gazowym”
i ,dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego”

W literaturze przedmiotu oraz w dokumentach wytworzonych przez organa wladzy
panstwowej (RM RP i Sejm RP) oraz organizacje miedzynarodowe (Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych - ONZ, Unia Europejska - UE) mozna znalez¢ wiele prob zdefinio-
wania pojecia ,,bezpieczenistwo energetyczne panstwa”. Trudno sformulowaé jednolita
definicje tego pojecia, ktéra odpowiadataby polityce prowadzonej przez rézne panstwa
i sytuacjom, w ktorych si¢ one znajduja. Trudnosci te zostaly dobrze ukazane w pracy
Marcina Kaczmarskiego (2010, s. 13-15) i wynikajg z checi zaakcentowania odmiennych
aspektow bezpieczenstwa energetycznego panstwa, miedzy innymi politycznych, ekono-
micznych czy ekologicznych. Pod wzgledem politycznym bezpieczenstwo energetyczne
panstwa oznacza wyeliminowanie (wzglednie ograniczenie) mozliwo$ci wywierania pre-
sji przez panstwa (jako podmioty zewnetrzne) posiadajace status dostawcy energii na
panstwa (podmioty) posiadajace deficyt wlasnych z16z surowcéw energetycznych (Gra-
dziuk et al., 2002, s. 706-708). W celu niedopuszczenia do wywierania wplywu przez
panstwa eksportujace surowce energetyczne panstwa importujace surowce energetyczne
miedzy innymi stosuja dywersyfikacje kierunkéw dostaw energii, a takze utrzymuja re-
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zerwe surowcow, zawieraja umowy miedzynarodowe uwzgledniajace interesy eksporte-
réw i importeréw surowcéw energetycznych (np. Europejska Karta Energetyczna pod-
pisana w Lizbonie w 1994 roku). Aspekt gospodarczy bezpieczenstwa energetycznego
panstwa jest zwigzany z zapewnieniem optymalnych cen dla odbiorcéw. Ceny energii
sg istotne dla poziomu zycia konsumentéw, konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz roz-
woju gospodarczego kraju. Z kolei, bioragc pod uwage ochrone srodowiska, to bezpie-
czenstwo energetyczne panstwa oznacza wybdr takiego zrodta energii, ktore eksploatacja
bedzie pociagala za soba jak najmniejsze negatywne skutki wytwarzania i zuzycia.

W literaturze przedmiotu pojecie ,bezpieczenstwo energetyczne panstwa’ najcze-
$ciej jest rozumiane przez pryzmat gospodarczy - jako stan zagwarantowania dostaw
energii (surowcow energetycznych) oraz w odniesieniu do stanu gospodarki, ktéry po-
zwala na niezakldcone pokrycie zapotrzebowania odbioréw na energie w réznej postaci
po rozsadnych (akceptowanych) cenach (Riedel, 2010, s. 19).

Polski ustawodawca bezpieczenstwo energetyczne po raz pierwszy zdefiniowal
w Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne jako ,stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na
paliwa i energie w sposdb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wy-
magan ochrony srodowiska” (Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348). Definicja ta wyjasnia gospo-
darczy i ekologiczny aspekt terminu ,,bezpieczenstwo energetyczne” Jest to wiec zespot
dziatan zmierzajacych do stworzenia warunkéw prawno-ekonomicznych, dzigki ktérym
mozna osiagna¢ pewnos¢ dostaw energii, konkurencyjnos¢ cen i spelnienie wymagan
ochrony srodowiska.

Pojecie ,,bezpieczenstwo energetyczne panstwa” wyjasniono réwniez w rzadowych
dokumentach (m.in. Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku, Polityka ener-
getyczna Polski do 2030 roku), przy czym byly one zbiezne z ustawg Prawo energetyczne.

W dokumencie opracowanym przez Ministerstwo Gospodarki Polityka dla przemy-
stu gazu ziemnego wyjasniono, czym jest bezpieczenstwo energetyczne w sektorze gazo-
wym, czyli w wezszym znaczeniu niz bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Oznacza
ono ,zapewnienie nieprzerwalnych dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw po mozliwie
niskich cenach” (Ministerstwo Gospodarki [MG], Warszawa 2007, s. 4).

Zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego w sektorze gazowym bylo i jest
zwigzane z polityka rzadu w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i przektada
sie na zabezpieczenie dostaw gazu ziemnego pod rézng postacia i z ré6znych kierunkow
geograficznych, w ilo$ci pokrywajacej zgtaszany na rynku krajowym popyt. Problematy-
ka ta jest nierozerwalnie zwigzana z koniecznos$cig tworzenia infrastruktury technicznej
umozliwiajacej transport i magazynowanie gazu ziemnego.

Cele polityki energetycznej Polski w obszarze gazu zostaly okreslone w rzadowych
dokumentach (m.in. w zalozeniach polityki energetycznej Polski), w ktorych pojawiaty
sie ogolne zalozenia, a takze oceny realizacji dotychczasowej polityki energetycznej oraz
prognozy. Do 1997 roku programy dotyczace polityki energetycznej Polski byly opraco-
wywane przez ministra przemystu. W pdzniejszym okresie za ich przygotowanie odpo-
wiadal minister gospodarki (Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348). Zakres kompetencji ministra
gospodarki w zakresie bezpieczenstwa energetycznego w obszarze gazu ziemnego okres-
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lata ustawa Prawo energetyczne. Niejednokrotnie w kwestie bezpieczenstwa energetycz-
nego w sektorze gazowym byl zaangazowany premier rzadu. Za polityke energetyczng
rzadu w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu byly odpowiedzialne spétki energetyczne,
takie jak: Polskie Gornictwo Naftowe i Gazowe SA (PGNiG SA), Operator Gazociggow
Przesylowych Gaz-System SA (OGP Gaz-System SA), nad ktérymi nadzor wilascicielski
sprawuje minister Skarbu Panstwa. Zatem minister gospodarki w ograniczony sposéb
mogl wplywaé na dzialalnos¢ przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ miedzy innymi
w obszarach przesylu i dystrybucji gazu ziemnego.

Zatozenia rzagdowych programéw w zakresie dywersyfikacji
kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski

Przed rokiem 1989 polska polityka energetyczna byla podporzadkowana polityce
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) nadzorowanej przez Zwiazek Radziec-
ki. Transformacja ustrojowa, jaka miala miejsce w Polsce, dala mozliwo$¢ nawigzania
nowych kontaktéw z krajami UE. Rozpad Zwiazku Radzieckiego spowodowat, iz dotych-
czasowe umowy gazowe Polski z tym partnerem przestaty obowiazywac. W tej sytuacji
niezbedne stalo si¢ okreslenie na nowo polsko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych.

Pierwszym rzadowym programem, w ktérym wskazano kierunki dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego do Polski, byly Zafozenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 1990-2010 (SRP, k. X, d. nr 525). Program autorstwa rzadu Tadeusza
Mazowieckiego przewidywal miedzy innymi zwiekszenie importu gazu ziemnego oraz
zroznicowanie kierunkow dostaw gazu do Polski. W listopadzie 1990 roku Sejm RP przy-
jal uchwale w sprawie zalozen polityki energetycznej Polski do 2010 r. (Dz. Urz. 1990,
nr 43, poz. 332), uznajac rzadowy program Zatozenia polityki energetycznej Rzeczypospo-
litej Polskiej na lata 1990-2010 za material wstepny do dalszych prac nad polityka energe-
tyczng panstwa. Ponadto zatwierdzono zréznicowanie kierunkéw dostaw gazu ziemnego
do Polski oraz uznano budowe sieci przesytowych za jeden z podstawowych kierunkow
polityki energetycznej Polski.

Przedstawione przez rzad T. Mazowieckiego zalozenia zostaly uszczegétowione przez
gabinet Jana Krzysztofa Bieleckiego w grudniu 1992 roku w Raporcie w sprawie dostaw
gazu ziemnego do 2010 roku (opracowanym przez Ministerstwo Przemystu i Handlu).
Przewidywano w nim pozyskanie gazu ze zl6z na Morzu Pélnocnym, a takze zawarcie
diugoletniego kontraktu na dostawy gazu ziemnego z Federacja Rosyjska i rozbudowe
zdolnosci magazynowych. Zaktadano, iz w 2010 roku zuzycie gazu ziemnego w Polsce
powinno wzrosng< i przyja¢ warto$¢ od 27 do 35 mld m?, co okazato sie wielkoscig zawy-
zona (SRP, k. IV, d. nr 3717, s. 3).

W pazdzierniku 1995 roku rzad Jozefa Oleksego przyjal dokument Zatozenia polity-
ki energetycznej Polski do 2010 roku, w ktérym zaktualizowano prognoze przyjeta przez
poprzedni rzad w zakresie zuzycia gazu ziemnego w Polsce do 2010 roku. W rzagdowym
programie z 1995 roku przyjeto, ze do 2010 roku zuzycie gazu w Polsce wyniesie od
22 do 27 mld m®.
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Opracowane przez rzady T. Mazowieckiego, J.K. Bieleckiego i J. Oleksego dokumen-
ty zostaly w 2000 roku zastgpione programem rzadu Jerzego Buzka Zalozenia polityki
energetycznej Polski do 2020 roku (SRP, k. III, d. nr 1789). Konieczno$¢ przygotowania
programu wynikata z uchwalonej ustawy Prawo energetyczne. W dokumencie stwier-
dzono, ze ponad 80% dostaw gazu ziemnego do Polski pochodzi z Federacji Rosyj-
skiej, co zagraza bezpieczenstwu panstwa. W zwiazku z tym zaplanowano, ze rzad zaj-
mie si¢ uzyskaniem dostepu do gazu ziemnego ze zt6z skandynawskich. Jednoczesnie
przyjeto, ze zapotrzebowanie na gaz w 2005 roku wyniesie 17,9 mld m®, w 2010 roku -
22 mld m? w 2015 roku - 25 mld m? a w 2020 roku - 29,3 mld m?® (SRP, k. III,
d. nr 1789, s. 5). Prognozowany wzrost zapotrzebowania Polski na gaz ziemny wynikat
z przewidywanego wzrostu zapotrzebowania na ten surowiec w sektorze komunalno-
-bytowym i energetyce, przy jednoczesnym zmniejszeniu zapotrzebowania na wegiel
kamienny. Uniezaleznienie si¢ Polski od rosyjskich dostaw gazu bylo priorytetowe dla
rzadu J. Buzka. W 2000 roku rzad ten przyjal, iz maksymalny udzial gazu importowego
z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do calkowitej wielkosci gazu importowanego,
nie moze by¢ wyzszy niz 88% w latach 2001-2002, 78% - w latach 2003-2004, 72% -
w latach 2005-2009, 70% — w latach 2010-2014 (Dz.U. 2000, nr 95, poz. 1042).

W latach 2005-2009 kolejne rzady (Leszka Millera, Marka Belki) przedstawiaty nowe
programy. Ujete w nich zalozenia polityki panstwa wobec sektora gazu nie roznily sie za-
sadniczo od tych, ktdre pojawily si¢ w pierwszych latach transformacji systemowe;j. Istot-
ng kwestig dla Polski bylo zréznicowanie kierunkéw dostaw gazu ziemnego, co miato sie
przyczynic¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa. Pewnym novum byta koncepcja bu-
dowy terminalu morskiego do odbioru skroplonego gazu ziemnego (LNG), ktéra poja-
wila sie¢ w programach Polityka dla przemystu gazu ziemnego (MG, Warszawa 2007, s. 11)
rzadu Jarostawa Kaczynskiego oraz Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (MG, War-
szawa 2009, s. 11; Zmijewski, 2010, s. 88) rzadu Donalda Tuska. W dokumentach tych
przedstawiono zadania rzadu w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu do Polski. Pomi-
mo ze dokumenty opracowaly rzady réznych formacji politycznych, zatozenia dotyczace
polityki Rady Ministrow w tym zakresie byly zbiezne. Dotyczyly one miedzy innymi
zapewnienia dostaw gazu ziemnego do Polski z réznych kierunkéw, rozbudowy syste-
mu przesylowego gazu ziemnego, zwigkszenia pojemnosci podziemnych magazynow
gazu, wzrostu wydobycia gazu krajowego. W dokumencie Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku przyjeto, ze zapotrzebowanie na gaz ziemny w 2020 roku wyniesie ponad
17 mld m?, a w 2030 roku - ponad 20 mld m®. Najwazniejsze zatozenia rzagdowych pro-
gramoéw w zakresie dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu do Polski po 1989 roku zosta-
ty przedstawione w tabeli 1.
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Rzadowe koncepcje dywersyfikacji
kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski po 1989 roku
oraz decyzje rzadu w sprawie ich realizacji

Polityke rzadu w zakresie dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu do Polski po 1989
roku mozna podzieli¢ na trzy okresy. Pierwszy z nich obejmuje lata 1990-1997 (od rzadu
T. Mazowieckiego do gabinetu Wlodzimierza Cimoszewicza). W tym okresie polityka
RM RP nie byta ukierunkowana na dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do Polski. Ne-
gocjacje w sprawie dostaw tego surowca byly prowadzone przede wszystkim z Federacja
Rosyjska.

Drugi okres obejmuje lata 1998-2001 i przypada na dziatalno$¢ rzadéw J. Buzka,
L. Millera i M. Belki. W pierwszych latach tego okresu dzialania RM RP doprowadzily do
podpisania umowy z panstwami skandynawskimi w sprawie zakupu gazu, jednak kolejna
zmiana ekipy rzagdowej spowodowata wycofanie sie Polski z ich realizacji.

Ostatni okres to lata 2005-2014, w ktérych polityka rzadu polskiego byta skoncentro-
wana przede wszystkim na realizacji projektu budowy terminalu LNG.

W pierwszym wskazanym okresie dziatania RM byty prowadzone w oparciu o pod-
pisany w maju 1992 roku przez prezydenta Polski Lecha Walese i prezydenta Federacji
Rosyjskiej Borysa Jelcyna traktatu o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspolpracy (Dz.U.
1993, nr 61, poz. 291), w ktérym znalazl si¢ zapis dotyczacy budowy gazociagu przez
terytorium Polski. Kilka dni pdzniej strony podpisaly list intencyjny w sprawie budowy
gazociagu z Potwyspu Jamajskiego. W efekcie wielomiesigcznych negocjacji — w sierpniu
1993 roku - wicepremier polskiego rzadu, Henryk Goryszewski oraz wicepremier Fe-
deracji Rosyjskiej, Oleg Lobow podpisali porozumienie o budowie systemu gazociggéow
sktadajacego sie z dwdch nitek, ktore mialy taczy¢ potwysep Jamat z Europa Zachodnis,
oraz w sprawie dostaw gazu rosyjskiego do Polski (Najwyzsza Izba Kontroli [NIK], De-
partament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Warszawa 2002, s. 4).

Zgodnie z tym porozumieniem na terytorium Polski planowano wybudowac¢ system
gazociggow tranzytowych o docelowej zdolnosci przesytu gazu ziemnego do 67 mld m’
rocznie. Od 2010 roku do Polski miato by¢ przesylanych rocznie 14 mld m? gazu ziemne-
go. W lutym 1995 roku minister przemystu i handlu, Marek Pol - w rzadzie Waldemara
Pawlaka - oraz wicepremier Federacji Rosyjskiej, Oleg Dawydow podpisali protokét do
porozumienia w sprawie budowy gazociagéw z 1993 roku.

We wrzesniu 1996 roku za czaséw rzadu W. Cimoszewicza zostala podpisana dtu-
goterminowa umowa pomiedzy PGNiG a Gazpromem na dostawy gazu do Polski (tzw.
kontrakt jamalski). Zgodnie z umowa strona polska miata otrzyma¢ 250 mld m® gazu
w latach 1998-2022. Ilo$¢ zakontraktowanego gazu budzita wiele watpliwosci, poniewaz
opierala si¢ na bardzo wysokich prognozach zaopatrzenia, ktére zostaly przedstawione
w rzadowym dokumencie z 1995 roku - Zafozenia polityki energetycznej Polski do 2010
roku. Drugi kontrowersyjny element umowy dotyczyl nieelastycznej zasady take or pay
(bierz i pla¢), ktéra zobowigzywata zamawiajacego do odbioru gazu bez wzgledu na to,
czy go potrzebuje, czy tez nie. W przypadku nieodebrania zakontraktowanego gazu Pol-
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ska miala zaplaci¢ 85% jego ceny, natomiast pozostale 15% zamoéwionego gazu mogta
odebra¢ w ciggu nastepnych pietnastu lat (Zawisza, 2011, s. 35; Paszewski, 2011, s. 18).

W roku 1995 w trakcie negocjacji z Federacja Rosyjska rzad polski odrzucit ztozona
przez Norwegdw propozycje dostaw gazu do Polski. Norweski gaz miat by¢ dostarcza-
ny do Emden na pdinocne wybrzeze Niemiec, a stamtad mial by¢ przesylany do Szcze-
cina. Polski rzad brak zainteresowania norweska propozycja uzasadnial koniecznoscia
wybudowania rurociggu taczacego Bernau ze Szczecinem (co bylo trudne do realizacji
w zwiazku z kosztami, jakie nalezalo ponies¢) oraz skupieniem si¢ na negocjacjach ze
strong rosyjska.

Drugi okres polityki rzadu w zakresie bezpieczenstwa energetycznego panstwa w sek-
torze gazowym datuje si¢ od dzialalnos$ci rzadu J. Buzka. Celem polityki tego rzadu bylo
uniezaleznienie Polski od jednego dostawcy gazu, jakim byla Rosja, i podjecie rozmow
z przedstawicielami rzagdu Norwegii. W maju 1999 roku w wyniku negocjacji podpisa-
no tzw. maly kontrakt na dostawy gazu z Norwegii do Polski (w wysokosci 500 mln m?
gazu rocznie w latach 2001-2006). Sprowadzany gaz mial zaspokoi¢ jedynie okolo 5%
rocznego zapotrzebowania Polski na ten surowiec. Trasa przesytu gazu pokrywala sig
z ta, ktdra zostal zaproponowana stronie polskiej przez Norwegie w 1995 roku. Stro-
na polska byta jednak zainteresowana sprowadzeniem z Norwegii 5 mld m?, czyli wiek-
szej ilosci surowca niz przewidywala umowa. W efekcie dalszych negocjacji pomiedzy
PGNIiG SA ze Statoil nie osiggnieto konsensusu (Zawisza, 2011, s. 23). W tej sytuacji
pojawita si¢ koncepcja sprowadzenia gazu z Norwegii do Polski gazociggiem podmor-
skim przez Morze Baltyckie. W lipcu 2000 roku premier J. Buzek i premier Norwegii Jens
Stoltenberg zamiast umowy podpisali Wspélng deklaracje w sprawie zapewnienia Pol-
sce dostaw z Norwegii 5 mld m’ gazu rocznie. PGNIG SA i Statoil mialy wynegocjowa¢
umowe handlowg przewidujaca wybudowanie gazociagu pod Morzem Baltyckim (Baltic
Pipe) oraz dostawy i cen¢ gazu. We wrze$niu 2001 roku efektem pozytywnego zakon-
czenia negocjacji byto podpisanie tzw. duzego kontraktu. Premierzy Polski i Norwegii
podpisali umowe o dlugoterminowej dostawie gazu norweskiego do Polski (w okolice
Niechorza). Ustalono wielko$¢ dostawy gazu na okoto 78 mld m*® w latach 2008-2024.
W odréznieniu od kontraktu jamalskiego umowe zawarto wedlug uelastycznionej zasa-
dy take or pay, przewidujac mozliwo$¢ reeksportu. Za budowe gazociggu byla odpowie-
dzialna strona norweska (SRP, k. IV, d. nr 1340, s. 1).

Polsko-norweska umowa w sprawie dostaw gazu ziemnego do Polski z 2001 roku nie
byta jedyna, jaka zostata podpisana w tym roku w ramach realizacji rzadowego postu-
latu zdywersyfikowania dostaw gazu. Dwa miesigce wcze$niej, w lipcu, przedstawiciele
PGNIiG SA oraz dunskiego przedsigbiorstwa panstwowego DONG w obecnosci premie-
réw Polski i Danii - J. Buzka i Poula Nyrupa Rasmussena - podpisali umowe na dostawe
gazu do Polski w wysokosci 2,5 mld m® rocznie w latach 2005-2012 oraz o powolaniu
konsorcjum do budowy gazociagu na dnie Morza Baltyckiego, konczacego sie¢ w Niecho-
rzu, ktérym miano przesylta¢ dunski gaz do Polski (Majewski, Reszka, 2001, s. 16).

Strategia rzadu J. Buzka w zakresie dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu do Polski
byto najpierw pozyskanie tego surowca ze Skandynawii, a dopiero pdzniej renegocjacja
kontraktu jamalskiego. Oddanie do uzytku w kwietniu 2000 roku tylko jednej nitki ga-
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zociagu jamalskiego byto powodem niemoznosci odebrania calosci zakontraktowanego
gazu rosyjskiego. Rzad J. Buzka nie podjat jednak rozméw ze strong rosyjska. Negocjacje
z Norwegia z kolei zakonczyty sie na kilka dni przed wyborami parlamentarnymi. Pod-
pisane umowy z Norwegia i Danig na zakup gazu ziemnego wymagalo zatwierdzenia ich
przez RM RP do konca 2002 roku (Reszka, 2001, s. 6).

Powotanie rzadu L. Millera oznaczalo zmiane polityki dywersytikacji kierunkéw do-
staw gazu. Zawarte przez rzad J. Buzka umowy z Norwegia i Danig budzily obawy gabi-
netu L. Millera ze wzgledu na koszt ich realizacji oraz zmniejszone zapotrzebowanie na
gaz na polskim rynku. Z ustalen Ministerstwa Gospodarki, Agencji Rynku Energii SA
oraz PGNiG SA wynikalo, ze zapotrzebowanie kraju na gaz ziemny w 2020 roku wyniesie
okoto 17 mld m?, czyli 0 12 mld m® mniej niz przyjal rzad J. Buzka w Zatozeniach polityki
energetycznej Polski do 2020 roku. Zatem wdrozenie w zycie kontraktéw norweskiego
i dunskiego grozitoby nadwyzka gazu ze Skandynawii, biorac pod uwage popyt na ten
surowiec w Polsce. Nie bez znaczenia byta tez cena gazu norweskiego, ktéry miat by¢
okoto 30% drozszy od rosyjskiego. To wszystko oznaczalo, ze konieczna jest renegocjacja
warunkow kontraktu jamalskiego.

W lutym 2003 roku premier Rosji — Wiktor Christienko i minister infrastruktury -
Marek Pol podpisali protokoét dodatkowy do porozumienia o dostawach rosyjskiego gazu
do Polski z 1993 roku. Zmniejszono w nim zobowigzania zakupu gazu o 30%. Zgodnie
z tym protokotem Polska do 2020 roku miata kupi¢ 161 mld m?* gazu ziemnego, zamiast
zakontraktowanych 218 mld m® tego surowca. Ponadto przedtuzono kontrakt jamalski
do 2022 roku. Nie zniesiono jednak zakazu reeksportu zakupionego gazu oraz nie uela-
styczniono zasady take or pay. Nieuregulowanie kwestii budowy drugiej nitki gazociagu
jamajskiego oznaczalo dla Polski utrate optat tranzytowych, a dla Rosji — swobode w po-
dejmowaniu dalszych decyzji inwestycyjnych. Zakontraktowanie dostaw gazu rosyjskie-
go spowodowalo zerwanie w grudniu 2003 roku kontraktow z krajami skandynawskimi.

W 2003 roku 79% importowanego do Polski gazu pochodzilo z Rosji, a pozosta-
ta cze$¢ z Niemiec, Norwegii, Ukrainy, Czech oraz ze zléz krajowych. Tym samym
0 1% przekroczono przyjety przez rzad J. Buzka maksymalny udzial gazu importowane-
go z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielko$ci gazu importowanego
w danym roku do Polski (Dz.U. 2000, nr 95, poz. 1042). Federacja Rosyjska nadal byta
dominujacym dostawca gazu ziemnego.

Trzeci okres polityki rzadu polskiego w zakresie dywersyfikacji kierunkéw dostaw
gazu ziemnego do Polski obejmuje lata 2005-2014. Poczatkowa cezura byla zwigzana
z przejeciem wladzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) w sytuacji, kiedy Polska nie pro-
wadzila zadnych rozmoéw, ktére moglyby doprowadzi¢ do zréznicowania dostaw gazu
do Polski. Zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego Polski wynikalo réwniez z pod-
pisanej we wrze$niu 2005 roku umowy przez niemieckie i rosyjskie firmy o budowie ga-
zociagu Nord Stream (Zawadzki, 2011, s. 47-52). Realizacja projektu budowy gazociagu
uniezalezniala Rosje i Niemcy od krajéw tranzytowych takich jak Polska oraz zagrozita
idei budowy rurociagu taczacego Polske z Danig w celu pozyskania gazu norweskiego
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i bezpiecznej zegludze do portéw w Szczecinie i Swinoujéciu'. Polska polityka dywersy-
fikacja dostaw gazu nabrala jeszcze bardziej istotniejszego znaczenia dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, kiedy w styczniu 2006 roku Rosja ograniczyla dostawy gazu na
Ukraine (Krzak, 2010, s. 164). W zwigzku z tymi wydarzeniami RM kierowana przez pre-
miera Kazimierza Marcinkiewicza przyjela uchwale zobowiazujaca ministra gospodarki
do podjecia dzialan w celu przygotowania budowy terminalu gazu skroplonego (Wasi-
lewski, 2007, s. 10, 12). Pod koniec 2006 roku podjeto decyzje o lokalizacji terminalu
importowego LNG w Swinoujéciu. Terminal planowano odda¢ do uzytku w 2011 roku.
W ramach realizacji unijnej polityki bezpieczenstwa energetycznego Komisja Europej-
ska na budowe terminalu przyznala 800 mln euro. Okoto 2 mld z pochodzito z kredy-
tow udzielonych przez banki, miedzy innymi Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
Ze wzgledu na znaczenie realizacji projektu budowy terminalu LNG dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa minister rozwoju regionalnego — Grazyna Gesicka — wpisata
go na liste projektow kluczowych programu operacyjnego Infrastruktura i srodowisko.
W 2007 roku utworzono spétke Polskie LNG SA ze 100-procentowym udzialem PGNIG,
odpowiedzialng za budowe i eksploatacje terminalu LNG. Drugim kierunkiem polityki
bezpieczenstwa energetycznego Polski w zakresie dostaw gazu - realizowanym przez rzad
K. Marcinkiewicza, a nastepnie przez J. Kaczynskiego — bylo podpisanie przez PGNiG
kontraktu na dostawy gazu z Norwegii w ramach projektu budowy gazociggu Skanled,
taczacego Norwegie ze Szwecja i Danig. Gaz z Norwegii mial by¢ przesylany rurociagiem
taczacym Danie z polskim wybrzezem. Roczne dostawy mialy wynosi¢ 2 mld m®.

Tak jak dla rzadu PiS, tak samo dla rzadu Donalda Tuska bezpieczenstwo energe-
tyczne Polski w obszarze gazu bylo priorytetem dla polityki panstwa. Po dwoch latach
negocjacji rzad D. Tuska zdecydowat sie podpisa¢ z katarska firma umowe na sprzedaz
i dostawy skroplonego gazu ziemnego przez 20 lat (od 2014 roku), w wysokosci 1,3 mld
m? gazu rocznie (Wesolowska, 2014, s. 81). Kontrakt zawarto na zasadzie take or pay’.

Rozpoczecie budowy gazoportu w Swinoujsciu z blisko czteroletnim opéznieniem
spowodowalo, iz inwestycja zostanie zakonczona dopiero na przelomie lat 2014/2015
(pod koniec wrzesnia 2014 roku stan zaawansowania inwestycji w Swinoujéciu przekro-
czyl 92,9%). Przesunigcie terminu otwarcia gazoportu wynikalo miedzy innymi z kryzy-
su w branzy budowlanej, z bankructwa wykonawcéw inwestycji (2012 rok) oraz z zadan
wloskiego koncernu Saipem (odpowiedzialnego za budowe gazoportu) w sprawie wyso-
kosci honorarium za budowe terminalu (Kublik, 2014, s. 16). W tej sytuacji renegocjacja
kontraktu z partnerem z Kataru byla niezbedna. Koszt budowy terminalu LNG zostat
oszacowany na blisko 3 mld zt (Duszczyk, 2010, s. 16). Pomimo ogromnych nakladéw
finansowych koniecznych do budowy terminalu LNG w Swinoujsciu, nalezy stwierdzié,

! Budowa gazociggu Nord Stream uniemozliwiala wplywanie do portéw w Szczecinie i Swinoujsciu
(ze wzgledu na wlozenie rury w poprzek pétnocnego toru podejsciowego do portu w Swinoujéciu) statkéw o
zanurzeniu ponad 13,5 m. Po interwencji rzadu D. Tuska wykonano zaglebienie gazociggu Nord Stream na
obszarze morza terytorialnego Niemiec, na przecieciu z zachodnim torem wodnym do Swinoujscia (Stani-
szewski, 2011, s. 6; Zawisza, 2011, s. 62; Kublik, 2011, s. 24).

* Klauzula take or pay jest stosowana przy sprzedazy gazu i oznacza, ze zamawiajacy gaz nie musi go
odebrac, ale musi za niego zaplacic.
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ze decyzja o rozpoczeciu tej inwestycji byta stuszna. Terminal LNG w Swinoujéciu nalezy
zaliczy¢ do elementdw systemu bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ktéry umozliwi
polskiej gospodarce rozwoj (m.in. powstawanie nowych miejsc pracy, rozwoj budow-
nictwa oraz branz ustugowych, Krasnicki, 2011, s. 4), pozwoli takze na odbiér 5 mld m?
gazu. Terminal zostal tak zaprojektowany, by mozna go bylo rozbudowywac¢, co wiaze sie
z mozliwoscig odbierania do 7,5 mld m?, czyli okoto potowy rocznego zapotrzebowania
na gaz w Polsce (wielkos¢ zapotrzebowania wedlug danych z 2012 roku). Pozyskanie
i zuzycie gazu ziemnego w Polsce w 2012 roku przedstawiono na rysunku 1.

Zuzycie gazu ziemnego
15,8 mld m’

Import ogélem
11,25 mld m*

Wydobycie krajowe
4,4 mld m?

\

Rys. 1. Pozyskanie i zuzycie gazu ziemnego w Polsce w 2012 roku

Zr6dto: Ministerstwo Gospodarki. Pobrano 30.10.2014 z http://www.mg.gov.pl/node/1829; Goniszewski
(2014, 5. 96).

W roku 2009 wstrzymano budowe gazociggu Skanled z powodu braku zapewnienia
przez Norwegow dostaw gazu do Polski. Rok p6zniej, w wyniku dwuletnich negocjacji,
rzad polski przedtuzyt kontrakt jamalski na dostawe gazu z Rosji do Polski do 2037 roku.
Umowa zakladata zwiekszenie dostaw gazu ziemnego o okoto 2 mld m® rocznie w latach
2010-2022. Przyjecie takich warunkow nie mozna uzna¢ za sukces polskiej dyplomacji
(Borawski, 2012, s. 7). W pierwszej potowie 2012 roku Polska za rosyjski gaz zaplacita
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526 USD za 1000 m®. Byla to najwyzsza cena za rosyjski gaz w UE. Przyktadowo, Niemcy
za 1000 m® gazu ziemnego z Gazpromu zaplacili 379 USD, Francja - 394 USD (Kublik,
2011, s. 27). Ceny (z pierwszej potowy 2012 roku) rosyjskiego gazu importowanego do
wybranych panstw Europy przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Ceny rosyjskiego gazu importowanego do wybranych panstw Europy

, Cena 1000 m® gazu ziemnego
Panstwo
2012 rok 2013 rok
Austria 397 354
Bulgaria 501 391
Czechy 503 372
Dania 495 376
Finlandia 397 354
Francja 394 362
Grecja 477 420
Holandia 371 353
Macedonia 564 497
Niemcy 379 319
Polska 526 384
Rumunia 432 410
Stowacja 429 395
Stowenia 486 354
Szwajcaria 442 332
Turcja 407 374
Wielka Brytania 313 285
Wlochy 440 392

7Zrédlo: Kublik (2011, s. 27).

Pewng nadziejg na przelamanie rosyjskiego monopolu byl projekt budowy gazo-
ciggu Nabucco, ktéry Komisja Europejska uznala za inwestycje priorytetowa. Pomimo
ze Nabucco mialo si¢ znajdowa¢ terenie Czech i Austrii, Polska miataby szanse zakupu
czesci gazu niepochodzacego z Federacji Rosyjskiej, na przyktad przez lacznik gazowy
z Czechami. Niestety, nie doszto do porozumienia z potencjalnymi dostawcami gazu,
stad projekt Nabucco upadl, a to z kolei oznaczalo sukces rosyjskiej polityki.

Wplyw na zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw gazu do Polski ma rozporzadzenie
(Security of supply) wydane przez Parlament Europejski i Rade UE w 2010 roku (Dz. Urz.
UE L.295/1 z 12.11.2010).

Wprowadzono w nim $rodki zapewniajace ciagtos¢ dostaw gazu ziemnego do panstw
czlonkowskich UE, m.in. takie jak obowigzek modernizacji, rozbudowy polaczen mie-
dzysystemowych, magazynéw gazu, rozbudowy terminali LNG.

Zgodnie z polityka unijna rzad D. Tuska podjat wiele dziatan inwestycyjnych, ktérych
celem byla rozbudowa systemu przesylowego gazu. Miedzy innymi w latach 2011-2012
rozbudowano polaczenie z Niemcami w rejonie Lasowa oraz z Czechami w okolicy Cie-
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szyna. Obecnie projekty polaczenia miedzysystemowego Polska-Litwa i Polska—Stowa-
cja znajduja sie na etapie przedinwestycyjnym. W celu zwigkszenia niezaleznosci Polski
od dostaw gazu z Rosji rzad podjal réwniez decyzje o zwigkszeniu pojemnosci podziem-
nych magazynéw gazu w Husowie koto Laficuta i w Wierzchowicach na Dolnym Slagsku
(Bezpieczenistwo energetyczne, 2014, s. 17).

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, iz dywersyfikacja kierun-
kow dostaw gazu do Polski od 1990 roku byta i jest celem rzadowych zatozen polityki
energetycznej Polski. W latach 1991-2008 programy mialy charakter ogélnych zatozen,
w dokumentach rzadowych nie doprecyzowywano dzialan, jakie Rada Ministréw zamie-
rza podja¢ w celu realizacji zalozen. Dopiero opracowany przez rzad w 2009 roku pro-
gram Polityka energetyczna Polski do 2030 roku okreslal priorytetowe zadania i prezento-
wal analize kierunkow dziatan rzadu w celu implementacji zadan. Najwiekszym jednak
mankamentem zalozen polityki energetycznej Polski byt brak wiarygodnych prognoz
dotyczacych krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny, co mialo istotny wptyw na decy-
zje Rady Ministréw w sprawie dywersyfikacji kierunkéw dostaw tego surowca do Polski.

Po 1990 roku polityka rzadu w zakresie dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu do
Polski nie przyniosta zamierzonych efektéw. Nie osiggni¢to minimalnego poziomu do-
staw od jednego panstwa. Polska nadal jest uzalezniona od importu gazu z Federacji
Rosyijskiej, o czym $wiadczg dane statystyczne. W 2012 roku 80% importowanego gazu
ziemnego pochodzilo z Rosji, a zgodnie z rozporzadzeniem rzagdu maksymalny udzial
gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia — w stosunku do catkowitej wielkosci
gazu importowanego — mial nie by¢ wyzszy niz 70%. Gtéwna przyczyna niedostatecznej
dywersyfikacji kierunkéw dostaw gazu do Polski jest brak perspektywicznej, spojnej wi-
zji elit rzadzacych. Dzialania podejmowane przez poszczegélne rzady w sprawie kierun-
kow importu gazu do Polski z zagranicy sa pozbawione ciaglo$ci. Zmiana partii rzadzacej
oznaczala, jak dotad, zmiane polityki dywersyfikacji dostaw gazu do Polski.

Do roku 1997 Rada Ministréw nie podjeta zadnych dziatan, by zdywersyfikowaé do-
stawy gazu do Polski. Decyzje rzadu z lat 1998-2001 w sprawie dostaw gazu do Polski
z panstw skandynawskich nie zostaly wdrozone w zycie przez kolejng ekipe rzadzaca.

Kryzys gazowy z lat 2006 i 2009 miedzy Rosja a Ukraing pokazal, ze Polska nie jest
przygotowana na zakldcenia w dostawach gazu, a to zagraza jej bezpieczenstwu. W tej
sytuacji decyzje rzadu w sprawie budowy gazoportu w Swinoujsciu, rozbudowy pod-
ziemnych magazynéw gazu oraz zwigkszenia wydobycia gazu z rodzimych z16z byty
optymalne i uzasadnione tak politycznie, jak i ekonomicznie. Gazoport w Swinoujéciu
mial gwarantowac wigkszg niezaleznos¢ od gazu z Federacji Rosyjskiej. Ze wzgledu jed-
nak na opdznienia w realizacji inwestycji Polska nadal jest uzalezniona od dostaw gazu
rosyjskiego, co ogranicza jej bezpieczenstwo energetyczne.

W ostatnich latach rzad polski coraz wiecej nadziei upatruje w wydobyciu gazu tup-
kowego. Jest to perspektywa dlugoterminowa; obecnie trwajg prace nad poszukiwaniem
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gazu z tupkow oraz rozwigzaniami legislacyjnymi. Szacunki dotyczace ilosci surowca
znajdujacego sie w tupkach sg zréznicowane, a metody pozyskania gazu tupkowego kosz-
towne.
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THE POLICY OF THE GOVERNMENT OF THE POLISH REPUBLIC
REGARDING THE DIVERSIFICATION OF THE WAYS OF DELIVERING
NATURAL GAS TO POLAND AFTER YEAR 1989

Summary: Based on the analysis of the research material the assumptions of government
programmes from years 1990-2014 regarding the diversification of the deliveries of natural gas
to Poland were presented. The focus was on differences and similarities of the assumptions of
the energy policy regarding the gas of particular Councils of Ministers.

The aim of the article was to obtain the answer to the following research questions: What
were the government assumptions regarding the energy policy of the state in the area of the
diversification of the ways of delivering natural gas to Poland? and What are the effects of the
government policy regarding the energy safety of Poland after year 1989 with regard to natural
gas? With reference therewith the concepts of diversifying the ways of delivering natural gas to
Poland were analysed and the reasons of difficulties in their execution by the governing elites
were pinpointed. What was indicated was that the government decisions regarding the ways of
delivering natural gas resulted from the political and economic conditions. After year 1990 the
government policy did not bring about the expected results. The access of Poland to diverse
way of delivering natural gas was not made possible. Poland still depends on the gas import
from the Russian Federation, what restricts its energy safety.

Keywords: energy safety, diversification of deliveries of natural gas, policy of the Council of
Ministers of the Polish Republic, usage and demand of natural gas, LNG terminal



