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DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA
JAKO ORGANIZACJI SPOLECZNEJ

Artykut przedstawia rozwazania autora na temat determinantéw bezpieczenstwa panstwa jako
organizacji spotecznej. Podkreslone sg tutaj istotne relacje z punktu widzenia funkcjonowania
poszczegolnych elementéw, a jednoczesnie jako catosci organizacyjnej spetniajacej w danym
srodowisku okreslone funkcje. Model paistwa w ujeciu socjologiczno-funkcjonalnym na pierw-
szym miejscu stawia dobro spoteczenstwa, co w konsekwencji prowadzi do koniecznosci za-
spokojenia wszystkich potrzeb spotecznych. W zakonczeniu autor stwierdza, ze gtdwnym de-
terminantem bezpieczenstwa panstwa sg spoteczne potrzeby narodu zaréwno w wymiarze
funkcjonowania na arenie stosunkéw miedzynarodowych, jak i w wymiarze funkcjonowania
sfery wewnetrznej panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo panstwa, determinanty

Panstwo jako zbiér okreslonej grupy spolecznej, czy panstwo jako podmiot w kontak-
tach z innymi panstwami, zawsze budzilo zainteresowanie badaczy réznych dyscyplin
naukowych, od nauk teologicznych, socjologii, nauk prawnych po nauki o polityce. Jest
to swoisty fenomen, bowiem ,,twdr” teoretycznie prosty w budowie, réznie opisywany
na przestrzeni dziejow, wciaz jest obiektem badan. Szczegdlne zainteresowanie budza
zwiazki przyczynowo-skutkowe wystepujace zarowno w warstwie funkcjonowania we-
wnetrznego panstwa, jak i zewnetrznych relacji na arenie stosunkéw miedzynarodowych.
Przy czym kazda nauka w tym zakresie wytworzyla wlasny aparat pojeciowy i badawczy.
Majac powyzsze na wzgledzie, warto przyjrze¢ si¢ problemowi okreslenia priorytetéw
panstwa oraz sposobow zapewniania sobie jak najlepszego bytu, w tym bezpieczenstwa.
Drogi realizacyjne racji stanu w tym zakresie zaleza od wielu czynnikéw. Warto zatem
skupi¢ sie na chwile nad determinantami bezpieczenstwa, ktdre pozwalaja na stworze-
nie warunkéw do swobodnego funkcjonowania panstwa w §rodowisku bezpieczenstwa'
i to zaréwno w sferze wewnetrznej jak i zewnetrzne;.

***

Panstwo jako kategoria pojeciowa nie rozwijala si¢ wprost proporcjonalnie do rozwoju
cywilizacji i aktywnosci spolecznej. W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele defi-
nicji panstwa przedstawiajacych rézne podejscia do wyjasnienia tego pojecia, zwlaszcza
w aspekcie celu istnienia panstwa oraz jego istoty. Juz w czasach Starozytnej Grecji poje-
cie to odnoszono do miasta-panstwa (polis), a w czasach Imperium Rzymskiego panstwo

' Przez $rodowisko bezpieczenstwa panstwa nalezy rozumie¢ zbiér uwarunkowan wewnetrznych oraz
zachodzacych w otoczeniu blizszym i dalszym panstwa.
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rozumiano jako ,,panstwo obywateli rzymskich” (civitas) lub ,wspolnote wszystkich oby-
wateli” (res publica).

Analizujac ewolucje pojecia panstwo w ujeciu historycznym, warto podkresli¢ podej-
$cie Platona, odnoszace panstwo do Zywego organizmu, lub podejscie Tomasza z Akwinu,
odnoszace panstwo do stosunkéw spotecznych swoistej wspdlnoty ludzi jako obywateli,
czy podejscie Machiavellego, odnoszace panstwo do bytu politycznego ukierunkowane-
go na wzmocnienie wladzy”.

Przez wieki rozwoju cywilizacyjnego, w definicyjnych ujeciach panstwa, wyksztal-
cono takie elementy panstwa jak: terytorium, polozenie, warunki bytu, relacje miedzy
wladca a poddanymi’, bedace swoistymi determinantami jego funkcjonowania.

Wspdlczesnie, w aspekcie znaczeniowym ,,panstwo jest rozumiane na trzy bardzo
rézne sposoby, a mianowicie z perspektywy: idealistycznej, funkcjonalistycznej i orga-
nizacyjnej™*. Idealistyczne podejscie znajduje swoje odzwierciedlenie w pracach Georga
Wilhelma Friedricha Hegla, ktory wyszczegélnit trzy etapy egzystencji spotecznej: rodzi-
ne, spoleczenstwo obywatelskie i panistwo. Funkcjonalistyczne ujecie panstwa uwypukla
instytucje panstwa, ktérych gléwnym zadaniem jest utrzymywanie spotecznego porzad-
ku. Natomiast podejscie organizacyjne definiuje panstwo jako zbidr instytucji rzagdowych
odpowiedzialnych za kolektywng ochrone Zycia spolecznego’.

Panstwo odnoszone jest takze do zbioru norm prawnych. Ostatnie, tzw. definicje nor-
matywne, wywodzg si¢ z klasycznej definicji Georga Jellinka®, ktéry juz w 1921 r. okreslit
panstwo jako swoisty uklad trzech elementéw: spoteczenstwa, terytorium zajmowanym
przez to spoleczenstwo oraz bezposredniej wltadzy zwierzchniej. O tej definicji warto
pamigta¢, bowiem w miedzynarodowym systemie prawnym dala ona podwaliny pod
jasno wyeksponowanie (wyrdznienie) panstwa na tle innych organizacji wystepujacych
w stosunkach miedzynarodowych. Od tego czasu pojawilo sie wiele definicji okreslaja-
cych panstwo, jako byt w przestrzeni migdzynarodowej oraz podmiot stosunkéw zacho-
dzacych pomiedzy innymi panstwami. Definicje te mozna podzieli¢ na pie¢ typow”:

1) definicje elementarne - odnoszace si¢ do klasycznego ukltadu trzech elementow
wedlug Georga Jellinka (ludnos¢ - terytorium — wladza);

2) definicje funkcjonalne - opisujgce panstwo poprzez funkcje, jakie musi spelnic
w danym systemie spotecznym - w definicjach wspoélczesnych najczesciej podkreslana
jest wladcza funkcja panstwa®;

? J.Nocon, A. Laska, Teoria polityki. Wprowadzenie, Wydaw. Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP, War-
szawa 2005, s. 122.

3 Szerzej: M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Wydaw. Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej, Lublin 1996, s. 157-158.

* A. Heywood, Politologia, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2006, s. 108.

> Ibidem, s. 108-119.

¢ G. Jellinek, Ogélna nauka o panstwie, Warszawa 1921, s. 312.

7M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii ..., s. 159-162. Por. réwniez: W. Sokét, M. Zmi-
grodzki (red.), Encyklopedia politologii. Tom I. Teoria polityki, Wydaw. Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE,
Krakow 1999, s. 217-218.

8 Przyktadem takiego rozumienia panstwa jest ujecie, wedlug ktérego jest to ,,hierarchiczny, postugu-
jacy sie przymusem zespol organdw (aparat panstwowy) powolany do realizacji celéw ogdlnospotecznych
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3) definicje psychologiczne - okreslajace panstwo jako ,,zbiér wyobrazen dotycza-
cych wladczych stosunkéw miedzyludzkich” %, przy czym stosunki te zachodzg gtéwnie
w relacjach wladzy z obywatelami;

4) definicje socjologiczne - okreslajace panstwo jako grupe spoteczng czy tez pew-
ng zbiorowos¢ ludzi (wspolnote spoteczng), w ktorej zachodzg istotne relacje z punktu
widzenia funkcjonowania panstwa jako catosci organizacyjnej;

5) definicje klasowe — okreslajace panstwo jako instrument klasowego panowania
jednej grupy spolecznej nad pozostaly czescia spoteczenstwa — wg tych definicji wladza
stuzy do dfawienia oporu i sprzeciwu przeciwnikéw klasowych.

Warto podkresli¢, ze w dniu 26 grudnia 1933 r., podczas Konferencji miedzynarodo-
wej panstw amerykanskich'® uchwalono ,,Konwencje o prawach i obowigzkach panstw
i osob neutralnych w wojnie ladowej”. W art. 1 konwencji przyjeto, ze panstwo jako pod-
miot prawa miedzynarodowego powinno posiada¢ nastepujace atrybuty:

* stalg ludnosc,

» okreslone terytorium (wielko$¢ panstwa nie wplywa na jego podmiotowos¢) oddzie-
lone od innych panstw granica,

e suwerenng wladze (wraz z aparatem przymusu),

* zdolnos¢ wchodzenia w relacje miedzynarodowe.

Pomimo iz konwencja byla tylko regionalnym spotkaniem panstw amerykanskich,
to przyjete zasady uznane zostaly p6zniej w prawie miedzynarodowym. Dlatego tez dzi-
siaj, gdy mowimy o panstwie, w ujeciu relacji miedzynarodowych, mamy na mysli orga-
nizacje¢ funkcjonujaca w $rodowisku bezpieczenstwa, ktora posiada kilka podstawowych
przestanek!":

1) jest to organizacja spoleczna o charakterze politycznym;

2) organizacja ta posiada okreslone terytorium, co oznacza, ze jej czlonkowie prze-
bywajg na stale na okreslonym terytorium (zamieszkuja okreslone terytorium);

3) wsklad panstwa wchodzg obywatele, cztonkowie organizacji - sg to ludzie sta-
nowiacy grupe lub grupy spoteczne (etniczne) tworzace nardd oraz mniejszosci narodo-
we lub etniczne przebywajace na state na terytorium panstwa i posiadajace obywatelstwo
tego panstwa'’;

szczeg6towych, kierujacy zyciem politycznym i spotecznym na danym terytorium.” Zrédto: P. Andrzejewski,
P. Deszczynski, K. Golata, Wybrane zagadnienia z nauki o polityce, Wydaw. AE, Poznan 1991, s. 11.

® L. Petrazycki, Teoria prawa i paristwa w zwigzku z teorig moralnosci, t. I, Wydaw. PWN, Warszawa
1959, s. 286.

10 Pierwsza Konferencja miedzynarodowa panstw amerykanskich odbyla sie na przelomie 1889-1890 r.
z inicjatywy rzadu USA, ktdre w gronie przywodcow panstw latynoamerykanskich chcialy oméwi¢ wspolne
problemy panstw kontynentu amerykanskiego. W 1933 r. w Montevideo odbyla si¢ VII konferencja poswie-
cona gléwnie rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych i spotecznych.

" M. Z. Kulisz, Zarzgdzanie strategiczne bezpieczeristwem Rzeczypospolitej Polskiej, rozprawa habilita-
cyjna, Wydaw. AON, Warszawa 2011, s. 35.

2 W literaturze przedmiotu, panstwa skupiajace w ramach wspolnego terytorium kilka grup etnicznych,
z ktérych zadna nie ma znaczacej przewagi liczebnej nad pozostalymi, okreslane s3 mianem ,,panstw wielo-
narodowych”. Sposrdéd panstw wielonarodowych na kontynencie europejskim wymieni¢ mozna np. Wielka
Brytanie, Belgie czy Hiszpanie.
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4) przynalezno$¢ do panstwa ma charakter sformalizowany - wladza panstwowa
jest najwyzsza wladzg na danym obszarze i sama decyduje o zakresie swoich kompeten-
cji, przy czym decyzje podejmowane przez organy wladzy powinny wyrazac interesy spo-
teczenstwa, anie interesy wladzy (wszystkie inne instytucje iorgany funkcjonujgce
na obszarze panstwa dzialajg tylko i wylacznie zgodnie z prawem stanowionym przez
wladze panstwows);

5) przynalezno$¢ do panstwa ma charakter przymusowy - kazdy obywatel ma okre-
$lone obowiazki i prawa nadawane przez wladze, zwane obywatelskimi, a wtadza ma apa-
rat przymusu, by te prawa wyegzekwowac;

6) atrybutem panstwa jest suwerennos¢, rozumiana jako catkowita niezaleznosc¢
od jakiejkolwiek sily zewnetrznej lub wewnetrzne;.

Panstwo jest zatem ,stowarzyszeniem politycznym, ktére w zdefiniowanych grani-
cach terytorialnych posiada suwerenne kompetencje”'’. Warto w tym miejscu wspomnie¢
o tym, ze na przetomie XVIII i XIX wieku wystepowala naturalna tendencja narodéw
do tworzenia wlasnych odrebnych panstwowosci. Nie oznacza to wcale, ze proces ten juz
sie zakonczyl'. Co prawda, wspolczesnie wiekszo$¢ istniejacych narodow tworzy wtasne
niezalezne panstwa, ale sg wyjatki, jak chociazby Sikhowie, Kurdowie, czy Palestynczy-
cy - narody, ktore wcigz daza do utworzenia wlasnych panstwowosci. W tym aspekcie
trzeba odrézni¢ podmiotowos¢ panstwows od autonomii politycznej, dzigki ktorej wla-
dza lokalna wyloniona przez mniejszo$¢ polityczng moze samodzielnie zarzadzac czescia
terytorium kraju, ale nadal w zakresie wynegocjowanym z wtadza zwierzchnig, ktéra za-
rzadza calym organizmem panstwowym.

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, panstwo jako podmiot stosunkow
miedzynarodowych musi posiada¢ zdolno$¢ prawng (zdolnos¢ do posiadania praw i obo-
wigzkéw jako jeden z podmiotéw zycia miedzynarodowego) oraz zdolnos¢ do czynnosci
prawnych (zdolno$¢ do przyjmowania i skladania o§wiadczen woli skutkujacych powsta-
niem, zmiang lub ustaniem stosunku prawnego). Autonomia za$ jest ustanawiana przez
organ wladzy ustawodawczej w postaci stosownego dokumentu, np. statutu.

Wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje podmiotowosci prawne;j'’:

* podmiotowos¢ pierwotna - jej skutkiem jest wylonienie nowego, suwerennego pod-
miotu, niezaleznie od woli innych uczestnikéw zycia miedzynarodowego (np. wy-
zwolenie si¢ narodu od zaleznosci wobec innego narodu lub rozpad panstwa na kilka
mniejszych podmiotéw czy tez oderwanie sie czesci terytorium danego panstwa
i utworzenie nowego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych - nowy podmiot
moze rowniez powsta¢ w wyniku potaczenia si¢ dwdch lub wigcej niezaleznych pod-
miotdéw);

1 A. Heywood, Politologia..., s. 127.

" W wyniku podzialu Sudanu, w dniu 9 lipca 2011 r., na kontynencie afrykanskim, wylonilo si¢ nowe
54. niepodlegle panstwo afrykanskie — Republika Potudniowego Sudanu. Z dniem 14 lipca 2011 r. panistwo
to zostalo nowym 193. czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

15 W. Sokdt, M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii..., s. 217.
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* podmiotowos¢ wtérna — jej skutkiem jest utworzenie nowego panstwa na podstawie
aktu wladzy miedzynarodowej (np. powstanie panstwa Izrael w 1948 r. na mocy Re-
zolucji ONZ Nr 181 z dnia 29 listopada 1947 r. dokonujacej podziatu Palestyny
na dwa panstwa: zydowskie i arabskie).

Zatem z jednej strony kazdy nardd, jako odrebna grupa spoleczna, dazy za pomoca
okreslonych dzialan do zapewnienia sobie bezpieczenstwa w ramach wlasnego i suwe-
rennego panstwa, ale z drugiej — kazde panstwo za pomocg aparatu przymusu, w tym
dzialan podejmowanych w ramach funkcji wewnetrznych', stara si¢ zjednoczy¢ rézne
grupy etniczne zamieszkale na jego terytorium w jeden zintegrowany naréd' i zagwa-
rantowac niepodlegty byt w trwalych terytorialnie granicach.

Warto tu podkresli¢, ze powszechne migracje ludnosci przyczyniaja si¢ do zaniku
tradycyjnego modelu panstwa jednonarodowego. W kazdym panstwie wystepuja mniej-
sze lub wieksze grupy etniczne stanowigce mniejszosci narodowe lub etniczne'®. Natural-
na zdolno$¢ panstw do absorbowania fal migracyjnych przez spoleczenstwa postrzegana
byla przez lata jedynie przez pryzmat czynnika stymulujacego wzrost gospodarczy. Taka
tendencja, bardzo charakterystyczna dla panstw Zachodu, niejednokrotnie wptywata
na pozytywne zréznicowanie wartosci obecnych w zyciu spotecznym, ale moze stanowic¢
tez istotny problem w sprawnym zarzadzaniu panstwem jako specyficznej organizacji
polityczne;j®.

Mozna wiec skupi¢ sie na panstwie jako ,wspoélnocie politycznej obejmujacej zespot
norm politycznych oraz zbiorowos¢ spoteczng zajmujacg okreslone terytorium i podpo-
rzagdkowang os$rodkowi suwerennej wladzy politycznej”*’. Przy czym, wedlug Collina
Piersona, panstwo wspolczesne posiada szes¢ cech charakterystycznych: terytorialng su-
werenno$¢, zorganizowang przemoc, legalno$¢ i praworzadnos¢ opartg na konstytuciji,
prawa obywatelskie, zarzadzanie podatkami, racjonalng administracje panstwowa*. Wy-
jasniajac istnienie roznych cech panstwa, Jerzy Oniszczuk wskazuje wrecz na ,elementy
okreslajace panstwo jako: 1) organizacje spoleczng, 2) organizacj¢ polityczng, 3) wladze
panstwowa, 4) organizacj¢ przymusows, 5) organizacje terytorialng, 6) organizacje suwe-

' Wséréd wewnetrznych funkcji panstwa wyrdzni¢ mozna m.in.: ochronno-regulacyjna, kulturalng,
wychowawczg, spoteczng, ekonomiczng i ekologiczng. Sa to funkcje panstwa wyrazajace dazenia do zapew-
nienia warunkow swobodnego i bezpiecznego rozwoju spoleczenstwa w perspektywie dlugoterminowe;.

17 Pojecie narodu jest roznie postrzegane w literaturze przedmiotu. W krajach kultury wschodnioeu-
ropejskiej dominuje etniczne podejscie do wyjasnienie istoty narodu, a w krajach kultury zachodniej naréd
postrzegany jest jako wspdlnota ludzi, obywateli zamieszkujacych terytorium danego panstwa, polaczonych
wigzami gospodarczymi, politycznymi i spolecznymi. Szerzej: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. podsta-
wowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, Zeszyt Problemowy nr 1 (61)2010, Wydaw. Towa-
rzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s. 9-15.

8 'W przypadku, gdy jedna grupa etniczna ma znaczng przewage liczebng nad pozostatymi grupami
etnicznymi stanowigcymi mniejszo$ci narodowe, a zdecydowana wigkszo$¢ cztonkow tej dominujacej grupy
etnicznej zamieszkuje terytorium jednego panstwa — mozna przyjaé, ze jest ono panstwem narodowym.

19 Szerzej: S. Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne paristwa. Studium funkcjonalnosci instytucji, Wydaw.
Akademii Podlaskiej, Siedlce 2010.

20 J. Nocon, A. Laska, Teoria polityki..., s. 123.

21 T. Zyro, Wstep do politologii, Wydaw. PWN, Warszawa 2004, s. 134.



140 Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2012/2013

renng, 7) organizacje klasowy, 8) organy panstwowe (aparat panstwowy), 9) organizacje¢
celowg ™.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze te elementy determinujace panstwo jako sprawnie
dzialajacg instytucje wylanialy sie przez wieki na przestrzeni rozwoju spoleczenstwa
od czasow Arystotelesa po czasy wspolczesne. Nie oznacza to jednak, ze proces ten zo-
stal calkowicie zakonczony, a panstwo jako twor spoteczny osiaggneto ostateczny ksztalt.
Jest to wrecz niemozliwe, bowiem narody ciagle sie rozwijaja, a dynamiczne zmiany
srodowiska bezpieczenstwa wymuszajg na organach wladzy panstwowej ciagla koniecz-
no$¢ nowego podejscia do realizacji swoich funkcji. Przy czym przez funkcje panstwa
nalezy rozumie¢ ,,zasadnicze kierunki dzialalnosci panstwa, wynikajace z celéw i zadan
jakie winno ono spelnia¢”™®. Funkcje panstwa wyrazaja zatem realizowane przez pan-
stwo zadania strategiczne w poszczegdlnych sferach zycia spotecznego. Im wigcej tych
sfer wskazanych zostanie jako wazne dla funkcjonowania panstwa, tym wigcej istotnych
funkcji (zadan strategicznych) panstwo ma do zrealizowania. Jednakze nie we wszyst-
kich sferach realizowane zadania posiadajg jednakowy priorytet, zalezy to od przyjetej
gradacji waznosci danej sfery aktywnosci spolecznej. Ponadto liczba funkcji zmieniata
sie wraz z etapami ewolucji danego panstwa. Niewatpliwie mozna przyjaé, ze ,istnieje
pewne minimum funkcji, ktére musi spelnia¢ panstwo, aby przypisywano mu charakter
organizacji panstwowe;j”*.

Problem polega na tym, jak postrzegamy sprawnie funkcjonujacy i bezpieczny or-
ganizm panstwowy. Dominuje tu tradycyjny poglad odnoszacy panstwo do relacji z in-
nymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Wowczas do$¢ tatwo jest okresli¢
determinanty bezpieczenstwa panstwa. Stabilno$¢ terytorialna i nienaruszalno$¢ gra-
nic panstwa to dwa, powszechnie zauwazane wyznaczniki oceny jego bezpieczenstwa.
Trzeba tu jednak wspomnie¢ réwniez o jeszcze jednym determinancie, tj. suwerennosci
w podejmowaniu decyzji na arenie stosunkéw miedzynarodowych. Jako przyktad mozna
podac chociazby sytuacje Polski po II wojnie $wiatowej. Polska byta panstwem niepodle-
glym z zagwarantowanymi granicami, ale pomimo iz nalezata do Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, znajdowala si¢ w strefie wplywéw Zwiazku Radzieckiego, a tzw. ,,dok-
tryna Brezniewa” skutecznie ograniczala polityczng suwerennos¢ Polski. Wtadze Polski

22 T. Oniszczuk (red.), Wspdiczesne paristwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, Wydaw. Szkoty Gtow-
nej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2008, s. 43.

2 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii..., s. 177.

24 Ibidem, s. 60.

» Doktryna Brezniewa, znana takze w literaturze pod nazwa ,,Doktryna o ograniczonej suwerennosci”
zostala ogloszona przez ministra spraw zagranicznych ZSRR A. Gromyke na sesji zgromadzenia Ogdlnego
ONZ w 1968 r. jako reakcja na probe usamodzielnienia sie¢ Czechostowacji. Jej nazwa pochodzi od nazwiska
owczesnego Sekretarza Generalnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego Leonida Brezniewa. Idea
doktryny byla mozliwos¢ interwencji (nawet interwencji zbrojnej) innych panstw socjalistycznych, w tym
ZSRR, w wypadku gdyby zostaly naruszone tzw. ,podstawy ustroju socjalistycznego’, w ktéryms z panstw
czlonkowskich Ukfadu Warszawskiego. Idea ta stala sie swoista ,norma prawng” sankcjonujaca catkowite
uzaleznienie panstw socjalistycznych od ZSRR. Zasada ta nie zostala uznana przez demokratyczne panstwa
zachodnie oraz niektdre panstwa socjalistyczne niezalezne od ZSRR (Chiny, Albani¢ i Jugostawie). Niestety
w 1968 r. zasada ta zostala czynnie zastosowana wobec Czechostowacji, a w okresie 1980-1981 stanowita ona
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Ludowej realizowaly zatem funkcje panstwa, w tym dotyczace zapewnienia bezpieczen-
stwa, tylko w takim zakresie, jaki Zwigzek Radziecki uwazal za wlasciwy.

Jezeli jednak panstwo ma stabilne granice terytorialne, niepodlegle terytorium i po-
siada suwerennos¢ polityczng, to czy mozna juz powiedzied, ze jest ono bezpieczne? W li-
teraturze przedmiotu mozna spotkac takie poglady i nic w tym dziwnego, gdy patrzymy
na panstwo tylko przez pryzmat stosunkoéw miedzynarodowych.

Nie mozna jednak zapominag, ze panstwo to organizm spoleczny, ktéry moze wcho-
dzi¢ w interakcje z innymi organizmami spotecznymi, a takze moze funkcjonowac cal-
kowicie ,,niezaleznie” od innych podmiotéw. To drugie podejscie jest oczywiscie czysto
teoretyczne, bowiem wspoélczesne procesy globalizacji skutecznie wskazuja na wielo-
aspektowe zaleznosci poszczegélnych spoteczenstw w ich srodowiskach. W takich uwa-
runkowaniach dochodzi wrecz do ,,niezwyklego przenikania sie¢ i warunkowania bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa ze srodowiskiem miedzynarodowym we wzajemnie
sprzezonych procesach internalizacji i eksternalizacji™®.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na panstwo jako samodzielny podmiot organizacyjny,
bo tylko wowczas mozemy wyspecytikowac zwiazki przyczynowo-skutkowe zachodzace
wewnatrz organizacji, zwlaszcza pomigdzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi oraz
pomiedzy wladzg a spoleczenstwem. Mozna zatem postawic pytanie czy panstwo moze
by¢ bezpieczne bez silnego osrodka wiadzy? lub czy osrodek wladzy dysponujacym sil-
nym aparatem przymusu, wobec slabego, uleglego spoteczenstwa, jest gwarantem bez-
pieczenstwa panstwa?

Pierwsze pytanie jest do$¢ ztudne. Wydawac by sie moglo, Ze silna wladza centralna,
silne kierownictwo jest wyznacznikiem preznej organizacji. Niewatpliwie dobrze zorga-
nizowana, efektywna struktura zarzadzania sprzyja budowaniu klasycznego modelu or-
ganizacji. Wspolczesne organizacje jednak przechodza swoistg ewolucje¢ od organizacji
o jednoosobowym kierownictwie, poprzez organizacje o wieloosobowym zarzadzie
i etap scentralizowanego zarzadu z podporzagdkowanymi oddzialami regionalnymi, az
do luzno powigzanych, rozproszonych oddziatéw, ktore funkcjonuja i dzialajg w imie
dobra wspolnego, ale catkowicie dobrowolnie bez centralnego sterowania.

Taka struktura sieciowa, samorealizujgca cele strategiczne pod wplywem jedynie
podstawowych impulséw wynikajacych z powszechnie akceptowanej misji i wizji orga-
nizacji, w przypadku organizmu panstwowego, jest jeszcze trudna do wyobrazenia, ale
przeciez mozliwa. Juz dzisiaj istnieja organizacje biznesowe, instytucje naukowo-badaw-
cze, czy projektowe, ktore zrywaja z tradycyjnymi rozwigzaniami organizacyjnymi, gdyz
te nie nadazajg za zmianami $rodowiska oraz wprowadzaja nowe sposoby zarzadzania
pozwalajace szybko dostosowywac si¢ do potrzeb rynku, a nawet nawigzywac wspolpra-

takze pewng forme zastraszenia w stosunku do Polski (koncentracja wojsk radzieckich w 1980 r. na grani-
cy z Polskg, oraz w 1981 r. manewry wojsk Uktadu Warszawskiego ,,Sojusz”). Szerzej: J. Stanczyk, Zmiany
doktrynalne po drugiej wojnie Swiatowej a ewolucja systemu bezpieczeristwa europejskiego, ,,My$l Wojskowa’,
2004, nr 3, s. 36-37.

26 7. Staiiczyk, Istota wspélczesnego pojmowania bezpieczeristwa — zasadnicze tendencje, Rocznik Bezpie-
czenstwa Migdzynarodowego 2010/1011, Wydaw. Naukowe Dolno$laskiej Szkoly Wyzszej, Wroctaw 2011,
s. 21.
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ce z konkurencja na zasadach wspdtpracy i zaufania. W miejsce tradycyjnych organiza-
cji z centralnym podsystemem kierowania powstajg mniejsze podmioty organizacyjne
luzno ze soba powigzane, charakteryzujace si¢ duza samodzielnoscig decyzyjna, szyb-
koscig reakeji na zachodzace zmiany oraz wyzszg jakoscig wytwarzanego produktu lub
$wiadczonej ustugi, dzigki osigganemu efektowi synergii. Taka sie¢ organizacyjna sktada
sie z wzajemnie powigzanych elementéw samozarzadzajacych sie, w ktérych istotna role
odgrywaja relacje pomiedzy elementami organizacji. Warunkiem funkcjonowania takiej
organizacji jest wspdlne korzystanie z posiadanych zasobdw przez wszystkie elementy
uczestniczace w procesie realizacyjnym, przy czym elementy te skoncentrowane gléwnie
na samodzielnosci i innowacyjnos$ci w realizacji procesdw, a nie na zaktadanych do osia-
gniecia wynikach. Przeksztalcanie si¢ organizacji w struktury sieciowe wynika gltéwnie
z bardzo duzego sformalizowania dzialan, dynamicznych zmian otoczenia (funkcjono-
wania w $rodowisku tzw. burzliwego pola), a takze powstanie luki informacyjnej utrud-
niajacej skuteczne zarzadzanie”. Czynniki te determinujg zwiekszenie elastycznosci
dzialania, powstanie zjawiska samoorganizowania si¢ oraz wyzwolenie zjawiska innowa-
cyjnosci, a zarazem wigkszego zaangazowania wspotpracownikéw?®. Nic wiec dziwnego,
ze w przypadku organizmu panstwowego coraz cz¢sciej podkresla sie, iz samorzady po-
winny posiada¢ duzo wigksze uprawnienia w stosunku do wladzy centralne;j.

Ale czy tradycyjne panstwo moze istnie¢ bez silnego centralnego kierownictwa? Oka-
zuje sie, ze tak — Szwajcaria lub Belgia sg tu do$¢ wymownymi przykladami.

Szwajcaria jest federacja demokratyczng oraz parlamentarng kantonéw - regionéw
wchodzacych w sklad panstwa, ale posiadajacych bardzo duzg autonomie. W Szwajca-
rii obowigzuje demokracja bezposrednia®, co powoduje, ze wladza nalezy do obywateli,
a politycy odgrywaja drugorzedng role. Najwyzszym organem wladzy jest dwuizbowy
parlament okres§lany mianem ,,Zgromadzenia Federalnego”. Nie mozna rozwigza¢ par-
lamentu przed uplywem kadencji’®, ale wystarczy tylko 50 tys. podpiséw lub zadanie
8 kantondw, by poddac pod glosowanie w referendum fakultatywnym kazdg ustawe. De-
putowani muszg zatem liczy¢ si¢ z natychmiastowg reakcja spoleczenstwa, w przypadku
»politycznych” decyzji podejmowanych wbrew oczekiwaniom spotecznym. Parlament

7 Z. Antczak, Kapital intelektualny przedsigbiorstwa, Wydaw. Oficyna Wydawnicza Drukarnia Antykwa
S.C., Warszawa-Kluczbork 2004, s. 74.

28 Szerzej: M. Komanda, Funkcjonowanie w strukturze sieciowej na przyktadzie programow partnerskich,
Zrodto: http://www.sgh.waw.pl/katedry/ktz/mf2020/referaty/Funkcjonowanie_w_strukturze_sieciowej_na_
przykladzie_programow_partnerskich.pdf, 17.05.2011 r.

# Demokracja bezposrednia jest specyficznym systemem politycznym, w ktérym decyzje podejmowa-
ne s3 w wyniku przeprowadzonych glosowan obywateli w formie plebiscytu lub referendum. W tym sys-
temie wszyscy obywatele uprawnieni do glosowania majg bezposredni wplyw na podejmowane decyzje.
W demokracji posredniej taka forma wyrazania woli przez wszystkich obywateli jest mozliwa jedynie w naj-
wazniejszych sprawach ustrojowych oraz na poziome samorzagdowym w ramach tzw. referendéw lokalnych
dotyczacych odwolania organéw samorzadu terytorialnego.

® Formalnie Zgromadzenie Federalne sklada si¢ z dwu izb: Rady Narodu oraz Rady Kantonéw. Obie
izby maja takie same prawa, ale Konstytucja Szwajcarii okresla jedynie 4-letnia kadencje Rady Narodu, ktéra
nie moze by¢ skrécona. Kadencja cztonkéw Rady kantondw zalezy natomiast od konstytucji poszczegélnych
kantondéw i trwa od roku do czterech lat.
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posiada pelni¢ wladzy wykonawczej, bowiem wybiera bezposrednio czlonkéw rzadu,
tzw. wykonawczej Rady Federalnej. Jest to organ, w sklad ktorego wchodzi zaledwie sied-
miu ministréw, ale ich pracami nie kieruje premier, gdyz takiej funkcji nie przewiduje
konstytucja z 18 kwietnia 1999 r.’' Rzad jako organ wykonawczy Zgromadzenia Fede-
ralnego dziala kolegialnie reprezentujac rézne opcje polityczne, nie ma zatem podzia-
tu na rzad i opozycje. Szwajcaria ma rdwniez prezydenta, ale nie jest to typowa ,,gtowa
panstwa’, bowiem pelni on jedynie funkcje reprezentacyjng. Role prezydenta pelni jeden
z ministrow rzadu, wybrany na okres 1 roku przez Zgromadzenie Federalne. Problemy
kraju rzad rozstrzyga w tajnym glosowaniu, stosujac powszechnie referendum fakul-
tatywne w celu poznania opinii spoleczenstwa. Brak silnej wladzy centralnej wcale nie
przeszkadza, a wrecz wzmacnia poczucie obywateli za los ich kraju. Warto podkresli¢,
ze pomimo istniejacych réznic politycznych w poszczegdlnych kantonach, swiadomos¢
obywatelska i wola wspolnoty przezwycieza wszelkie dorazne problemy panstwa.

Nieco innym przyktadem jest Belgia. W dniu 26 kwietnia 2010 r., premier Yves Le-
terme podal swodj gabinet do dymisji i od tego czasu pomimo przeprowadzonych wy-
boréw parlamentarnych, Krélowi Belgii Albertowi II nie udalo si¢ znalez¢ kandydata
na szefa rzadu, ktéry zakonczylby powodzeniem misj¢ tworzenia nowego koalicyjnego
rzagdu. W efekcie Belgia przez ponad rok funkcjonuje bez rzadu, bijac w tym wzgledzie
wszelkie rekordy europejskie i swiatowe®>. Wplyw na to ma niewatpliwie fakt, ze Belgia
jest panstwem federacyjnym ze specyficzng strukturg administracyjng odzwierciedlajaca
zlozong strukture etniczng, jezykows i kulturowa™.

Jednakze, pomimo iz sktéconym Flamandom z pdinocy a francuskoj¢zycznymi poli-
tykami z Walonii i Brukseli nie udato si¢ porozumie¢ w sprawie nowej koalicji rzagdowe;j,
to Belgia nie jest paralizowana strajkami, nie ma demonstracji ani zamieszek na ulicach,
a zycie w poszczegdlnych regionach toczy si¢ wzglednie normalnie. Problemy czy zaklo-
cenia funkcjonowania panstwa nie sg wieksze niz w innych panstwach europejskich, kto-
re posiadajg stabilne rzady.

Ponadto Belgia jako podmiot funkcjonuje w wyjatkowo stabilnym i przyjaznym
srodowisku zewnetrznym. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, ze brak centralnego, silnego
osrodka decyzyjnego, w wrogim $rodowisku zewnetrznym, moglby stanowi¢ przyczynek

! Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej zostata uchwalona w grudniu 1998 r., a w dniu
18 kwietnia 1999 r. odbyto si¢ referendum konstytucyjne. Ostatecznie konstytucja weszla w zycie z poczat-
kiem 2000 roku. Szerzej: Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucja Szwajcarii, Wydaw. Sejmowe, Warszawa 2000.

32 "W Europie pod koniec XX wieku Holandia pozostawala przez dwiescie osiem dni bez rzgdu. Na swi-
cie rekord w tym wzgledzie nalezal do Iraku, ktéry w 2009 roku przez dwiescie trzydziesci dziewie¢ dni byt
bez rzadu. Oba rekordy pobila Belgia pozostajac bez rzadu od 26 kwietnia 2010 .

3 Belgia jako kraj federacyjny podzielony jest na trzy regiony i trzy wspolnoty. Dwa regiony dzielg si¢
na 5 prowingcji kazdy, a trzeci region to region stoleczny Brukseli. Kazdy region ma wlasng wladze ustawo-
dawczg Rade Regionalng. Inaczej wyglada sytuacja wspolnot. Zostaly one powolane jako instytucje, ktorych
zadaniem jest dbanie o rozwoj jezyka i kultury. Wspoélnoty nie odnoszg si¢ jednak do zadnej grupy etnicznej,
maja jednak $cisle wyznaczony obszar, na ktérym moga legalnie dziata¢. Wspoélnota flamandzka dziala na te-
renie Flandrii i w Brukseli, a wspdlnota francuska — na wigkszoséci obszaru Walonii i w Brukseli. Wspdlnota
niemieckojezyczna dziata zas w niewielkiej cze$ci prowincji Liege (Walonia), przy granicy z Niemcami. Zré-
dlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_Belgii, 2.05.2011.
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do rozpadu panstwowego organizmu na mniejsze struktury lub wrecz do aneksji jego te-
rytorium przez sgsiadow’*. Panstwo slabe, bez centralnego silnego rzadu, moze tez by¢
doskonalg bazg dla migedzynarodowych grup przestepczych czy tez terrorystycznych™®,
przez co destabilizuje srodowisko bezpieczenstwa w calym regionie. Predzej czy pdzniej
zaniepokojona spoteczno$¢ miedzynarodowa podejmie w takim regionie interwencje
zbrojng, by przywroéci¢ spokoj, tad i stabilizacje srodowiska™.

Takiej destabilizacji srodowiska nie zauwazamy, gdy panstwo posiada osrodek wta-
dzy dysponujacy silnym aparatem przymusu, zwlaszcza w stosunku do stabego, ulegtego
spoleczenstwa. Takie panstwo na pozor jest stabilne, zwlaszcza gdy zadne sity zewnetrz-
ne nie powoduja destabilizacji srodowiska. W przypadku gdyby jednak $rodowisko
zewnetrzne panstwa okazalo si¢ wrogie dla intereséw takiego panstwa, to wladza jest
w stanie przedstawi¢ spoteczenstwu wizje duzego, realnego zagrozenia dla bytu i istnie-
nia narodu. Srodki finansowe niezbedne do przygotowania paristwa do przeciwdziatania
zblizajacemu si¢ zagrozeniu utraty integralnosci terytorialnej zostang wygospodarowane
kosztem wydatkdw publicznych. Oczywiscie sytuacja taka ma negatywne skutki dla roz-
woju sytuacji wewnetrznej panstwa, gdyz nastgpuje wzmocnienie sily militarnej, przy
jednoczesnym ograniczeniu $rodkéw na rozwdj panstwa w innych dziedzinach dziatal-
nosci spotecznej. Takie dziatania wladzy bedg jednak posiadaly petng spoteczng akcepta-
cj¢, bowiem dla kazdego narodu niezaleznie od jego sily spolecznej, istnienie w trwatych
granicach terytorialnych jest warunkiem podstawowym.

Problem polega jednak na tym, ze w panstwach gdzie spoteczenstwo jest stabe, ule-
gle wobec wladzy, dzialania wladzy nie podlegaja spotecznej kontroli. Spoteczenstwo
takie moze by¢ informowane o fikcyjnych zagrozeniach, tylko po to, by usprawiedliwi¢
i spolecznie uzasadnic¢ rozbudowe armii oraz panstwowego aparatu przymusu. Stan taki
ma negatywne skutki dla rozwoju narodu, gdyz $rodki finansowe, jakie panstwo prze-
znaczy na przygotowania do przeciwdzialania potencjalnym zagrozeniom, moglyby by¢
spozytkowane na inne cele stuzace stworzeniu warunkéw do rozwoju narodu. Tymcza-
sem wladza wydajac $rodki na przygotowanie si¢ do zagrozen, ktdre de facto wcale sie
nie pojawig, zwigksza potencjal obronny panstwa oraz rozbudowuje sity policyjne tylko
po to, by umocnic sie przy wladzy. Co wigcej, dziatania takie bedg posiadaly spoteczng
akceptacje, bowiem nieznaczne zagrozenie lub jego brak przedstawiane jest w dziataniach
propagandowych wtadzy jako bardzo istotne zagrozenie, budzac powszechne odczucie

3 Taki przypadek zaistnial wielokrotnie w historii, w tym takze podczas rozbioréw Polski pod koniec
XVIII w.

** Przykladem takiego panistwa jest Somalia, ktéra nie posiada centralnego rzagdu od 1991 roku. Kraj poto-
zony na Potwyspie Somalijskim, zwanym takze Rogiem Afryki, jest podzielony na obszary klanowe, ktore wal-
czacmiedzy soba tocza ciagta wojng domowa. Spoleczno$é miedzynarodowazaniepokojonasytuacjaw Somalii
zezwolita, na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w 1993 roku, by USA podjety interwencje militarna
w Somalii celem przywrdcenia pokoju. Operacja ta zakonczyla sie jednak fiaskiem, a teren Somalii do dzis
stanowi niezwykle podatny grunt dla ugrupowan terrorystycznych.

¢ Dobitnym przykladem takiego panstwa jest Afganistan iinterwencja zbrojna NATO w regionie,
by polozy¢ kres handlu narkotykami, terroryzmowi oraz zbudowa¢ demokratyczne panstwo wolne od tych
patologii.
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obsesji”’. Poprzez takie dzialania wladza gwarantuje sobie ,,niezmiennos$¢” bycia u steru
rzadu oraz catkowite panowanie nad spoleczenstwem, przy natychmiastowym, brutal-
nym zwalczaniu wszelkich spotecznych objawéw niepokoju oraz dziatalnosci przeciwni-
kéw politycznych. Znamiennym przykladem takiego panstwa jest np. Korea PéInocna®.

Mozna by rzec, ze panstwo takie jest bezpieczne. Z tym stwierdzeniem mozna sig
zgodzi¢, ale tylko w krétkim horyzoncie czasu. W diuzszej perspektywie brak zaspo-
kojenia potrzeb spolecznych narodu przez elity wltadzy wplywa na poczucie krzywdy,
niezadowolenia, wrecz frustracji spoleczenstwa, ktora przybierajac na sile osigga efekt
masy krytycznej doprowadzajac do ostrego konfliktu spolecznego i wystgpienia narodu
przeciwko wladzy.

Ponadto w dobie globalizacji i powszechnego dostepu do informacji publicznej - co-
raztrudniej jest kierowac panstwem i spoteczenstwem za pomoca tylko aparatu przymusu
reprezentujacego interesy wladzy. Oczywiscie cele panstwa oraz wynikajace z nich zadania
strategicznew poszczegolnych sferach zyciaspotecznego zalezg od danego ustroju panstwa
i wynikajgcegoz niegosystemusprawowaniawtadzy.Innyjestsystemcharakterystycznydla
panstwdemokratycznych,a innydlapanstwautorytarnychczytotalitarnych®. W panstwach
demokratycznych kazde odstepstwo od zglaszanych potrzeb spotecznych z reguty konczy
sieutratawladzyprzezdanapartiepolityczng przynajblizszychwyborach parlamentarnych.
W panstwach autorytarnych czy totalitarnych wladza realizujac wlasne cele z reguly nie
liczy sie z potrzebami spoteczenstwa. Taki zbidr zadan realizowanych jedynie w celu
utrzymania panstwowosci (integralnosci), calodci organizacyjnej, niezaleznie od formy
ustroju politycznego, mozna nazwac zbiorem celéw minimalnych. Zapewnienie bezpie-
czenstwa takiego panstwa, w wymiarze zewnetrznym, wigzac si¢ bedzie jedynie z dzia-
taniami wladzy narzecz utrzymania niepodlegtosci i trwaloéci granic terytorialnych,
a w wymiarze wewnetrznym z utrzymaniem wiladzy (mozliwosci kierowania struktura-
mi wladzy) wszelkimi dostepnymi srodkami represji.

%7 Stan obsesji jest jednym z czterech stanéw modelu bezpieczenstwa wedlug Daniela Freia. Ten szwaj-
carski politolog zbudowal swoj model bezpieczenstwa na bazie obiektywnych i subiektywnych aspektéw
postrzegania zagrozen. Daniel Frei sformulowat tez¢ o wystepowaniu czterech standw bezpieczenstwa, w za-
leznosci od wlasciwej lub falszywej oceny zagrozenia. W pierwszym wypadku, wlasciwego postrzegania za-
grozenia, wyr6znil dwa stany bezpieczenistwa: realnego bezpieczenstwa oraz braku bezpieczenstwa, a w sytu-
acji nierzetelnej (blednej) analizy wystepujacych zagrozen, tzw. falszywego postrzegania zagrozen, wyrdznit
stan falszywego bezpieczenstwa oraz wlaénie stan obsesji. Zrodto: Daniel Frei, Sicherheit. Grundfragen der
Weltpolitik, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 1977, s. 17.

3 Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna jest panistwem o ustroju jednopartyjnym z jednooso-
bowym kierownictwem sekretarza generalnego Partii Pracy Korei Kim DzongIla. Jako glowa panstwa, petnion
jednocze$nie funkcje przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej KRLD oraz zwierzchnika sit zbrojnych.
Panstwoz liczacym 23 miliony narodem posiadaaz 1,2 mln armig, co sprawia, ze Korea Pélnocna zajmuje pigte
miejsce na $wiecie pod wzgledem wielkosci armii, ale jest absolutnym liderem pod wzgledem liczby zotierzy
w stosunku do liczby obywateli. Ponadto rozbudowany aparat represji powoduje, ze panstwo to jest takze
liderem w aspekcie nieprzestrzeganie podstawowych praw czlowieka

% W panstwach totalitarnych wladza, realizujac wlasne cele, glosi uniwersalng ideologie stusznosci ob-
ranych celdéw, kontroluje cato$¢ zycia spolecznego oraz stosuje masowy terror, wymuszajac powszechne po-
stuszenstwo narodu. W systemach autorytarnych wtadza nie sprawuje $cistej kontroli nad wszystkimi aspek-
tami Zycia spolecznego, wrecz pozwala na pewne przejawy demokracji, ale stosuje ostre represje w stosunku
do grup obywateli, ktérzy otwarcie krytykujg dziatania wtadzy i daza do jego obalenia.
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Coraz czgéciej zauwazy¢ mozna, ze taki system panstwowosci oparty na implemen-
tacji zbioru celow minimalnych (zwlaszcza w wymiarze wewnetrznym) powoduje nara-
stanie niezadowolenia spotecznego, az do powstania masy krytycznej, ktéra powoduje
wybuch spotecznego niezadowolenia w postaci rewolucji spolecznych. Ostatnie przy-
kiady panstw regionu Pélnocnej Afryki wyraznie wskazujg na zmierzch autorytarnych
systemow wiladzy. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze kazde panstwo, jako organizm spoteczny,
ma do spelnienia pewne cele, ktére polegaja m.in. na realizacji dobra wspélnego, gwa-
rantujgcego ludziom wolnosci, minimum bezpieczenstwa czy udziatu w dystrybucji dobr
spotecznych™.

Odstepstwo od realizacji tych celow w dluzszej perspektywie czasowej, przy catym
dobrodziejstwie przeplywu globalnych informacji w $wiecie Internetu, w tym w ramach
portali spotecznosciowych typu Facebook czy Twitter, predzej czy pdzniej konczy sie po-
waznym zakldceniem funkcjonowania panstwa*'. Dlatego tez zauwazy¢ mozna tendencje¢
do stopniowej zmiany funkcji wladczej w funkcje ustugodawcza, kreujaca swoistg ustuge
bezpieczenstwa ze strony wladzy na rzecz spoteczenstwa*.

W literaturze przedmiotu coraz czesciej pojawia sie wrecz poglad, ze podstawowym
zadaniem w procesie zarzadzania strategicznego bezpieczenstwem obywateli jest ,,iden-
tytikacja jakosci oczekiwanej przez obywateli w zakresie zapewnienia im bezpieczenstwa,
projektowanie i zapewnienie jako$ci proceséw realizacji ustug na rzecz zapewnienia tego
bezpieczenstwa, zapewnienie odpowiedniej jakosci wynikéw, gdyz gtéwnie od nich be-
dzie zalezal poziom zadowolenia z realizowanych ustug”.

Zjawisko to jest powszechne w panstwach uksztaltowanych demokracji, ale ostat-
nio zauwazalne jest takze w panstwach autorytarnych. Najlepszym przykladem moze
tu by¢ sytuacja w krajach Afryki Péinocnej. W styczniu 2011 r. masowe protesty uliczne
zmusily rzadzacego od 23 lat Prezydenta Tunezji Ben Aliego do ucieczki z kraju, a nowo
utworzony rzad zapowiedzial szerokie reformy demokratyczne i gospodarcze. Podob-
na sytuacja doprowadzila do upadku rzadzacego przez 30 lat Egiptem Prezydenta Hosni
Mubaraka, a w przypadku Libii do wybuchu wojny domowej pomiedzy wojskami Mu-
ammara Kaddafiego, ktdry rzadzi Libig od 1969 r., a libijskimi rebeliantami, niezadowo-
lonymi z sytuacji spolecznej panujgcej we wschodnich regionach kraju.

10 Szerzej: J. Oniszczuk (red.), Wspétczesne paristwo ..., s. 58-60.

1 'Wtadze w niektérych panstwach postrzegaja Internet jako ogromne zagrozenie dla stabilno$ci wta-
snych krajow. Dostep do globalnych, niezaleznych kanaldéw informacyjnych moze zmieni¢ spojrzenie obywa-
teli na jako$¢ zycia, czy postrzeganie srodowiska, w ktérym zyja, a to moze oznaczaé wzrost niezadowolenia
i wrecz ,efekt domina” zmian rewolucyjnych, z jakimi mieliémy do czynienia w pafistwach arabskich Afryki
PéInocnej. Dlatego w takich panstwach jak Korea Pétnocna, Chiny, czy Iran obywatele moga korzysta¢ tylko
z narodowej sieci wewnetrznej, calkowicie kontrolowanej przez wladze.

2 Przez usluge bezpieczenstwa panstwa nalezy rozumie¢ proces calosciowego spojrzenia na osigga-
nie zalozonych celéw strategicznych panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa, dotyczacych wykorzystywania
szans i eliminowania (ograniczania) zagrozen, a tym samym zagwarantowania z jednej strony stabilnosci
granic terytorialnych, a z drugiej stabilno$ci wewnetrznej panstwa, dajacej mozliwos¢, a w zasadzie pewnos$é
wszechstronnego i niezakléconego rozwoju, co w konsekwencji umozliwi zaspokojenie egzystencjalnych
i behawioralnych potrzeb spoteczenistwa. Zrédlo: M. Z. Kulisz, Zarzgdzanie strategiczne bezpieczeristwem...,
s. 35

* M. Lisiecki, Jako$¢ w zarzgdzaniu bezpieczeristwem obywateli, Wydaw. KUL, Lublin 2009, s. 8.
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Podkresli¢ nalezy, ze w krajach arabskich przez lata narastala frustracja zwigzana
z biedg, bezrobociem, powszechng korupcja czy bezwzglednoscia i okrucienstwem taj-
nych stuzb i policji rzadowych. Gdyby nie ropa naftowa w kilku najbogatszych krajach
arabskich, kraje te pod wzgledem poziomu zycia mozna by poréwnac¢ do najbiedniej-
szych rejonéw Afryki, jak Somalia lub Czad. Jednak na poczatku 2011 r. nie wszystkie
panstwa arabskie Afryki PéInocnej ogarnigte zostaly jednakows falag niepokojow. W ta-
kich panstwach jak Jordania, Emiraty Arabskie, Kuwejt czy Dubaj, wladza zapewnia spo-
koj spoteczny, przeznaczajac czes¢ z zyskow ze sprzedazy ropy naftowej na okresowe do-
finansowanie potrzeb spotecznych. Przykladem takich dzialan moze by¢ decyzja rzadu
Arabii Saudyjskiej, ktéry zaniepokojony sytuacjg w regionie, zwiekszyt wydatki socjalne
0 36 mld dolaréw oraz podni6st w kraju ptace o 15%*.

Wspolczesne panstwo, jako szczegdlna organizacja spoteczna, musi zatem realizowaé
swoje funkcje we wszystkich sferach aktywnosci spotecznej, a funkgcje te ukierunkowane
sg coraz bardziej na zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa. Przy czym istotne jest to, ze pro-
ces ten jest realizowany jednoczes$nie w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym, bowiem
poprzez swoje funkcje panstwo stara si¢ wykorzysta¢ pojawiajace si¢ szanse sprzyjajace
realizacji zalozonych celéw oraz przeciwdziata¢ pojawianiu si¢ zagrozen, ktére coraz bar-
dziej sg ze sobg powigzane, tworzac splot wieloaspektowych ciaggéw przyczynowo-skut-
kowych. Ponadto coraz trudniej jest wyspecyfikowac zagrozenia tylko wewnetrzne lub
zewnetrzne. Taki podzial jest juz anachronizmem. Wyzwania i zagrozenia w poszczegdl-
nych wymiarach bezpieczenstwa nie majg jednorodnego charakteru, ani kierunku od-
dzialywania. Istotne jest natomiast, na jaki element panstwa one oddziatuja.

Pamieta¢ w tym aspekcie nalezy i o tym, ze w procesie zarzadzania panstwem nie-
jednokrotnie pojawiajg si¢ zjawiska stanowigce nieznaczny zbior zakldcen systemu funk-
cjonowania panstwa (tzw. wyzwan), ktéry moze by¢ skorygowany przez instrumenty
biezacego zarzadzania panstwem lub zakldcenia te same moga zanikna¢ w wyniku dyna-
micznych zmian sytuacji w srodowisku bezpieczenstwa.

Zaklécenia uwarunkowan funkcjonowania panstwa moga mie¢ zaréwno charak-
ter zmian pozytywnych, jak i zmian negatywnych. ,,Zakléceniami pozytywnymi” beda
wszelakie symptomy zmian uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych w panstwie
lub jego otoczeniu utatwiajace realizacje funkcji panstwa. Taki zbior zaktocen (wyzwan),
w korzystnych uwarunkowaniach, moze bowiem stwarza¢ dodatkowe szanse dla procesu
zarzadzania panstwem i w sposdb posredni lub bezposredni wplywa¢ na utrwalenie si¢
pozytywnych tendencji w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa lub stwarza¢
catkowicie nowe uwarunkowania wplywajace na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
panstwa. Jednakze przy braku reakgcji ze strony organéw panstwa pojawiajace si¢ szanse
mogag by¢ niewykorzystane, a w niekorzystnych uwarunkowaniach, zbiér zaklécen moze
przerodzi¢ sie w zdarzenia, ktore moga negatywnie wplyng¢ na funkcjonowanie panstwa
(tworzy¢ zagrozenia) i to zaréwno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym.

* Szerzej: P. Gibaszewski, Arabskie przebudzenie, 3.02.2011.
Z:4dlo: http://ezoter.pl/artykul, 875,Arabskie-przebudzenie.aspx, 4.02.2011.
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Zagrozeniami bedg zatem zdarzenia, ktére wplywaja negatywnie na suwerenno$é
panstwa jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych lub niekorzystnie wplywaja
na stabilnos¢ wewnetrzng panstwa, ograniczajac mozliwos¢ wszechstronnego i nieza-
kiéconego rozwoju spoteczenstwa. Zatem zbiér zdarzen (uwarunkowan politycznych,
terytorialnych, militarnych, spotecznych, etnicznych, ekonomicznych, kulturowych, wy-
znaniowych, jezykowych, psychologicznych, historycznych i innych) moze oddziatywa¢
negatywnie zarowno na bezpieczenstwo zewnetrzne, jak i wewnetrzne panstwa.

Rolg panstwa w zakresie realizacji ustugi bezpieczenstwa jest calo$ciowe spojrzenie
na osigganie zalozonych celow strategicznych i realizacji zadan z nich wynikajacych, kto-
re dotycza wykorzystywania szans i eliminowania (ograniczania) zagrozen, a tym samym
zagwarantowania z jednej strony stabilnosci granic terytorialnych, a z drugiej stabilnosci
wewnetrznej panstwa, dajacej mozliwos$¢, a w zasadzie pewnos¢ wszechstronnego i nie-
zakléconego rozwoju, co w konsekwencji umozliwi zaspokojenie egzystencjalnych i be-
hawioralnych potrzeb spoleczenstwa®.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna poglady, ze panstwo swoje funkcje w wy-
miarze zewnetrznym i wewnetrznym powinno realizowaé w ramach jednolitego syste-
mu dzialania. Spo6jrzmy na ten problem z punktu widzenia Polski. W Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP z 2007 r. znalazl sie¢ wrecz zapis, Ze ,wizja bezpieczenstwa,
odpowiadajaca wspolczesnym realiom miedzynarodowym oraz charakterowi zagrozen
i wyzwan, a takze §wiadczaca o woli maksymalizacji rezultatow dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa panstwa ijego obywateli, wskazuje na potrzebe podejmowania przez Polske
wysitkéw w kazdej sferze zycia spolecznego. Rodzi to konieczno$¢ rozwoju zdolnosci
do koordynacji i integracji wysitkéw podejmowanych przez poszczegdlne organy, insty-
tucje i stuzby panstwowe. Dlatego wyjatkowo pilnym zadaniem jest nadanie Systemowi
Bezpieczenstwa Narodowego RP charakteru w pelni zintegrowanej, spojnej i uporzad-
kowanej calo$ci™¢. Przy czym strategia zaraz podkresla, Ze ,,system bezpieczenstwa na-
rodowego musi by¢ zorganizowany i wyposazony w sposob gwarantujacy jego szybkie
i sprawne dzialanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia
i kryzysy”?. Jest to podejscie typowe dla panstw demokratycznych.

Pamigtac jednak nalezy, ze panstwo swoje funkcje w wymiarze zewnetrznym reali-
zuje zupelnie innymi metodami niz w wymiarze wewngtrznym. Jako podmiot stosun-
kéw miedzynarodowych, w granicach prawa mi¢dzynarodowego, wtadza reprezentujaca
panstwo prowadzi negocjacje, zawiera porozumienia, podpisuje umowy. Jednym stowem
realizuje swoje cele na drodze negocjacji. Tymczasem w wymiarze wewnetrznym, wia-
dza wydaje akty prawne zawierajace nakazy, zakazy, czy wrecz ograniczenia praw oby-
watelskich, ktore wdraza przy pomocy aparatu przymusu. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze w panstwach demokratycznych wydawane akty prawne poprzedzane sg spolecznymi
negocjacjami, a w panstwach autorytarnych, opinie narodu sg catkowicie pomijane. Nie-
zaleznie jednak od roli narodu w procesie wypracowania decyzji wladzy w zakresie re-

# M. Z. Kulisz, Zarzgdzanie strategiczne..., s. 385.
* Pkt 84 Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2007, s. 21.
¥ Ibidem, pkt 85, s. 21.
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alizacji uslugi bezpieczenstwa, samo bezpieczenstwo panstwa jest wypadkowsq dziatan
w obu obszarach: zewnetrznym i wewnetrznym. Panstwo bowiem to nie tylko podmiot
relacji miedzynarodowych, ale przede wszystkim organizm spoleczny funkcjonujacy
na danym obszarze (terytorium). Przy czym relacje przyczynowo-skutkowe o charak-
terze polityczno-militarnym oraz spoleczno-gospodarczym wynikaja ze wspdlnej, spo-
lecznej wizji ksztaltowania obszaru bezpieczenstwa panstwa.

Mozna przyjac definicje systemu bezpieczenstwa jako zbidr wzajemnie powigzanych
elementéw (ludzi,organizacji,urzadzen) wydzielonychw celuzapewnieniabezpieczenstwa
panstwa — w wymiarze zewnetrznym - zapewnienia nienaruszalnosci terytorialnej oraz
w wymiarze wewnetrznym — stworzenia warunkéw do swobodnego i stabilnego rozwoju
panstwa we wszystkich sferach jego dzialalnosci. Jednakze dla procesu wykorzystywania
szans pojawiajacych sie w srodowisku bezpieczenstwa, a tym bardziej eliminacji wielo-
aspektowych zagrozen (realnych, potencjalnych i hipotetycznych) niezbedne jest wdro-
zenie racjonalnego procesu zarzadzania tym bezpieczenstwem. W takim procesie system
bezpieczenstwa panstwa moze by¢ swoistym ,,narzedziem’, ktore poprzez oddzialywanie
na $rodowisko bezpieczenstwa, ulatwi nie tylko osiagniecie stabilnosci i nienaruszal-
nosci granic, ale przede wszystkim stworzy warunki do swobodnego rozwoju panstwa
we wszystkich dziedzinach dzialalnosci spotecznej. Proces ten zobrazowa¢ mozna mode-
lem prakseologicznym, bazujacym na tzw. faiicuchu dzialania (tréjce Kotarbinskiego)*®
-rys. L.
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Rysunek 1. Prakseologiczny model procesu zapewniania ustugi bezpieczenstwa panstwa

Zrodto: M. Z. Kulisz, Zarzgdzanie strategiczne bezpieczeristwem..., s. 292.

W efekcie tak realizowanej uslugi zapewnienia bezpieczenstwa, panstwo zapewnia
swoim obywatelom maksymalny obszar bezpieczenstwa pozbawiony zagrozen lub taki,
w ktorym oddzialywanie zagrozen jest znikome i nieszkodliwe dla rozwoju poszczegdl-
nych dziedzin dzialalnosci spoleczenstwa.

8 M. Z. Kulisz, Zarzgdzanie strategiczne bezpieczeristwem..., s. 67.
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Oczywiscie tak rozumiany proces zapewnienia bezpieczenstwa panstwa ideal-
nie pasuje do panstwa w ujeciu socjologiczno-funkcjonalnym. Panstwo rozumiane jako
organizacja spoteczna (wspdlnota spoteczna), w ktérej zachodzg istotne relacje z punktu
widzenia funkcjonowania poszczegdlnych elementéw, a jednoczesnie jako calos¢ organi-
zacyjna spelniajaca w danym $rodowisku okreslone funkcje spoteczne.

Taki model panstwa ma przede wszystkim na pierwszym miejscu dobro spoteczen-
stwa, co w konsekwencji prowadzi do zapewnienia wszystkich potrzeb spotecznych, do-
tyczacych m.in. dziedzin: bezpieczenstwa miedzynarodowego, bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego oraz sprawiedliwosci, bezpieczenstwa powszechnego, ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, ochrony srodowiska i gospodarki
odpadami, ochrony dorobku kulturowego i tozsamosci narodowej, bezpieczenstwa eko-
nomicznego, o§wiaty i wychowania, bezpieczenstwa spotecznego®.

*¥%

Reasumujgc, majac na wzgledzie postawione na wstepie pytanie o determinanty bezpie-
czenstwa panstwa mozna juz postawi¢ dos¢ $mialg hipoteze. Ot6z, niezaleznie od tego,
czy rozpatrujemy panstwo jako podmiot prawny w stosunkach migedzynarodowych, czy
tez samodzielnie funkcjonujacy element — zawsze musimy rozpatrywac funkcjonowanie
panstwa poprzez pryzmat organizmu spolecznego. Wskaza¢ wowczas mozna na jeden
gléwny element, bez ktérego panstwo nie moze sprawnie funkcjonowaé w dluzszej per-
spektywie — to nardd tworzacy spotecznos¢, zjednoczong wspdlng wizjg i misjg swego
istnienia na danych terytorium. Im wyzszy jest poziom rozwoju spoltecznego, tym wig-
cej odpowiedzialnodci przejmuje spoleczenstwo na najnizszych szczeblach struktury
administracyjnej, z jednoczesnym ograniczeniem odpowiedzialnoéci wladzy centralne;j.
Gléwnym determinantem bezpieczenstwa takiego panstwa beda wiec spoleczne potrze-
by narodu i to zaréwno w aspekcie bezpiecznego istnienia w sSrodowisku miedzynarodo-
wym, jak i trwalego oraz niezakléconego rozwoju we wszystkich dziedzinach aktywnosci
spoleczne;.
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DETERMINANTS OF NATIONAL SECURITY AS A SOCIAL ORGANIZATION

The article presents the author’s reflections on the determinants of national security as a social
organization. The author draws attention to important relationships from the perspective of
the functioning of individual elements and as a total organizational meeting of the specific
functions in the environment . The priority of a state model in the socio-functional terms is the
good of the society, which leads to the necessity of satisfying all social needs. In conclusion,
the author states that the main determinant of national security are the nation’s social needs
and functioning both in the arena of international relations, as well as in the sphere of the
functioning of the internal dimension of the state.

Keywords: determinant, security, social organization



