prof. zw. dr hab. Piotr Mickiewicz
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte
pmickiewicz@wp.pl

OBSZAR CZARNOMORSKI | MORZE SRODZIEMNE
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Streszczenie: Wywotanie konfliktu na wschodnie Ukrainie, a zwlaszcza aneksja Krymu jest jaw-
nym pogwatceniem zapiséw prawa miedzynarodowego oraz porozumien, ktérych strong byta
i pozostaje Federacja Rosyjska. Zasadne jest zadanie pytania, z jakich powoddéw wiadze Rosji
zdecydowaly sie na taki krok, bedacy w istocie dowodem, ze umowy ktérych sygnatariuszem
jest panstwo rosyjskie, nie maja dla niego zadnego znaczenia. W artykule podjeto prébe od-
powiedzi na powyzsze pytanie, wykorzystujac analize rosyjskich dokumentéw strategicznych.
Konkluzja tej analizy jest stwierdzenie, ze dziatania podjete wobec Ukrainy — w rosyjskim ro-
zumieniu - stanowig element prowadzonej polityki bezpieczehstwa Federacji Rosyjskiej i sa
dziataniem ukierunkowanym na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: polityka, Federacja Rosyjska, Ukraina, Moze Srédziemne, obszar Czarnomor-
ski

Abstract: Invoking the conflict in the Eastern Ukraine, in particular the annexation of Crimea, is
a clear violation of the wordings of the international law and the agreements, whose party has
been the Russian Federation. It is justified to ask about the reasons of such a decision of Rus-
sian authorities, which in fact proves that the agreements whose signatory is the Russian state,
mean nothing to them. The article attempts to answer the above question using the wordings
of Russian strategic documents. The conclusion is a statement that the actions undertaken in
regard to Ukraine, as understood by them, are an element of the security policy carried out by
the Russian Federation and aim at increasing the state security level.
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Wstep

Aneksja Krymu i zaangazowanie si¢ w podtrzymywanie wojny domowej na wschod-
niej Ukrainie definiowa¢ nalezy jako akt agresji Federacji Rosyjskiej na panstwo ukra-
inskie. Uwarunkowania polityczne powoduja, ze reakcja $wiata demokratycznego na te
dzialania jest niejednoznaczna. Celem artykutu nie jest ocena skutecznosci oddzialywa-
nia spotecznosci miedzynarodowej czy fiaska — de facto — przedsiewzie¢ dyplomatycz-
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nych w postaci formatu normandzkiego' i porozumien minskich?, ale powodow takiej
polityki wladz rosyjskich., odrzucajacych zasadnicze normy prawa miedzynarodowego
oraz zasady oddzialywania migedzynarodowego panstwa demokratycznego.

Zatozenia strategii oddziatywania miedzynarodowego
Federacji Rosyjskiej w XXI wieku

Federacja Rosyjska swoja polityke zagraniczng okresla jako konglomerat dziatan,
ukierunkowanych na stabilizowanie sytuacji miedzynarodowej w wymiarze geopoli-
tycznym i regionalnym. Aktywnos¢ spotecznosci miedzynarodowej — w opinii polity-
kéw rosyjskich - winna zmierza¢ do ograniczenia mozliwosci wykorzystania instru-
mentéw sitowych w kreowaniu tadu miedzynarodowego. Zasada miedzynarodowego
oddziatlywania panstw powinno by¢ takze przestrzeganie uniwersalnych zasad réw-
nego i niepodzielnego bezpieczenstwa w odniesieniu do przestrzeni euroatlantyckiej,
euroazjatyckiej, Azji kontynentalnej i Potudniowo-Wschodniej oraz regionu Pacyfiku
(Koncepcja, punkt 1.4 podp. b, ¢, d, punkt I1.9, punkt III. 32). Réwnoczes$nie, co pod-
kreslono w obowiazujacej Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, celem
polityki zagranicznej Rosji jest zapewnienie bezpieczenstwa ,jednostki, spoleczenstwa
i panstwa” (Koncepcja, p. 1.4). W tym obszarze mieszczg si¢ zadania, ktére okresli¢ moz-
na jako ksztaltowanie fadu miedzynarodowego w wymiarze regionalnym (Koncepcja
P.IV). Przewiduje ona miedzy innymi koncentracje aktywnosci w kilku regionach. Dla
omawianej tematyki nalezy wyr6znic:

» dazenie do utworzenia Unii Euroazjatyckiej. Uznane za zadanie priorytetowe, kto-
rego celem jest maksymalne wykorzystanie wzajemnie korzystnych stosunkéw go-
spodarczych oraz ksztaltowania tzw. bezpiecznej przestrzeni, rozumianej jako nie-
dopuszczenie do rozprzestrzenienia si¢ zagrozen bezpieczenstwa i - przede
wszystkim - ,,do destabilizacji sytuacji w Azji Srodkowej i na Zakaukaziu”;

« rozwigzanie sytuacji konfliktogennych w zlewisku mérz Czarnego i Kaspijskiego,
zwlaszcza Naddniestrza, Gérnego Karabachu, wsparcie stabilnego rozwoju Osetii
Potudniowej i Abchazji;

o prowadzenie wszechstronnej wspolpracy z partnerami w regionie czarnomorsko-
-kaspijskim, w oparciu o zasady wypracowane w statucie Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej Panstw Morza Czarnego, w tym dazenie do ,,normalizacji stosunkéw
z Gruzja [...] z uwzglednieniem realiéw politycznych na Zakaukaziu” [podkresl.
- PMJ;

! Format normandzki to obowiazujaca od 2014 roku formula miedzynarodowych rozméw o kryzysie
ukrainskim w uktadzie przedstawicieli Francji, Niemiec, Rosji i Ukrainy. Oficjalnie nosi on nazwe Trdjstron-
nej Grupy Kontaktowej ds. uregulowania sytuacji na Ukrainie.

2 Porozumienie minskie to wynik prac formatu normandzkiego. Jest to porozumienie, zawarte 12 lute-
go 2015 roku, przez prezydentéw Ukrainy, Rosji i Francji oraz kanclerz Niemiec, dotyczace formuly rozwig-
zania konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy.



Artykuty

69

Tab. 1. Zewnetrzne i wewnetrzne determinanty polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Determinanty wewnetrzne
i sposoby osiggania celow

Determinanty zewnetrzne
i sposoby osiggania celow

Utrzymanie przez wladze panistwowa pelnej

kontroli nad panstwem.

o WYMOG - warunkiem utrzymania tego
panowania jest zdolno$¢ do natychmiastowej
reakeji na wszelkie przejawy agresji na rosyjskie
terytorium.

« SPOSOB OSIAGANIA CELU:

— posiadanie zdolnoéci do przerzutu sit w do-
wolny region panstwa,

— utrzymanie pelnej kontroli akwenéw mor-
skich okalajacych panstwo, zwlaszcza Bal-
tyku, Morza Czarnego (podkre$l. - PM),
Oceanu Lodowatego i akwendéw okalajace
péinocna czegs¢ Dalekiego Wschodu,

— podporzadkowanie panstw granicznych,
ewentualnie wykreowanie sytuacji pozwa-
lajacej na ich faktyczng wasalizacje (pod-
kresl. - PM).

Uzyskanie statusu gracza globalnego i akcepta-

cja przez panstwa wybranych regiondéw $wiata

konieczno$ci uwzgledniania strategicznych

interesow Federacji Rosyjskiej w prowadzonej

polityce.

« WYMOG - obecnos¢ w regionach waznych
dla prowadzenia globalnej wymiany handlowej
i mozliwo$¢ wpltywu na funkcjonowanie glo-
balnych tras prowadzenia wymiany handlowej
(zwlaszcza w odniesieniu do systemu przewo-
26w kopalnianych nos$nikéw energii).

« SPOSOB OSIAGANIA CELU:

— koncentracja, prowadzonych dzialan poli-

tyczno-gospodarczych na czterech obszarach

geograficznych:

— w regionie poélnocnym, obejmujacym
swym zasiegiem pas od Pélwyspu Labra-
dor, poprzez Wielka Brytanie, Arktyke,

— w zlewisku péinocno-wschodniego Pa-
cyfiku (morza Beringa, Ochockie, Japon-
skie, Zotte, Wschodniochinskie) skon-
CZYWSZY,

— w regionie Lewantu wraz z zlewiskami
Morza Czarnego i Kaspijskiego i czescia
Azji Centralnej;

— naakwenach okalajacych Karaiby i Ame-
ryke Srodkowg. Te ostatnie w mniejszym
stopniu sg traktowane jako obszar uloko-
wania intereséw (obecno$¢ w okolicach
Kanalu Panamskiego), przede wszyst-
kim uznawane sg region pozwalajacy na
skuteczne oddzialywanie na srodkowym
i pélnocnym Atlantyku oraz prowadze-
nie dziatan wobec panstw Ameryki Pot-
nocnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Koncepcji polityki zagranicznej F.R., Doktryny Morskiej FR i
Doktryny wojennej F.R. Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Zatwierdzona przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej V.Putina 12 lutego 2013 r. http://gdansk.mid.ru/web/gdansk_pl/
koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej (dostep 21.06.2016), Mopckas OokmpuHa
Poccuiickoii @edepayuu Ha nepuod do 2020 zoda (2001), YTBEPXKTAIO IIpesnunent Poccuiickoit
Depepaunnu B.Ilyrun 27 umions 2001 r. IIp-1387, http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html.,
(dostep 07.08.2013), Yka3 IIpesunenta Poccnitckoit Penepaunn O Boennoit dokmpune Poccuti-
ckoti Pedepayuu ot 5 pepans 2010 r. N 146 (dostep 12.04.2012)
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o podjecie wspotpracy z Ukraing, w celu udzielenia jej ,pomocy w objeciu ja poglebio-
nymi procesami integracyjnymi [w ramach Wspoélnoty Niepodleglych Panstw -
przyp. PM];

« usankcjonowanie polityczno-gospodarczej pozycji Rosji (mocarstwa regionalnego)
w regionie Europy Poludniowo-Wschodniej, a zwlaszcza na Batkanach, traktowa-
nych jako region strategiczny. W dokumencie podkreslono zwtaszcza jego role jako
»wezla transportowego i infrastrukturalnego, przez ktéry do krajéw Europy realizo-
wane s3 dostawy ropy naftowej i gazu” (Koncepcja P.IV podp. 42, 46, 48 e, 49, 51, 52,
53, 67).

Koncepcja Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2013 roku $wiadczy o tym, zZe
Rosja zamierza osiggna¢ status mocarstwa globalnego. Zapisy tego dokumentu uwzgled-
niajg realia polityczne drugiej dekady XXI wieku. Koncepcja ta oparta zostata na wizji
funkcjonowania mocarstwa ladowego o znacznej rozciaglosci terytorialnej i systemie
politycznym, definiowanym jako system autorytarny o charakterze zamknigtym. Uwa-
runkowania te okreslaja formule oddzialywania zewnetrznego.

Koniecznos¢ zapewnienie petnej jurysdykcji wladz centralnych nad obszarem two-
rzacym terytorium Rosji zostala w praktyce sprowadzona do dziatan ukierunkowa-
nych na zapewnienie pelnej kontroli nad terytorium Federacji i sterowanie procesami
polityczno-gospodarczymi w wymiarze ogdélnopanstwowym oraz regionalnym. Kon-
sekwencja tak rozumianej kontroli - w wymiarze wewnetrznym - jest nie tylko cen-
tralizacja panstwa, ale takze budowa hierarchicznego aparatu administracyjnego, bez-
dyskusyjnie realizujacego wytyczne w kazdej ze sfer aktywnosci panstwa’. Polityka ta
sprowadza si¢ do bezwarunkowego wdrazania wytycznych i zalecen wladz centralnych,
co zapewniaja przedstawiciele struktur sitowych. Zasadniczym zadaniem administracji
centralnej jest bezwzgledne utrzymanie petnej kontroli nad podleglymi jej struktura-
mi administracyjnymi, za$ srodkiem do wykonania tego zadania — mozliwos¢ petnego
sterowania procesami politycznymi i gospodarczymi. Podstawowym instrumentarium
powinna by¢ natomiast natychmiastowa reakcja na wszelkie przyklady niewlasciwego
dziatania podleglych struktur, stosowania, odmiennych od oczekiwanego sposobu, me-
tod wdrazania ich zalecen lub w przypadku zaistnienia (wystepujacych zaréwno na ob-
szarze kraju, jak i poza jego terytorium) zjawisk ograniczajacych mozliwosci sterowania
przez wladze centralne poszczegélnymi procesami.

Zaprezentowane uwarunkowania wewnetrzne powoduja, Ze — niejako w sposob na-
turalny — przedsiewziecia te definiowane sg jako dzialania ukierunkowane na zwigk-
szenie poziomu bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Tym samym staly si¢ takze istotna
cze$cig strategicznych zalozen doktryn obronnych Federacji Rosyjskiej. W nieobowiazu-
jacym juz wariancie Doktryny Wojennej Federacji Rosyjskiej do 2015 r. (z 5 lutego 2010 r.)
uznano, ze zasadniczym zadaniem polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej -
w wymiarze wewnetrznym - bylo objecie jej oddzialywaniem nie tylko obszaru Federa-
cji, ale takze region6éw ograniczajacych budowe tzw. bezpiecznego otoczenia wokot swo-

* Takiej funkcji, co jednoznacznie wykazal okres sprawowania funkcji Prezydenta Federacji przez D.
Miedwiediewa, nie moze sprawowaé kompetentna, ale stosujaca takze elementy dziatan demokratycznych
administracja.
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jego terytorium. W dokumencie tym uznano, Ze gléwne - obok dziatan NATO - zagro-
zenie militarne panstwa to ,,proby destabilizacji sytuacji w poszczegolnych panstwach
i regionach oraz podwazenia stabilnosci strategicznej” [O Boenroii dokmpume 2010, p.8].
Natomiast instrumentami oddzialywania w regionie bylo miedzy innymi: mozliwos¢
prowadzenia dzialan zbrojnych w celu obrony obywateli znajdujgcych sig poza granicami
Federacji Rosyjskiej oraz wykorzystywanie sojuszy wojskowych Wspoélnoty Niepodle-
glych Panstw (Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym) do budowy swojej
dominujacej pozycji w regionie [ibidem] Przyjeta formula dzialan miata zapewnic za-
réwno sprawowanie petnej jurysdykeji nad terytorium Rosji, jak i osiggniecie zdolnosci
do kontroli obszarow ladowych i akwendéw otaczajacych terytorium Rosji. Umozliwi-
ta takze swobodne dotarcie przedstawicieli wtadz centralnych, w tym sit zbrojnych, do
kazdej z jednostek administracyjnych Federacji i skuteczne zaprowadzenie w niej, ocze-
kiwanego przez wladze centralne, poziomu bezpieczenstwa czy zakresu realizacji celow
polityki panstwa.

Cel ten stanowi takze istotny element nowej, obowiazujacej od 1 stycznia 2015 roku
Doktryny Wojennej na lata 2016-2020. Wskazuje ona, ze w grupie najpowazniejszych
zagrozen bezpieczenstwa o charakterze militarnym znajduja sig:

« rozwijanie (zwiekszanie) kontyngentéw wojennych obcych panstw (grup panstw)
na terytorium panstw sasiadujacych z Federacja Rosyjska oraz jej sojusznikami, jak
réwniez na przyleglych akwatoriach, m.in. w celu wywierania politycznej i militar-
nej presji na Federacje Rosyjska;

« roszczenia terytorialne wobec Federacji Rosyjskiej i jej sojusznikéw [Kraje WNP,
sygnatariusze Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Osetia Potudnio-
wa, Abchazja - przyp. PM], ingerencja w ich wewnetrzne sprawy;

« zastosowanie sily zbrojnej na terytorium panstw graniczacych z Federacja Rosyjska
oraz jej sojusznikéw, wbrew ONZ, i innym normom prawa miedzynarodowego;

+ istnienie (powstawanie) ognisk zapalnych oraz eskalacja konfliktéw zbrojnych na
terytoriach panstw, graniczacych z Federacja Rosyjska i jej sojusznikami [Mopckas
doxmpuna 2015, p. 12 ¢, g, h, i].

Natomiast zasadniczym zagrozeniem wewnetrznym - ,,dziatalnos¢, skierowana na
silowe obalenie ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, destabilizacje wewnatrz-
politycznej i socjalnej sytuacji w kraju, dezorganizacje funkcjonowania stuzb wiadzy
panstwowej, istotnych panstwowych i militarnych obiektow, jak réwniez infrastruktury
Federacji Rosyjskiej informatycznej” [ibidem, p. 13].

Wskazujac na powyzsze zapisy’ podkresli¢ nalezy specyficzny zwigzek wymiaru
wewnetrznego rosyjskiej polityki z koncepcja oddzialywania zewnetrznego. Uznanie,
ze wlasciwe funkcjonowanie panstwa i zapewnienie zdolnosci aparatu panstwa do wy-
petniania funkcji kierowniczych stanowi forme zapewnienia bezpieczenstwa panstwa,
okresla charakter polityki bezpieczenstwa. Natomiast koniecznos$¢ zapewnienia mozli-
wosci redyslokacji panstwowych struktur administracyjnych w dowolny region Federa-
cji, w celu umozliwienia zapewnienia wlasciwej jurysdykeji prawnej, wymaga posiada-

* Autor zdecydowal si¢ na ich cytowanie, a nie omdwienie, gdyz jednoznacznie okresla to sposdb rozu-
mienia zagrozen bezpieczenstwa prezentowanych w rosyjskich dokumentach strategicznych.
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nia mozliwos$ci kontrolowania sytuacji wzdluz granic panstwa. Polaczenie tego zadania
z obowigzkiem ochrony terytoriéw panstw sojuszniczych i zapobieganie potencjalnej
ingerencji w ich sytuacje wewnetrzna kreuje okreslone zadania dla polityki bezpieczen-
stwa i zagranicznej. W przekonaniu rosyjskich wladz silne paiistwo o duzym poziomie
zwartosci polityczno-gospodarczej jest zasadniczg determinantg warunkujaca budowe
mocarstwowej pozycji Federacji. To zalozenie stanowi — w ocenie autora — podstawowy
czynnik ksztaltujacy formule oddzialywania miedzynarodowego Federacji Rosyjskiej.

Cele strategiczne oddziatywania miedzynarodowego Rosji

Budowa przestrzeni bezpieczeristwa wokol granic Federacji stanowi cel polityki
wewnetrznej Rosji. Natomiast w wymiarze zewnetrznym celem strategicznym jest po-
nowne uzyskanie statusu mocarstwa globalnego. Proces osiggania tego celu uwzglednia
zarowno doswiadczenia ery rywalizacji zbrojeniowej ZSRR-USA, jak i konsekwencje
polityki Stanéw Zjednoczonych i ChRL z przetomu XX i XXI wieku. Chodzi zwlaszcza
o efekty podejmowanych przez te panstwa form aktywnosci miedzynarodowej, ktére
dowodzg, iz niemozliwym jest uzyskanie statusu mocarstwa globalnego poprzez sto-
sowanie polityki unilateralizmu i dominacji politycznej (USA) czy gospodarczego opa-
nowania poszczegolnych regionéw globu (Chiny) (szerzej L. Gacek, E. Trojnar, 2012,
Mickiewicz, 2010, Mickiewicz, 2011). Wplynely one na ksztalt rosyjskiej strategii od-
dzialywania miedzynarodowego, zakladajacej stosowanie pelnego instrumentarium
z zakresu Soft, Smart i Hard — Power. Przewidujacych takze budowe sieci baz morskich
w regionach ulokowania intereséw gospodarczych’, co pozwoli¢ powinno na stosowa-
nie, na tych akwenach, petnego spectrum polityki ,,prezentacji bandery”.

Powyzsze przedsiewziecia nalezy oceniac takze w kontekscie doswiadczen chinskich
i amerykanskich. Amerykanie, po fiasku polityki G.W. Busha, sankcjonuja swoja glo-
balng dominacje, koncentrujac sie na kontroli szlakéw miedzykontynentalnej wymiany
handlowej i obecnosci w tzw. wezlowych punktach jej prowadzenia. Natomiast fiasko
prowadzonych w latach 2008-2011 chinskich staran o przejecie kontroli nad Morzem
Arabskim i Pacyfikiem wynikato z braku wlasciwie rozmieszczonych baz morskich wo-
kot tych akwenow.

Budowe baz morskich uznano za jeden z instrumentéw pozwalajacych na usankcjo-
nowanie globalnej pozycji Rosji. Jest ona komponentem wszystkich form aktywnosci
zewnetrznej Federacji Rosyjskiej w XXI wieku, ktorej cel stanowi proba zdominowania
lub powigzania gospodarczo-politycznego panstw i regionéw waznych dla Rosji i jej wi-
zji oddzialywania migedzynarodowego. Celem rosyjskiego oddzialywania, ze wzgledu
na realng ocene¢ posiadanego potencjatu, jest uzyskanie mozliwosci kreowania zjawisk
gospodarczo-politycznych w $cisle okreslonych geograficznie i przedmiotowo obsza-
rach, w sposob pozwalajacy na maksymalnie szerokie uwzglednienie intereséw strate-

> W roku 2014 podjeto negocjacje o budowie rosyjskich baz morskich z wladzami Kuby, Wenezueli,
Nikaragui, Wietnamu, Singapuru, Seszeli. Planem minimum w odniesieniu do Syrii jest utrzymanie bazy
w syryjskim Tartu.
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gicznych Rosji. Podstawowa metoda dzialania jest natomiast swoiste wigzanie gospo-
darcze i w mniejszym stopniu polityczne wybranych panstw czy grup panstw. Wobec
panstw potkuli zachodniej wykorzystuje si¢ przede wszystkim charakter wzajemnej
wymiany handlowej, zdominowanej przez eksport surowcéw. Konsekwencja stosowa-
nia tej formy aktywnosci migdzynarodowej jest — miedzy innymi - koniecznos¢ posia-
dania mozliwosci bezpiecznego prowadzenia tej wymiany, co wymaga takze uzyskania
kontroli nad szlakami transportowymi. Zasadniczymi dla Rosji trasami przewozowymi
sa kontynentalne potaczenia z Azji kontynentalnej do Europy oraz dwa szlaki morskie,

z Baltyku, poprzez Morze PéInocne na Atlantyk i poprzez akweny arktyczne na péinoc-

ny Pacyfik, oraz szlak z Morza Czarnego na Srédziemne i w konsekwencji na Atlantyk

oraz potudniowy Pacyfik. Szczegétowo kwestie te prezentuja rosyjskie doktryny morska

i transportowa.

Doktryna morska w rosyjskiej polityce ma umozliwi¢ osiggniecie dwoch celow.
Pierwszym jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa ze szczegélnym uwzglednieniem
przynaleznych do jego terytorium obszaréw morskich i ochrona intereséw narodowych
na akwenach morskich. W odniesieniu do problematyki bezpieczenstwa, oprocz zwal-
czania przestgpczosci na morzu (przemyt, akty piractwa i terroryzmu morskiego oraz
nielegalna imigracja) za zasadnicze zagrozenia uznano proby przeniesienia infrastruk-
tury NATO (elementy Tarczy Antyrakietowej — przyp. PM) w poblize granic Rosji (Mop-
ckas 0okmpuma, 2015, s. 16-17).

Drugim celem jest usankcjonowanie pozycji mocarstwa morskiego, zagwarantowa-
nie bezpieczenstwa panstwa i — nade wszystko - realizacja zalozonych intereséw mor-
skich panstwa w postaci:

« umozliwienia nieograniczonego stosowania zasady wolno$ci morza otwartego na
kazdym akwenie posiadajacym ten status, w tym prawa do swobodnego ukladania
systemow przesylowych (rurociagi i polaczenia kablowe) i budowy sztucznych wysp;

« zapewnienia pelnej i niepodwazalnej suwerennoéci na wodach wewnetrznych i mo-
rzu terytorialnym z uwzglednieniem dna morskiego (eksploatacja zasobow) oraz
przestrzeni powietrznej nad nimi;

o utrzymania pelnej jurysdykcji i wylacznego prawa do stosowania suwerennych praw
w EEZ i rosyjskim szelfie kontynentalnym, a zwtaszcza prawa do rozpoznawania
zasobow, ich eksploraciji i eksploatacji oraz do form podejmowanych w tych akwe-
nach przedsigwziec ekologicznych;

« stworzenia warunkoéw zezwalajacych na wykorzystanie zasobéw morskich i walo-
réw komunikacyjnych akwenéw morskich w polityce gospodarczej Federacji i po-
szczegblnych jej regionow;

o zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi i komunikacji oraz stworzenie efektywnego
systemu zapobiegania zanieczyszczaniu $rodowiska morskiego (Mopckas doxmpu-
Ha 2001, s. 3—-4, Mopckas boxmpm—m 2015, s. 2-3).
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Tabela 2. Cele dziatalno$ci morskiej Federacji Rosyjskiej prowadzone na akwenach Kierunkéw Regional-
nych Narodowej Polityki Morskiej

Morze Srédziemne,
Morze Czarne

i Azowskie,

Morze Baltyckie

Kierunek Cele dzialalnos$ci morskiej
i jego akweny na poszczegdlnych Kierunkach Polityki Morskiej
1 2
Atlantycki Ocean Atlantycki: mozliwo$¢ adekwatnej obecnosci wojskowej Marynarki Wo-
Atlantyk potnocny, |jennej [modyfikacja po aneksji Krymu - podkr. PM], prowadzenie badan i eks-

ploracja zasobéw ozywionych na morzu otwartym, budowa morskich potaczen
komunikacyjnych z Rosja.

Morze Baltyckie: zapewnienie mozliwosci stosowania prawa swobody zeglugi na
akwenie, rozwo¢j infrastruktury portowej i systemow kontroli ruchu, kreowanie
proceséw kooperacji gospodarczej, rozwigzanie probleméw z wytyczeniem granic
szelfu kontynentalnego zgodnie z rosyjskimi interesami®, zapewnienie bezpieczen-
stwa ekonomicznego i militarnego Obwodu Kaliningradzkiego i jego pelne wyko-
rzystanie w rosyjskiej polityce transportowe;.

Atlantycki
Atlantyk pétnocny,
Morze Srédziemne,
Morze Czarne i
Azowskie,

Morze Baltyckie

Morze Srédziemne: dazenie do przeksztalcenia regionu w strefe stabilnosci po-
litycznej®, mozliwoé¢ adekwatnej obecnoéci wojskowej Marynarki Wojennej na
Morzu Srédziemnym [modyfikacja po aneksji Krymu - podkr. PM] oraz umozli-
wienie stacjonowania rosyjskiej floty wojennej na Morzu Srédziemnym, rozbudowa
systemu polgczen promowych z portami Morza Czarnego.

Morze Czarne i Azowskie: rozwdj infrastruktury Floty Czarnomorskiej na
Krymie w celu realizacji rosyjskich celow strategicznych na Morzu Czarnym,
zapewnienie wystarczalno$ci energetycznej Krymu, rozwoj systemu eksportu
gazu rurociggami podmorskimi [ modyfikacja po aneksji Krymu - podkr. PM],
rozszerzenie mozliwoéci stosowania zeglugi morsko-rzecznej oraz rozbudowa
systemu polaczen pasazerskich ze szczegdlnym uwzglednieniem polgczen z Kra-
jem Krasnodarskim i rzeka Don [modyfikacja po aneksji Krymu - podkr. PM].-

Arktyczny

Morze Barentsa,
Ocean Arktyczny,
Morze Wschodnio-
-syberyjskie oraz
Pétnocny Szlak
Zeglugowy*

Ochrona intereséw Federacji w Arktyce, zwlaszcza dotyczacych sposobu wyzna-
czania obszaréw morskich i szelfu kontynentalnego przez panstwa nadbrzezne
Arktyki, ochrona zasobéw zlokalizowanych w rosyjskiej strefie wylacznosci eko-
nomicznej i szelfie kontynentalnym przy wykorzystaniu Floty Péinocnej oraz Flo-
ty Atlantyku, zapewnienie mozliwosci eksploatacji zasobéw podmorskich morza
otwartego, utrzymanie kontroli nad sposobem wykorzystania Péinocnego Szlaku
Zeglugowego i zapewnienie mozliwosci prowadzenia badan i wykorzystania Ark-
tyki do rozwoju proeksportowych sektoréw gospodarki.

Pacyfik
péinocno-wschodni
Pacyfik, morza:
Beringa, Ochockie,
Japonskie, Zotte,

Wrykorzystanie aktywnosci morskiej do przyspieszenia rozwoju spoleczno-gospo-
darczego na Dalekim Wschodzie, rozwéj infrastruktury portowej i floty, zwlaszcza
na Ptw. Sachalin oraz Wyspach Kurylskich, stworzenie mozliwo$ci wykorzystania
infrastruktury transportowej do tranzytu towaréw z Azji Poludniowo-Wschod-
niej i docelowo z kontynentéw amerykanskich, kreowanie wspotpracy z krajami

Wschodniochinskie | regionu, zaktadajacej takze eksploatacje¢ zasobéw podmorskich na obszarach mor-
skich tych panstw, $cista kooperacja z panistwami regionu w celu zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej, w tym aktow piractwa.

Kaspijski Doprowadzenie do korzystnego dla Federacji Rosyjskiej okreélenia rezimu

prawnego Morza Kaspijskiego, zezwalajacego na wykorzystania zasoboéw ryb-
nych, ropy naftowej i gazu. Przeciwdziatanie wykluczaniu z lokalnego rynku
przewozow rosyjskich firm, stworzenie sieci polaczen morsko-rzecznych, bu-
dowa systemoéw polaczen multimodalnych M. Kaspijskie-M. Srédziemnie oraz
M. Kaspijskie-Baltyk.
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1 2
Ocean Indyjski

Angazowanie si¢ w procesy stabilizacji sytuacji politycznej w regionie w celu uzy-
skania mozliwo$ci czasowej obecno$ci marynarki wojennej Federacji Rosyjskiej
na Oceanie Indyjskim, udzial w regionalnych dzialaniach ukierunkowanych na
zwalczanie zjawiska piractwa, wykorzystanie dzialan na Kierunku Arktycznym w
celu nawigzania wspdlpracy morskiej z pafistwami regionu.

+ Spor dotyczy granic szelfu migdzy Rosja a Lotwa i jest wynikiem odkrycia na jego granicy zt6z ropy
naftowej;

® Faktycznie pojeciem tym okre$lono cel strategiczny, jakim jest doprowadzenie do sytuacji,
w ktdrej mozliwe byloby ograniczenia amerykanskiego potencjatu morskiego stacjonujacego w portach Mo-
rza Srédziemnego (VI Flota USA);

¢ Okreslany takze jako Pétlnocna Droga Morska, jest to szlak prowadzacy z Morza Pélnocnego przez
Ocean Arktyczny na Daleki Wschod. Trasa ta pozwala na skrécenie czasu dostaw tadunkéw z péinocnej
Europy do Azji o okolo 14 dni. Obecnie sezon zeglugowy trwa tu od poczatkéw lipca do konica listopada, ale
w 99% niezbedna jest asysta rosyjskich lodotamaczy.
Zrodlo: Mopckas doxmpuna 2001..., s. 10-13, Mopckas doxmpuna 2015, s. 16-29

Proces osiggania tak zdefiniowanych intereséw wymagat okreslenia zaréwno ob-
szarow morskich, jak i preferowanych na tych akwenach form aktywnos$ci morskiej.
Przyjely one nazwe Kierunkéw Regionalnych Narodowej Polityki Morskiej, a akwenami
o zasadniczym znaczeniu dla Rosji (za takowe uznano wszystkie oceany, akweny okala-
jace Arktyke i kontynent europejski oraz Morze Kaspijskie (Mopckas dokmpuna, 2001,
s. 10-13, Tab. 3., Mopckas dokmpuna, 2015, s. 15-16).

Zakres dzialan w ramach poszczegdlnych Kierunkéw zostal uszczegétowiony jako
kompilacja intereséw morskich i celow wynikajacych z realizacji innych programow
i strategii oraz przedsigwzieciami prowadzonymi na konkretnych akwenach morskich.
Dotyczy to zwlaszcza Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku, Strategii energetycz-
nej oraz Doktryny Wojenne;j.

Tab. 3. Cele polityki czarnomorskiej Rosji

Wariant realny

. Wariant maksimum
(realizowany)

Wariant minimum

1. Zapewnienie mozliwosci | 1. Niedopuszczenie do ograni- | 1. Nadanie statusu ,morza we-
prowadzenia nieskrepowanej| czenia supremacji FR na akwe-| wnetrznego Federacji Rosyj-
wymiany handlowej szlakami| nie M. Czarnego. skiej akwenowi czarnomor-
ladowymi i morskimi z Morza | 2. Akceptacja przez Turcje ocze-| skiemu.

Czarnego na Srodziemne oraz| kiwanej formuly korzysta- | 2. Zdominowanie péinocnej

systemu transportu surowcow
energetycznych przez Turcje i
Grecje.

. Niedopuszczenie do wykorzy-
stania akwenéw czarnomor-
skiego i §rodziemnomorskiego
do transportu kaspijskich su-
rowcow energetycznych.

5.

nia z przejScia morskiego na
M. Srédziemne.

. »Wypchnigcie” UE z zach. cze-

$ci M. Czarnego.

. Blokada Gruzji jako gracza

czarnomorskiego - kontekst
transportu no$nikow energii
Zwigkszenie wplywéw w re-
gionie M. Srédziemnego i moz-
liwosci kontroli szlakéw zeglu-
gowych.

. Zagwarantowanie

czesdci Lewantu.

. Uzyskanie statusu waznego

gracza Srodziemnomorskiego.

adekwat-
nej obecnosci sit morskich na
Atlantyku i Morzu Srédziem-
nym.

Zroédlo: opracowanie wlasne



76 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2016, vol. 10, nr 1

W odniesieniu akwenéw mérz Czarnego i Srédziemnego wskazaé nalezy dwa za-
sadnicze cele prowadzonych dzialan. Pierwszym jest uzyskania prawa swobody zeglu-
gi. Drugim, $cisle zwigzanym z poprzednim, jest dazenie do przeksztalcenia regionu
w ,strefe stabilnosci politycznej]” [Mopckas doxmpuna 2015, s. 20], rozumianej jako
zrownowazenie zdolnosci do kreowania sytuacji polityczno-gospodarczej w regionie
$rédziemnomorskim przez Federacje Rosyjska i USA. Jednym z instrumentéw, pozwala-
jacych na osiagniecie ,,stanu réwnowagi” jest zrdwnowazenie potencjalow flot rosyjskiej
i Stanéw Zjednoczonych, posiadajacych zdolno$¢ do dziatania na tym akwenie. Cel ten
determinuje réwniez ksztalt polityki czarnomorskiej, zwlaszcza w odniesieniu do akwe-
néw morz Czarnego i Azowskiego (s3 traktowane tacznie w rosyjskich dokumentach)
oraz Kaspijskiego. Wprost przeklada si¢ to na zadania, za ktdre nalezy uzna¢ dazenie
do kontrolowania akwendéw, rozumianego jako niedopuszczenie do ich wykorzystania
w sposob nieuwzgledniajgcy interesow rosyjskich. W tym kontekscie zasadnicze zagro-
zenia to obecnos¢ na akwenie sit NATO, inwestycje prowadzone pod auspicjami Unii
Europejskiej oraz polityka Gruzji, zwlaszcza w odniesieniu do budowy alternatywnych
szlakow przesylu kaspijskich surowcéw energetycznych. Dla tytulowej tematyki wazna
jest takze ocena rosyjskiej polityki w regionie kaspijskim, ukierunkowana na podtrzyma-
nie powigzan gospodarczych. Dotyczy to zwlaszcza rozbudowy sieci potaczen morsko-
-rzecznych oraz budowy systemdéw pofaczen multimodalnych Morze Kaspijskie — Morze
Srodziemnie, co ~wigze” panstwa regionu z Rosja (Mopcxas dokmpuna 2015, s. 16-27).

Casus Ukrainy w rosyjskiej polityce
w basenie srodziemnomorsko-czarnomorskim

Sitlowe zajecie Krymu oraz eskalacja napigcia na wschodniej Ukrainie i zaangazo-
wanie sie¢ w Syrii stanowig istotny element realizacji zaprezentowanych powyzej celow
strategicznych przez Rosj¢. Dla uzyskania pelnego obrazu formy ich osiggania nale-
zy uwzgledni¢ takze kompleks dzialan o charakterze Soft Power wobec Grecji, Cypru,
Wrtoch i nade wszystko Turcji (do chwili zestrzelenia przez tureckie mysliwce Su-24
24 listopada 2015 r., a nastgpnie po nieudanej probie puczu wojskowego). Ich celem byto
i jest powigzanie gospodarcze, ktére ma zapewni¢ uwzglednienia przez te panstwa cze-
$ci rosyjskich intereséw w tym regionie, zwlaszcza mozliwoéci prowadzenia stosunkowo
nieskrepowanej wymiany handlowej zaréwno szlakami ladowymi, jak i morskimi z Mo-
rza Czarnego na Srédziemne (kwestia kontroli Turcji ciesnin Bosfor i Dardanele) oraz
systemu transportu surowcow energetycznych przez Turcje i Grecje.

Drugim, duzo trudniejszym do osiagnigcia, celem rosyjskiej polityki w regionie czar-
nomorsko-s§rédziemnomorskim, traktowanym lacznie z regionem Azji Centralnej, jest
przeciwdzialanie polityce amerykanskiej, skoncentrowanej na niedopuszczeniu do zdo-
minowania panstw Azji Centralnej wlasnie przez antyamerykanskie mocarstwo. Dziala-
nie te musza by¢ prowadzone w $cistej kooperacji z Chinami oraz koncentrowac si¢ na
niwelowaniu mozliwo$ci powstania proamerykanskiego pomostu Azja Potudniowa (In-
die, a wczesniej Pakistan) i Centralna (wybrane panstwa subregionu) - Zakaukazie. Dla
omawianej tematyki podstawowa konsekwencja osiggania przez Rosje¢ celu politycznego
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jest polityka kaspijska, ktorej istotnym wyznacznikiem jest niedopuszczenie do wyko-
rzystania akwenéw czarnomorskiego i $rédziemnomorskiego do transportu kaspijskich
surowcow energetycznych.

Rosyjska polityke wobec Ukrainy nalezy postrzegac nie w kontekscie wyizolowanych
celow rosyjskiej polityki, czy tez jako dzialania w wymiarze regionalnym. Stanowi ona
element strategii panstwowej Federacji Rosyjskiej, prowadzonej w diuzszej przestrzeni
czasowej i ukierunkowanej na osiagniecie jasno zdefiniowanego celu strategicznego. Ce-
lem rosyjskiej aktywnosci na wschodniej Ukrainie bylo nie tyle zajecie czesci jej teryto-
rium, ile wlasnie budowa specyficznie rozumianej bezpiecznej przestrzeni, gwarantujacej
Rosji miedzy innymi realizacje¢ celu, jakim jest utrzymanie bezpiecznego przejscia na
Morze Srédziemne. Natomiast obalenie prezydenta Janukowycza i uksztaltowanie sie
nowej elity wladzy w Kijowie doprowadzily do zaistnienia sytuacji, w ktorej zagrozo-
ne zostaly dwa zasadnicze cele polityki czarnomorsko-$§rédziemnomorskiej: w postaci
swobodnego wykorzystania Floty Czarnomorskiej oraz funkcjonowania potaczen mul-
timodalnych na linii zlewisko Morza Kaspijskiego — Morze Srédziemne i poludniowa
Europa. Reakcja, niejako naturalna, z punktu widzenia sposobu kreowania sytuacji
w strefie bezposredniego ulokowania interesow strategicznych przez rosyjskie elity wia-
dzy bylo zajecie Krymu z baza w Sewastopolu oraz okreslenie obszaru bezposredniej
kontroli, jakim stal si¢ twdr o nazwie ,,Novorossija”™®.

UKRAINA

.Rostéw nad Donem

South Stream

\ GRUZIA

\
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Mapa 1. Obszary morskie pafistw basenu Morza Czarnego po aneksji Krymu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Konwencji Prawo Morza

¢ Noworossija to historycznie obszar obejmujacy potudniowg Ukraing z czescia dzisiejszej Motdawii,
Naddniestrza oraz cz¢$¢ potudniowo-zachodniej Rosji. Wspolczesnie ma kilka wariantéw, najbardziej rady-
kalny obejmuje ukrainskie obwody: tuganski, charkowski, doniecki, dniepropietrowski, zaporoski, cherson-
ski, mikolajewski, odesski oraz potudniows cze$¢ Moldawii.
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Dla caloksztaltu rosyjskich intereséw w zlewisku moérz Srédziemnego i Czarnego
niezbedna byta aneksja Krymu. Fakt ten nalezy — w ocenie autora — postrzega¢ w trzech
wymiarach: strategiczno-wojskowym, politycznym i ekonomicznym. Wlaczenie pétwy-
spu w struktury Federacji pozwolilo na ponowny podzial akwenu Morza Czarnego, co
zdecydowanie poprawito sytuacje strategiczna Rosji i zwiekszylo jej mozliwosci oddzia-
tywania militarnego w regionie.

Aneksja pozwolila takze na zniwelowanie — do akceptowanego przez rosyjskich stra-
tegdw poziomu - obecno$ci militarnej Paktu PéInocnoatlantyckiego w regionie. Umoz-
liwia tez praktycznie kontrole pétnocnej czesci tego akwenu. Oceniajac konsekwencje
aneksji w kontekscie strategicznych celéw rosyjskiej polityki, wskaza¢ nalezy:

o przeksztalcenie péInocno-wschodniej czgsci Morza Czarnego w morze wewngtrzne
Rosji, gdyz caly jego obszar to wody terytorialne i Strefa Wytacznosci Ekonomiczne;j
(EEZ);

o mozliwo$¢ praktycznej blokady morskiej Ukrainy — zaréwno wybrzeza Morza Azow-
skiego, jak i regionu odeskiego;

« stworzenie alternatywnej wobec obszaru wewnetrznego potudniowej trasy dotarcia
do obszaréw syberyjskiego i dalekowschodniego postrzeganego jako srodek do za-
chowania obecnego modelu kierowania panstwem;

« ograniczenie mozliwosci oddzialywania na Rosje z wykorzystaniem terytorium Gru-
zji;

« mozliwo$¢ wywarcia presji polityczno-militarnej i zastosowania wariantu sifowego
przedostania sie na Morze Srédziemne poprzez ciesniny Bosfor i Dardanele;

« uzyskanie mozliwoéci oddzialywania na wschodnig czes¢ Morza Srédziemnego
w przypadku upadku rezimu Assada i likwidacji bazy morskiej i powietrznej na tery-
torium Syrii”.

Roéwnie istotne bylo osiagniecie narodowych intereséw o charakterze polityczno-
-ekonomicznym, wéréd ktérych dominujaca role odgrywaja cele strategiczne Doktryny
Morskiej oraz strategii transportowej i energetycznej. Zmiana podzialu wdd terytorial-
nych na Morzu Azowskim w zasadzie pozwala na blokad¢ morska Ukrainy, w tym istot-
nych dla funkcjonowania ukrainskiej gospodarki portéow Mariupol i Berdiansk. Umozli-
wia takze przejecie przez Rosje z16z ropy i gazu, ktérych zasoby oceniane sg obecnie na
2 bln m® gazu i 430 mln ton ropy naftowe;j.

Natomiast przesuniecie strefy wylacznosci ekonomicznej i obszaréw od terytorial-
nych wokdt Potwyspu Krymskiego w praktyce umozliwia ograniczanie mozliwosci funk-
cjonowania portu w Odessie i doprowadzito — w sposéb posredni — do zaniechania przez
wladze ChRL planowanych inwestycji w regonie. Dotyczy to zwlaszcza rezygnacji z bu-
dowy portu morskiego z terminalem paliwowym i gazu LNG na zachodnim wybrzezu

7 Warunkiem osiagniecia tego celu jest nie tyle sama aneksja, ile rozmieszczenie sil zbrojnych i infra-
struktury wojskowej. Dlatego tez plany rosyjskie przewiduja szybkie rozmieszczenie na terytorium potwyspu
komponentu zbrojnego w licznie 50 000 zolnierzy, wyrzutni rakiet o zasiggu obejmujacym praktyczne caly
akwen Morza Czarnego o oraz stworzenie mozliwosci ladowania (czasowego bazowania) bombowcéw stra-
tegicznych o zasiegu 7000 km, czyli majacych mozliwo$¢ oddziatywania w basenie Morza Srédziemnego.
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potwyspu oraz wspolnego poszukiwania zt6z surowcow energetycznych w szelfie konty-
nentalnym Ukrainy.

Ukfad czarnomorskich stref wylacznosci ekonomicznej umozliwia takze powrét do
realizacji koncepcji gazociaggu South Stream, gdyz wytyczona trasa jego potencjalnego
przebiegu w calosci znajduje si¢ w nowej rosyjskiej EEZ. W rosyjskiej strefie wylaczno-
$ci ekonomicznej znalazla si¢ takze trasa Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy
Naftowej, co dla odmiany niweluje w znacznym stopniu mozliwos¢ jej uruchomienia bez
zgody Rosji. Malo prawdopodobne, w tym kontekscie, jest przystapienie do realizacji
projektu ropociagu z panstw kaspijskich via Gruzja, akwen Morza Czarnego, Ukraina,
Polska®.

Aneksja Krymu pozwolila na uzyskanie znacznej czgsci zasadniczych celéw rosyj-
skiej polityki w odniesieniu do regionu zlewisk Morza Czarnego. Ich pelne osiagniecie
warunkowane jest uzyskaniem kontroli nad obszarem Noworossiji oraz utrzymaniem
rosyjskiej pozycji w poinocnej czesci Lewantu. Budowa tworu politycznego, jakim jest
Noworossija, pozwala na calkowite odciecie od Morza Czarnego Ukrainy. Rozwigzanie
to uniemozliwia realizacje jakiegokolwiek projektu polgczen morskich z regionem Za-
kaukazia, co bezposrednio wplywa na ocene atrakcyjnosci geoekonomicznej Ukrainy
oraz - w mniejszym stopniu — Moldawii. Pelna realizacja tego projektu to wiaczenie,
ewentualnie uzyskanie tacznosci (bezposrednia granica) z Naddniestrzem, co catkowicie
zmienia uklad sit w zachodniej czeéci zlewiska Morza Czarnego.

Podsumowanie

Destabilizacja wschodniej Ukrainy i aneksja Krymu s3 elementem globalnej polityki
Rosji oraz specyficznie rozumianym sposobem na zwigkszenie poziomu bezpieczenistwa
Federacji. W tym kontekscie uznac nalezy, iz sukcesem wladz Ukrainy - i w mniejszym
stopniu spotecznosci migdzynarodowej — bylo ograniczenie mozliwosci realizacji pro-
jektu ,Noworossija” poprzez zniwelowanie mozliwosci objecia jej zasiegiem catego, za-
ktadanego przez rosyjskich strategoéw, terytorium. Nie zmienia to jednak faktu, ze Rosja
osiagneta swoj cel, budujac strefe bezpieczenstwa (przejmujac kontrole) nad zachodnia
cze$cig Morza Azowskiego oraz poinocno-zachodnig czescig Morza Czarnego. Opano-
wala w ten sposob pas terytorium Ukrainy, co umozliwia:

— uzyskanie wplywu na ksztalt sytuacji wewnetrznej na Ukrainie, w tym ogranicze-
nie zaréwno zakresu jej suwerennosci, jak i skali negatywnie oddziatujacych na
rosyjskie interesy przedsiewziec polityczno-gospodarczych;

— kontrole ukrainskiego sektora metalurgicznego, w duzej mierze realizujacego za-
mowienia na potrzeby rozbudowy sieci gazociagdéw i ropociagows;

— kontrole nad pétnocng i wschodnig (do granicy z Turcja) czg¢scig akwenu Morza
Czarnego, co pozwala na nieskrepowane innymi uwarunkowaniami niz polityczne
cele Turcji, wykorzystanie szlakéw morskich Morze Czarne — Morze Sroédziemne,
takze dla obecnosci na akwenie Morza Srédziemnego eskadry okretéw wojennych.

8 Projekt ten znajduje si¢ nadal w Programie Operacyjnym, Infrastruktura i Srodowisko UE.
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— zniwelowanie do minimum zagroZenia w postaci potencjalnego podjecia przez
Gruzje jakichkolwiek dzialan o charakterze antyrosyjskim na Morzu Czarnym.

Natomiast obecno$¢ w Syrii i zwigkszenie aktywnosci militarnej w tym panstwie po-
zwoli¢ ma na obrone rezimu Assada lub - jako plan minimum - uzyskanie gwarancji
utrzymania stanu posiadania od nowych wtadz syryjskich. Utrata bazy morskiej i lotni-
czej niweluje bowiem jakiekolwiek mozliwosci kontroli Morza Srédziemnego i potnocne;j
cze$ci Kanalu Sueskiego na poziomie poréwnywalnym do mozliwoséci Stanéw Zjedno-
czonych. Determinanta ta powoduje, ze zazegnanie kryzysu w bilateralnych stosunkach
rosyjsko-tureckich bedzie stanowi¢ priorytetowy, ale osiagany w dluzszej perspektywie
czasowej i gléwnie za pomocg instrumentéw ekonomicznych, cel polityczny. Przy stoso-
waniu przez obydwu przywodcéw wojowniczej retoryki obydwu przywéddcow. Dla pre-
zydenta Turcji wazniejsze niz obalenie Assada jest ograniczenie roli Kurdéw w koalicji
przeciwko Panstwu Islamskiemu, za$ stosunkowo gleboki zakres kooperacji gospodar-
czej z Ankarg stanowi gwarancj¢ osiggniecia przez Moskwe przedstawionych celow stra-
tegicznych w odniesieniu do regionu czarnomorsko-§rédziemnomorskiego. Podkresli¢
jednak nalezy, ze incydent z Su-22 stanowi znaczne ograniczenie mozliwosci realizacji
przez Rosje jej celéw strategicznych. Nie zablokuje on jednak procesu ich osiagania, jak
to miato miejsce w przypadku zatonigcia okretu podwodnego Kursk. Wspdlczesna Rosja
dysponuje duzo wigkszym potencjatem niz ta z roku 2000. Niestety, zaprezentowana po-
wyzej sekwencja wydarzen i ich ocena prowadzi wprost do budowy negatywnego scena-
riusza w odniesieniu do wschodniej Ukrainy. Czynniki, ktére doprowadzily do podjecia
przez Rosje ingerencji w proces samostanowienia tego panstwa, silowe przejecie wladzy
nad Krymem oraz kontroli nad czescig wschodniej Ukrainy stanowig — w rosyjskim rozu-
mieniu - jedng z form budowy bezpiecznego otoczenia woko! swoich granic. Sg tez one
uznawane za forme aktywnosci politycznej, umozliwiajaca osigganie zakladanych celow
strategicznych. Beda wigc bronione, a forme i zakres tej ,obrony” wzmacnia przekonanie,
ze w imieniu Ukrainy wystepuje najwazniejszy rywal globalny, czyli Stany Zjednoczone
i jego sojusznicy. Moze i jest to rozumowanie nielogiczne, ale niestety stanowigce podsta-
we myslenia strategicznego rosyjskiego establishmentu politycznego.
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