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Streszczenie:Autor omawia role Organizacji Wspotpracy Islamskiej w rozwigzywaniu konflik-
téw miedzynarodowych na przyktadzie konfliktu na Mindanao w Republice Filipin. W artykule
przedstawiona zostanie istota organizacji i prowadzone przez nia dziatania na rzecz pokoju ze
szczegotowym omodwieniem tych dziatan, ktére odnoszg sie do zagadnienia konfliktu na Min-
danao. Celem artykutu jest zaprezentowanie wspoétczesnej dziatalnosci na rzecz rozwigzywania
konfliktéw miedzynarodowych zwigzanych ze spotecznoscig muzutmanska. W tekscie autor
odnosi sie do statego wsparcia udzielanego mniejszosci muzutmanskiej przez panstwa muzut-
manskie, ktére sg jednoczesnie cztonkami OWI. O ile panstwa te z reguty nie angazuja sie we
wspodlne przedsiewziecia na duzg skale, o tyle okazujg wyjatkowa solidarno$¢ w sytuacji, gdy
famane s prawa spotecznosci muzutmanskiej w innych panstwach.

Stowa kluczowe: Mindanao, Filipiny, Organizacja Wspdtpracy Islamskiej, Moro, Bangsamoro

Abstract: The author discusses the role of the Organisation of Islamic Cooperation in solving
international conflicts on the example of the conflict on Mindanao in the Republic of Philippi-
nes. The article presents the essence of the organisation and its actions carried out in the name
of peace with a detailed description of those which refer to the conflict on Mindanao. The aim
of the article is to present the current activity for the sake of solving international conflicts con-
nected with Muslim community. In the text the writer refers to the constant support given to
the Muslim minority by Muslim states, which are also the members of the OIC. As much as those
states do not get involved in joint undertakings on a big scale, they do show an extraordinary
solidarity in the situation where the rights of Muslim community are broken in other countries.

Key words: Mindanao, Philipinnes, the Organisation of Islamic Cooperation, Moro, Bangsamoro



Artykuty 125

Wstep

W tekécie niniejszym autor porusza zagadnienie dzialalnoéci Organizacji Wspot-
pracy Islamskiej (Organisation of Islamic Cooperation; OWI) w zakresie zapobiegania
konfliktom miedzynarodowym oraz innych dzialan na rzecz pokoju. W artykule zwraca
sie uwage na charakterystyczng dla organizacji o charakterze religijnym stronniczos¢.
W sytuacji, gdy jedna ze stron konfliktu jest spolecznos¢ muzutmanska, panstwa czlon-
kowskie OWI, angazujace si¢ w konflikt, opowiadaja sie po jej stronie niezaleznie od za-
sad slusznosci, a nawet wlasnych intereséw. Swoista presja wyznaniowa na panstwa mu-
zulmanskie zmniejsza si¢, gdy konflikt wystepuje pomiedzy panstwami czlonkowskimi
OWI. Wéwczas dziatalno$¢ na rzecz pokoju OWI w praktyce okazuje sie nieskuteczna.
Te zagadnienia zostang szerzej przedstawione na przykladach ze szczegélnym omowie-
niem konfliktu na Mindanao w Republice Filipin. Na Filipinach separatysci muzutman-
scy, skupieni w takich ugrupowaniach, jak. Narodowy Front Wyzwolenia Moro i Islamski
Front Wyzwolenia Moro, od wielu lat walczg o autonomig i niepodleglto$¢,.

OWTI jest drugg najwieksza pod wzgledem liczby panstw czlonkowskich organizacijg
miedzynarodowa po Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Nalezy do niej 57 panstw’
o charakterze muzulmanskim® Pomimo ze gtéwnym spoiwem czlonkéw OWT jest reli-
gia, to pod jej auspicjami prowadzone sg przedsigwziecia o charakterze swieckim. Miedzy
innymi promowanie praw czltowieka, wspdtpraca gospodarcza, konsolidacja polityczna,
dzialania na rzecz pokoju.

Przed 2011 r. oficjalna nazwa OWI brzmiata: Organizacja Konferencji Islamskiej
(Organisation of the Islamic Conference; OKI)’. Nazwe zmieniono podczas 38. Islamskiej
Konferencji Ministréw Spraw Zagranicznych (organ OWI), ktéra odbyta sie w dniach
28-30 czerwca 2011 r. w Astanie (Republika Kazachstanu). Wowczas wydano rezolucje,
na mocy ktérej dokonano zmiany nazwy, uznajac Ze nowa nazwa lepiej wyraza funkcje
i cele organizacji (On Changing the Name, 2011). Jednocze$nie pozostal rozpoznawalny
na $wiecie akronim angielski (OCI).

Organizacja powstata 25 wrzes$nia 1969 r. w Rabacie (4r-Ribat) w Krélestwie Maro-
kanskim. Oficjalnym powodem jej zawigzania byto podpalenie meczetu al-Aqsa w Jero-
zolimie. Rzeczywisty powod byl zgota inny. Do podpalenia meczetu doszto 21 sierpnia
1969 r. Stosunkowo kroétki czas pomigdzy utworzeniem tak licznej organizacji a tym wy-
darzeniem wzbudza uzasadnione watpliwosci. Ponadto podpalenia dokonal Australij-
czyk, ktorego stan zdrowia psychicznego byl kwestionowany (Hossain, 2012). Trudno
zatem uzna¢, by podobny incydent byt czyms$ wiecej niz zaledwie pretekstem.

Rzeczywistym powodem utworzenia OWI byla druzgocgca porazka panstw arab-
skich w wojnie szeSciodniowej przeciwko Panstwu Izrael. Niemozno$¢ samodzielnego

! Panstwo Palestyna nie jest powszechnie uznawane na arenie miedzynarodowej, lecz OWI, podobnie
jak Liga Arabska, uznaje je za panstwo czlonkowskie.

? Z zalozenia panstwa te majg mie¢ ludnos$¢ w wiekszoéci o wyznaniu muzulmanskim, ale ta zasada nie
jest $cisle przestrzegana. Por. Republika Gujany, Republika Gabonska, Republika Ugandy i in.

* W dalszej czgsci pracy konsekwentnie beda uzywane skroty OWI i OKI - w zaleznosci od omawiane-
go okresu.
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pokonania rywala sktonila panstwa arabskie do utworzenia szerszego frontu muzutman-
skiego. Warto wskaza¢, ze gléwnym podmiotem zainteresowanym utworzeniem OWI
byto Krolestwo Arabii Saudyjskiej, ktére za pomoca tej organizacji dazyto do zwigkszenia
wlasnych wplywéw w polityce migedzynarodowej (Azin, 2012). Dotad byly one ograni-
czane przez popularno$¢ idei panarabskich - z zalozenia stojacych w opozycji wobec
ustroju Arabii Saudyjskiej i intereséw rodu Saudéw (Al Sa 4d). Koncepcja OWTI stanowi
odejscie od idei panarabizmu na rzecz umiarkowanego panislamizmu. Panstwa czton-
kowskie tej organizacji integruja si¢ ze soba nie na podstawie wasko rozumianej wspol-
noty kulturowej, lecz wspolnoty religijnej — muzulmanskiej ummy (ummat al-islamiyya).

Cele OWI wyrazone s3 w Karcie Organizacji Wspotpracy Islamskiej z 1972 r., ktéra
jest swoistg konstytucjg organizacji. Na potrzeby niniejszego artykutu warto przytoczy¢
cze$¢ z nich, ktére odnosza si¢ (takze potencjalnie) do konfliktéw miedzynarodowych:

o przyczynianie si¢ do utrwalenia migedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, pro-
mujac dialog miedzy cywilizacjami, kulturami i religiami;

« utrzymywanie dobrych relacji i przestrzeganie zasad dobrego sasiedztwa, wzajemne-
go szacunku i wspoélpracy pomiedzy panstwami;

« promowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz praworzadnosci i demo-
kracji w panstwach czlonkowskich w zgodzie z ich systemem konstytucyjnym
i prawnym (sic);

« promowanie zaufania i zach¢canie do utrzymywania przyjaznych relacji, wzajemne-
go szacunku i wspdlpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi i innymi panstwamis

o propagowanie muzulmanskich wartosci, zachowanie muzulmanskich symboli
i wspdlnego dziedzictwa, obrona uniwersalnosci muzulmanskiej religii;

« respektowanie prawa do samostanowienia i nieingerowanie w wewnetrzne sprawy
panstw czlonkowskich oraz poszanowanie ich suwerennosci, niepodleglosci i inte-
gralnoéci terytorialnej;

« wspieranie Palestyficzykdw w utworzeniu suwerennego muzulmanskiego panistwa ze
stolicg w Jerozolimie;

o wspieranie mniejszo$ci muzulmanskiej i spotecznosci muzutmanskich poza pan-
stwami cztonkowskimi w celu zachowania godnosci oraz kulturowej i religijnej toz-
samosci tych spolecznosci (OIC Charter, 1972).

Warte uwagi jest wyrazne sformulowanie zasady nieingerencji w sprawy wewnetrz-
ne panstw cztonkowskich OWI. Tej zasadzie odpowiadaja dazenia do promowania
demokratyzacji i praw czlowieka z zastrzezeniem warunku, Ze bedzie si¢ to odbywac
w zgodzie z systemem prawnym panstw czlonkowskich. Te i podobne do nich ogranicze-
nia sprawily, ze OWI przetrwata do dzisiaj bez istotnych wewnetrznych roztamoéw i pro-
wadzi wspolng polityke w kwestiach nie budzacych sprzeciwu poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.
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Rozwigzywanie konfliktéw miedzynarodowych

Na przestrzeni lat OKI réznie radzila sobie z rozwigzywaniem konfliktow
miedzynarodowych. W przypadku wojny iracko-iranskiej (1980-1988) poniosta fiasko
w podejmowanych prébach pojednania stron konfliktu. Wéwczas panstwa czlonkowskie
OKI podzielily si¢ w zwiazku z udzielaniem poparcia jednej ze stron, przy czym wieksza
ich liczba popierata Republike Iraku. Ostatecznie ani Irak, ani Islamska Republika Iranu
nie wspotpracowaly z utworzonym w ramach OKI Islamskim Komitetem Pokojowym
(Ozerdem, 2012).

W przypadku wojny w Bosni i Hercegowinie (1992-1995) OKI wykazala sie o wie-
le wigksza skutecznoscig. Od niemal samego poczatku wojny OKI solidarnie popiera-
ta strong bo$niacka konfliktu z uwagi na jej muzulmanski charakter, mimo ze Bo$nia i
Hercegowina nie nalezata do organizacji. OKI okre§lita wojne w Bo$ni jako podstawowy
interes dwczesnego $wiata muzulmanskiego. Zgodnie z tym zalozeniem panstwa czlon-
kowskie OKI nie ustawaly w wystepowaniu na arenie migdzynarodowej przeciwko Fede-
ralnej Republice Jugostawii, oskarzaly to panstwo o ludobdjstwo i dazyly do jego miedzy-
narodowej izolacji. Jednoczesnie OKI podwazala zasadno$¢ embarga na handel bronig
do Bo$ni i sama zapewniala ogromne fundusze Bo$niakom (Karc¢i¢, 2013). Organizacja
nie zajela w przypadku tego konfliktu bezstronnego stanowiska, wspierajac jawnie strong
bosniacka.

OKI zaliczyla wsparcie Palestynczykéw w utworzeniu ich suwerennego panstwa do
swoich zadan konstytucyjnych. Organizacja zajmuje si¢ sprawg Palestyny od swojego po-
wstania i jednoznacznie opowiada sie przeciwko Izraelowi. OWI w swoich dgzeniach do
rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego czesto nie uwzglednia intereséw izrael-
skich, przez co podejmowane przez nig dziatania z reguly sa nieskuteczne. W ramach
panstw czlonkowskich OWI niejednokrotnie dochodzito do sporéw co do polityki
prowadzonej wzgledem Palestynczykéw. W 1979 r. Arabska Republike Egiptu usunieto
z organizacji za zawarcie z Izraelem porozumienia pokojowego z Camp David (Egipt
zostal ponownie przyjety do OKI w 1984 r.). Kryzys wewnatrz organizacji zwigzany
z polityka dotyczaca Palestyny nastapil bezposrednio po porozumieniach z Osloz 1993 .,
zawartych przez Izrael i Organizacje Wyzwolenia Palestyny, w ktérych oba podmioty
porozumienia wzajemnie si¢ uznawaty. Wskutek porozumien z Oslo czes¢ panstw OKI
przerwala bojkot ekonomiczny Izraela, podczas gdy inne z uporem wzywaly do kon-
tynuowania polityki izolacji panstwa zydowskiego (Hossain, 2012). Niespdjnos¢ i nie-
skuteczno$¢ prowadzonej przez OKI polityki wobec konfliktu palestynsko-izraelskiego
podsumowal malezyjski premier Tun Mahathir bin Mohamad podczas szczytu panstw
cztonkowskich OKI w Malezji w 2003 r. ,,Jest nas teraz 1,3 miliarda. Mamy najwieksze
rezerwy ropy naftowej na $wiecie. Mamy ogromne bogactwa. Nie jeste$my tak prymi-
tywni jak ludy, ktére dopiero co przyjely islam. Jestesmy obeznani z funkcjonowaniem
$wiatowej gospodarki i finanséw. Kontrolujemy 57 ze 180 panstw na $wiecie. Nasze glosy
moga tworzy¢ i niszczy¢ organizacje miedzynarodowe. Tymczasem wydaje sig, Ze jeste-
$my bardziej bezradni niz ta niewielka liczba nawrdconych, ktéra zaakceptowata Proroka
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jako swojego przywddce [w poczatkach islamu — M. S.] [...] Przez ostatnie 50 lat walk
w Palestynie nie osiagneliémy niczego. Tak naprawde tylko pogorszylismy nasza sytu-
acje” (Speech by the Prime Minister, 2003)*.

W przyjetym w 2005 r. 10-letnim planie dzialania (Ten-Year Programme of Action)
panstwa cztonkowskie OKI zobowigzaly si¢ w zakresie zapobiegania konfliktom i ich roz-
wigzywania do:

»1. Wzmocnienia roli OKI w zapobieganiu konfliktom, budowaniu zaufania, utrzy-
mywaniu pokoju, rozwigzywaniu konfliktéw i odbudowie pokonfliktowej w panstwach
czfonkowskich OKI oraz w konfliktowych sytuacjach angazujacych spolecznoéci muzut-
manskie.

2. Wzmocnienia wspolpracy pomiedzy panstwami OKI oraz miedzy OKI a mig-
dzynarodowymi i regionalnymi organizacjami w celu ochrony praw i intereséw panstw
czlonkowskich w zapobieganiu konfliktom, rozwigzywaniu konfliktéw i pokonfliktowej
odbudowie pokoju” (Ten-Year Programme, 2005).

Z kolei w kolejnym 10-letnim planie dzialania (na lata 2015-2025) panstwa OWI
uscislily kwestie dalszej kooperacji w popieraniu narodu palestynskiego. Zobowigzaty
sie do aktywnego dzialania na rzecz przywrocenia Panstwa Palestyna w granicach sprzed
1967 r. (sprzed wojny szesciodniowej) przy uzyciu srodkéw tolerowanych przez prawo
miedzynarodowe oraz do promowania Palestyny na arenie miedzynarodowej, a w szcze-
gdlnosci do wlaczenia jej do spotecznosci miedzynarodowej. Ponadto w dokumencie tym
podkreslono istotng role OWI w rozwigzywaniu konfliktéow miedzynarodowych, ktdre
obejmuja swoim zasi¢giem spoleczno$¢ muzutmanska (z nazwy wymieniono Palestyne
i Kaszmir) (The OIC - 2025, 2015).

Pomimo powyzszych deklaracji OWI okazata si¢ bezradna w obliczu wojny domowej
w Libii oraz w Syrii. Jako calo$¢ nie byla w stanie prowadzi¢ aktywnej i spdjnej polityki
w celu rozwigzania konfliktéw miedzy panstwami czlonkowskimi organizacji. Brak po-
litycznej woli i efektywnego dzialania w tym zakresie mégl wynikac¢ z wielu czynnikéw.
Jednym z nich jest stosunkowo niski budzet organizacji w stosunku do celéw, ktére sobie
stawia. Obowigzkowe skladki do budzetu OWI s3 uiszczane w pelni tylko przez czesé
panstw cztonkowskich (Ozerdem, 2012). Istotnym powodem relatywnej biernosci orga-
nizacji co do interweniowania w sprawy wewnetrzne panstw czlonkowskich jest wspo-
mniana juz zasada nieingerencji. W zwiazku z tym okazuje si¢, ze OWI posiada o wiele
wigkszg skutecznos¢ w rozwigzywaniu konfliktow miedzynarodowych, gdy nie obejmuja
one zadnego z panstw czltonkowskich - jak w przypadku konfliktu w potudniowych Fi-
lipinach.

Konflikt na wyspie Mindanao w Filipinach
Islam po raz pierwszy pojawil si¢ na Filipinach w XIV wieku, a rozpowszechnia-
li go muzulmanscy kupcy. Swoim zasiegiem objal przede wszystkim teren Mindanao,

czyli drugiej co do wielkosci wyspy Archipelagu Filipinskiego, oraz Archipelagu Sulu.

* Wszystkich thumaczen, jezeli nie zaznaczono inaczej, dokonal autor.
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Wspolna religia muzulmanska zjednoczyta cze$¢ mieszkancow tych ziem, co umozliwito
im podporzadkowanie sobie pozostatych ludéw na Mindanao. Jednakze dominacja mu-
zulmanskiej ludnosci wyspy zostala przerwana przez narastajgce wplywy hiszpanskie,
bedace wynikiem rozpoczetej przez Hiszpandw kolonizacji w 1542 r. Woéwczas na Filipi-
nach pojawilo si¢ chrzescijanstwo. Z czasem uzyskato ono dominujacy zasieg — w 2010 r.
wedlug Pew Research Center chrzescijanie stanowili 93,1% ogétu ludnosci Republiki
Filipin®. Chrzescijanska akcja ewangelizacyjna oraz napltyw osadnikéw chrzescijanskich
nie zdolaly podwazy¢ muzulmanskiego statusu wyspy Mindanao. Stalo si¢ to dopiero
za sprawg zagranicznych inwestycji, reform rolnych i wewnetrznej polityki migracyjne;j.
W wyniku wojny amerykansko-hiszpanskiej w 1898 r. Stany Zjednoczone przejety kon-
trole nad Filipinami i sprawowaly ja az do uzyskania niepodlegtosci przez to panstwo
w 1946 r. W 1911 r. na Filipinach rozpoczeto proces przesiedlen na ogromng ska-
le niemuzulmanskich mieszkancéw archipelagu na wyspe Mindanao. Bylo ono wyni-
kiem gwaltownego zapotrzebowania na sile robocza do wielkich inwestycji zwigzanych
z wydobycie zasobow naturalnych wyspy. Na Mindanao bowiem znajduja si¢ bogate zto-
za takich surowcow jak ropa naftowa, gaz ziemny, zloto, nikiel, zZelazo. Ze wzgledu na
specyfike gleby wyspa jest takze potencjalnie zasobnym zrédiem m.in. kokoséw, oleju
palmowego i kauczuku naturalnego (Yu Chang, 2014). Wedlug szacunkéw z 1913 r. po-
pulacja Mindanao byla wéwczas w 98% muzulmanska. Jednak ze wzgledu na omdéwione
czynniki struktura religijna w ciggu XX wieku ulegta drastycznym zmianom. W 1999 r.
muzulmanie stanowili zaledwie 19% mieszkaticéw wyspy (Ozerdem, 2012).

Za poczatek wspolczesnego muzutmanskiego separatyzmu na Filipinach uznaje sie
masakre Jabidah (nazwa pochodzi od kryptonimu przygotowywanej operacji przeciwko
Malezji), znana takze jako masakra w Corregidor. Miata ona mie¢ miejsce 18 marca 1968 r.
Woweczas filipinska armia miala zamordowac¢ co najmniej 28 muzulmanskich rekrutéw,
ktorzy odmowili wzigcia udzialu w planowanej tajnej interwencji w muzulmanskiej Ma-
lezji, motywujac odmowe wzgledami religijnymi (Aljunied, Curaming, 2012). Nie ma
pewnosci, czy do incydentu w ogdle doszlo. Wynik prywatnego $ledztwa, przeprowadzo-
nego przez stynnego filipinskiego opozycjoniste senatora Benigno S. Aquino, podwazyt
masakre Jabidah (Jabidah Special Forces, 1968). Historyczny moment nastapil w 45 rocz-
nice incydentu w 2013 r. W jej obchodach udzial wzigl obecny prezydent Filipin Beni-
gno S. Cojuangco Aquino III (syn wcze$niej wspomnianego senatora) i wyglosil przemo-
wienie, w ktérym oficjalnie potwierdzil, Zze masakra Jabidah miata miejsce, stwierdzajac
iz ,Minelo 4 i pét dekady od czasu krwawych wydarzen tutaj w Corregidor. Zoierze
jednostki Jabidah zostali zamordowani, a ich cierpienie niemal zostalo zapomniane [...]
dzisiaj otwieramy oczy Filipinczykom na masakre Jabidah. To mialo miejsce. I jest na-
szym obowigzkiem, aby$my uznali to wydarzenie za czgs$¢ historii naszego narodu [...]”
(Speech of President, 2013).

Potwierdzenie istnienia masakry Jabidah przez administracje filipinska stanowito
zapowiedz podpisanego rok po6zniej porozumienia pokojowego z Islamskim Frontem

* http://www.pewforum.org/2011/12/19/table-christian-population-as-percentages-of-total-
population-by-country/ (08.11.2015).
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Wyzwolenia Moro® (Moro Islamic Liberation Front; IFWM). Na podstawie porozumienia
zawartego 27 marca 2014 r. filipinscy separatysci z IFWM zgodzili si¢ zakonczy¢ zbrojne
powstanie w zamian za utworzenie autonomii Bangsamoro, ktére wiaze si¢ z przemiano-
waniem i znacznym poszerzeniem zakresu autonomii istniejacego Regionu Autonomicz-
nego na Muzulmanskim Mindanao (RAMM) (Yu Chang, 2014). Porozumienie nie zosta-
fo przyjete przez pomniejsze grupy powstancze, ktore kontynuuja walke zbrojng, jednak
juz na o wiele mniejszg skale niz w przesztosci (Koniec krwawego, 2014). Zanim doszlo
do tego przetomowego porozumienia przez niemal pot wieku trwal intensywny konflikt
na Filipinach, ktory przybieral niekiedy forme wojny domowej. Szczegélng role w kon-
flikcie o Mindanao odegrata OWI, ktora bierze aktywny udziat w procesie pokojowym.

Po raz pierwszy OKI odniosta si¢ do zagadnienia filipinskich muzutmanéw w 1972 r.,
zaledwie w trzy lata po powstaniu organizacji. Wowczas na trzeciej islamskiej konferen-
¢ji ministréw spraw zagranicznych wydano rezolucje, w ktorej panstwa OKI wyrazily
powazne zaniepokojenie (serious concern) losem muzulmandéw Zyjacych na Filipinach
i zapowiedzialy zaoferowanie instytucji dobrych ustug Republice Filipin w celu zagwa-
rantowania bezpieczenstwa muzulmanskich obywateli tego panstwa (The Condition of
Muslims, 1972).

Zdecydowane dzialania OKI podjeta przy okazji kolejnej konferencji ministrow
spraw zagranicznych w 1973 r. Raporty w sprawie sytuacji muzulmanéw na Mindanao
przedstawili: Libijska Republika Arabska, Panstwo Kuwejt i sekretarz generalny OKI.
Na ich podstawie panstwa cztonkowskie OKI zdecydowaly si¢ nie tylko na wyrazenie
glebokiego zaniepokojenia (deep concern) sytuacja, lecz takze postanowily podja¢ kon-
kretne dziatania dla rozwigzania konfliktu. Wydano rezolucj¢, w ktérej m.in.: zach¢cono
panstwa czlonkowskie do stworzenia specjalnego funduszu pomocy muzulmanskim Fi-
lipinczykom; wezwano rzad Filipin do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony muzulma-
nom, do repatriacji muzulmanskich uchodzcéw oraz podjecia krokéw do zaprzestania
chrzescijanskich migracji; a takze zdecydowano o wystaniu do Filipin delegacji w celu
omowienia z rzadem filipinskim sytuacji mniejszosci muzulmanskiej (The Problem of
Muslims, 1973).

Delegacja skladata si¢ z przedstawicieli Libijskiej Republiki Arabskiej, Krolestwa
Arabii Saudyjskiej, Republiki Senegalu i Republiki Somalii. Wynikiem wizyty delegacji
na Filipinach w sierpniu 1973 r. bylo doprowadzenie do negocjacji pomig¢dzy rzagdem Re-
publiki Filipin a najsilniejsza organizacja reprezentujacag muzutmanskich separatystow -
Narodowym Frontem Wyzwolenia Moro (Moro National Liberation Front; NFWM). Sile
argumentéw panstw OKI wzmacniata grozba zastosowania embarga naftowego (Ozer-
dem, 2012). Grozba ta miafa istotne znaczenie dla filipinskiej administracji ze wzgledu
na to, Ze zapotrzebowanie energetyczne panstwa byto pokrywane w ok. 90% z importu
ropy i gazu m.in. od czlonkéw OWTI, takich jak Republika Indonezji i Paiistwo Brunei
Darussalam (Steinberg, 2000).

¢ Termin ,,Moro” wspolczesnie jest uzywany na okreslenie muzutmanskich Filipinczykéw zamieszku-
jacych Mindanao. Stowo ma hiszpanskie pochodzenie i pierwotnie odnosilo si¢ do wszystkich muzulmandéw
na Filipinach, ktérych nie udato si¢ podporzadkowaé Hiszpanom. Popularnym okresleniem wérdd filipin-
skich separatystow jest rowniez termin ,,bangsamoro’, ktéry oznacza ,nardd islamski” (Wejkszner, 2011).
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Seria spotkan pomiedzy przedstawicielami Republiki Filipin, NFWM oraz panstw
dziatajacych z upowaznienia OKI doprowadzita do zawarcia porozumienia w Trypolisie
23 grudnia 1976 r. Najwiekszy wklad w jego zawarcie wniosta Libia, ktérej przywdd-
ca Muammar Kaddafi (Mu‘ammar al-Qaddafi) osobiscie zaangazowal si¢ w negocjacje.
Najwazniejsze postanowienia porozumienia w Trypolisie dotyczyly utworzenia autono-
mii dla muzutmanéw w ramach Republiki Filipin. Jej zasieg mial obejmowac 13 prowin-
cji. Rzad centralny na podstawie tego porozumienia miat odpowiadac za polityke zagra-
niczng, obron¢ narodows, kopalnie i zasoby naturalne, podczas gdy pozostale funkcje
mialy podlega¢ dalszym negocjacjom. Muzulmanie mieli obja¢ wszystkie najwazniejsze
funkcje w autonomicznym rzadzie, a lokalne sady mialy procedowac na podstawie prawa
szariatu (Sari‘a) (Santos, 2001). OKI popierata rozwigzania wyjgtkowo korzystne dla
separatystow muzulmanskich, ale nie wykraczala poza postulat autonomii, wykluczajac
mozliwo$¢ utworzenia suwerennego panstwa. Utworzenie odrebnego panstwa
w Mindanao mogloby spowodowa¢ wysuniecie podobnych zadan przez inne grupy
separatystyczne w Azji Potudniowo-Wschodniej. Byto to sprzeczne z interesami dwoch
wplywowych czlonkéw OKI - Republiki Indonezji i Malezji. Pomimo zdecydowanych
naciskéw ze strony OKI porozumienie trypoliskie nie zostalo w pelni wprowadzone
w zycie przez administracje filipinskg kierowang przez prezydenta Ferdinanda
Marcosa. Stalo sie ono jednak podstawg do przysztych negocjacji, a pozycje NFWM
wzmocnito przyjecie go jako organizacje-obserwatora do OKI w 1977 r. Negatywnym
skutkiem porozumienia dla NFWM byl konflikt wewnatrz organizacji. Doprowadzit
on do wyodrebnienia si¢ organizacji partyzanckich, ktore nie chcialy poprzestawa¢ na
autonomii i dazyly do stworzenia suwerennego panstwa muzulmanskiego, co dodatkowo
skomplikowalo sytuacje. Najsilniejsza z tych organizacji do dzisiaj pozostaje Islamski
Front Wyzwolenia Moro (IFWM).

Fiasko implementacji porozumienia trypolitanskiego doprowadzito do wznowienia
dziatan zbrojnych obu stron. OKI wowczas rozszerzyta wsparcie humanitarne, finansowe
i materialne dla muzulmanskich separatystow. Jednoczesnie organizacja nie ustepowata
w naciskach na strone filipinska co do wprowadzenia porozumienia trypolitanskiego.

Przetom dla sytuacji mniejszo$ci muzutmanskiej nastapit dopiero w 1986 r. wskutek
porazki urzedujacego prezydenta Ferdinanda Marcosa w demokratycznych wyborach.
Wybrana w 1986 r. nowa prezydent Corazon Aquino we wrzesniu tego samego roku
spotkala sie z liderem i zarazem zalozycielem NFWM Nurem Misuarim. Uzgodnili oni
zawieszenie broni i wznowienie procesu pokojowego. Nowa konstytucja Filipin, ratyfi-
kowana w lutym 1987 r., przewidywata utworzenie muzulmanskiej autonomii w Min-
danao. Jej zasieg i suwerennos$¢ mial okresli¢ wydany w przysztosci przez parlament akt
organiczny oraz przeprowadzone plebiscyty. Konstytucyjne zapisy stanowity jednostron-
ng implementacje trypolitanskiego porozumienia przez administracj¢ Corazon Aquino
ijednoczes$nie zobowigzywaly w przysztosci centralng administracje filipinska do respek-
towania autonomii muzutmanskiej (Santos, 2001). Toczace si¢ miedzy lutym a majem
1987 r. rozmowy pomiedzy rzadem Filipin a NFWM odbywaly si¢ bez udziatu panstw
OKI. Nie odniosty one zadnych skutkéw i kolejnych negocjacji nie podejmowano az do
zakonczenia kadencji prezydent Aquino w 1992 .



132 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2016, vol. 10, nr 1

Reakcja panstw OKI bylo wydanie rezolucji w 1988 r., zdecydowanie krytycznej wo-
bec rzadu Filipin. Stwierdzono w niej wypaczenie wigzacych Filipiny postanowien z po-
rozumienia trypolitanskiego, w szczegolnosci zapisu precyzujacego wielkos¢ autonomii,
do ktorej bezwzglednie mialo przynaleze¢ 13 prowingji niezaleznie od zapowiadanych
przez nowa konstytucje plebiscytéw. Panstwa OKI rozszerzylty materialng pomoc dla
NFWM. Celem wysylanej pomocy, zapewnionej w rezolucji, mialo by¢ wsparcie NFWM
w dazeniach do obrony muzulmandw i islamu oraz wymuszenie przez separatystow na
administracji filipinskiej realizacji ,,sprawiedliwych i prawowitych” praw wynikajacych
z porozumienia w Trypolisie z 1976 1. (On the Question, 1988).

1 sierpnia 1989 r. parlament Filipin uchwalil akt organiczny, ktory stanowil akt wy-
konawczy wobec zapisow konstytucji z 1987 r. Na jego podstawie zostal utworzony Re-
gion Autonomiczny na Muzulmanskim Mindanao (RAMM). Wiadze ustawodawcza
w regionie autonomicznym w wyznaczonym przez akt organiczny zakresie sprawuje
zgromadzenie regionalne (Regional Assembly) wybierane w wyborach powszechnych
w granicach autonomii. Wtadza wykonawcza jest sprawowana przez regionalnego gu-
bernatora (Regional Governor) wybieranego w wyborach bezposrednich przez ludnos¢
regionu autonomicznego. Utworzono takze odrebne sady stosujace prawo szariatu we
wskazanym zakresie prawa cywilnego (An Act Providing, 1989). O ile postanowienia aktu
organicznego byly korzystne dla muzulmanskich separatystow, o tyle zorganizowane
w jego nastepstwie plebiscyty w listopadzie 1989 r. zakonczyty sie zwycigstwem idei auto-
nomii muzulmanskiej w zaledwie 4 z 13 prowincji. Wywotalo to zdecydowang i solidarna
krytyke panstw OKI, ktore zadeklarowaly kontynuacje swojego wsparcia dla NFWM (On
the Question, 1990).

Kolejne wybory prezydenckie w 1992 r. na Filipinach nadaly impuls kwestii autono-
mii muzulmanskiej. Zwyciezyt w nich Fidel Ramos, ktory jeszcze jako kandydat na pre-
zydenta udal si¢ do Libii, by oméwi¢ z Muammarem Kaddafim perspektywy wznowienia
negocjacji pokojowych (Santos, 2001). Do wrzesnia 1996 r. odbywaly sig¢ liczne formal-
ne i nieformalne spotkania zorganizowane przez OKI. Punktem odniesienia negocjacji
i prac specjalnie utworzonych mieszanych komisji muzulmansko-rzagdowych byto poro-
zumienie trypolitanskie z 1976 r. Skutkiem tego przedsiewziecia bylo porozumienie rza-
du Filipin z NFWM, ktéremu nadano nazwe ,,Ostateczne porozumienie pokojowe co do
implementacji porozumienia trypoliskiego z 1976 1 (The Final Peace Agreement on the
Implementation of the 1976 Tripoli Agreement, 1996). Zostalo ono zawarte we wrzesniu
1996 r. Zaréwno NFWM, jak i OKI zaakceptowaly propozycje rzadu Filipin.

Na mocy porozumienia z 1996 r. utworzono Specjalng Strefe Pokoju i Rozwoju
(Special Zone of Peace and Development; SSPiR), ktéra obejmuje 13 prowingji i 9 miast
wyszczegolnionych w porozumieniu trypolitanskim z 1976 r. Z goéry zalozono tymcza-
sowo$¢ SSPiR, w ktorej ograniczong administracje sprawuja filipinscy muzulmanie. Jed-
nakze zawarte porozumienie nie zakonczylo konfliktu na Mindanao. Juz w 1996 r. bylo
oczywiste, ze SSPiR i rzad filipinski nie beda w stanie spelni¢ wygérowanych roszczen
NFWM co do subsydiowania rozwoju regionu i szybkiego zwigkszenia jego dobroby-
tu. Ponadto bardzo problematyczna jest kwestia wiaczenia partyzantéw muzutmanskich
do filipinskiej armii. Nalezy takze zauwazy¢, zZe porozumienie dotyczyto tylko NFWM,
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podczas gdy inne ugrupowania separatystoéw muzulmanskich nie zostaty objete ukladem
(May, 2001).

Walke wcigz prowadzily nieobjete porozumieniem ugrupowania. Najwazniejsze
z nich to IFWM i Grupa Abu Sajjaf (Gama ‘at Abi Sayyaf). IFWM powstal w 1984 r. w
wyniku roztamu w NFWM. Wéwczas utworzyli go filipinscy islamisci, ktérzy nie go-
dzili si¢ na autonomig i zadali niepodleglego panstwa rzadzonego zgodnie z prawem
islamskim. Grupa Abu Sajjaf powstata pod koniec lat 80. XX w. Wyodrebnita si¢ rowniez
ze wzgledu na cel utworzenia odrebnego panstwa muzutmanskiego. Jej metody opieraja
sie na atakach terrorystycznych wymierzonych w ludnos¢ cywilng i instytucje rzagdowe.
Wspdlczesnie znaczenie Grupy Abu Sajjaf jest marginalne (Wejkszner, 2011). Obie wy-
mienione organizacje zostaly uznane za terrorystyczne i posadzone przez rzad filipinski
o zwiazki z al-Kaida (Al-Qa ‘ida). Dzieki temu Filipiny otrzymywaty od Stanéw Zjedno-
czonych po atakach terrorystycznych na World Trade Center 11 wrzesnia 2001 r. specjal-
ne fundusze w ramach wojny z terroryzmem (Ozerdem, 2012).

Panstwa OKI nie ustgpowaly w probach pogodzenia zwasnionych stron. Najaktyw-
niej w proces pokojowy po 2001 r. angazowaly si¢ Libia i Malezja, ktore zdotaly dopro-
wadzi¢ do porozumienia miedzy NFWM a IFWM zawartego w sierpniu 2001 r. Stan
wzglednego uspokojenia sytuacji okazal si¢ nietrwaty. W lutym 2003 r. IFWM wznowit
walke na duza skale z armig filipinska. Uzycie broni cigzkiej, bombardowan artyleryj-
skich i nalotéw lotnictwa bylo powodem duzych strat wsrod ludnosci cywilnej i prze-
siedlen znacznej duzej liczby oséb. Porozumienie pomiedzy IFWM a Republika Filipin
wypracowane w 2008 r. przez OKI reprezentowang przez Malezje zostalo uznane przez
filipinski sad konstytucyjny za niekonstytucyjne. Przewidywalo ono wlaczenie dodatko-
wych 712 wiosek na Mindanao do RAMM. Fiasko porozumienia doprowadzito do ko-
lejnego wznowienia walk, w wyniku ktérych tylko w ciggu jednego miesigca swoje domy
byto zmuszone opusci¢ 600 tys. Filipificzykéw (Ozerdem, 2012).

Nowym bodzcem do porozumienia pokojowego z IFWM byla zmiana na stanowisku
prezydenta. W 2010 r. wybory prezydenckie wygral Benigno S. Aquino III, syn prezy-
dent Corazon Aquino i senatora Benigno S. Aquino. Na pierwszym swoim wystapieniu
po wyborze na urzad zapowiedzial zakonczenie konfliktu na Mindanao w sposéb spra-
wiedliwy i pokojowy (Mogato, 2010). Porozumienie pokojowe z IFWM zostalo zawarte
27 marca 2014 r., a wejécie w zycie calo$ci porozumienia nastapi po ratyfikacji jego po-
stanowien za pomoca zorganizowanych plebiscytéw. Prezydent Benigno Aquino III za-
powiedzial przeprowadzenie pierwszych lokalnych wyboréw do utworzonego z RAMM
Bangsamoro w 2016 r. (Yu Chang, 2014). OWI pozytywnie odniosla si¢ do osiggnigtego
porozumienia, mimo ze po raz kolejny wezwata do pelnego wprowadzenia porozumie-
nia trypolitanskiego z 1976 r. Zwrdcila si¢ rowniez do swoich panstw cztonkowskich, by
te zwigkszyly pomoc rozwojowa dla RAMM (On the Question, 2014).
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Podsumowanie

Zapobieganie konfliktom miedzynarodowym stanowi jedno z zadan, jakie stawia so-
bie OWI. Jak przedstawiono w niniejszym artykule nie jest ono jedynie pustym zapisem
w aktach wydawanych przez panstwa czlonkowskie OWI. Organizacja angazowala sie
w przeszlosci w wiele konfliktow, oferowata instytucje dobrych ustug, mediacje, a nawet
jednoznacznie wspierata jedng ze stron konfliktu nie tylko na drodze dyplomatycznej,
lecz takze przez pomoc materialng. Skuteczno$¢ tych dzialan byla rézna i niejedno-
krotnie byla ona pomniejszana przez brak dostatecznej solidarnosci lub zaangazowania
poszczegdlnych panstw cztonkowskich OWI. Pomimo to organizacja wykazuje istotna
aktywno$¢ odnos$nie do konfliktow, w ktorych jedng ze stron stanowi spotecznosé¢ mu-
zulmanska.

Dotychczasowe postepowanie organizacji w zapobieganiu konfliktom miedzynaro-
dowym pozwala na stwierdzenie, ze OWI nie jest obiektywna w swojej dzialalnosci. Kaz-
dorazowo faworyzuje ona stron¢ muzulmanska. Nie liczy si¢ przy tym z zasadami stusz-
nosci. Wskutek tego wkiad organizacji w dziatania na rzecz pokoju jest kontrowersyjny
- pomnaza ona site muzulmanskiej strony konfliktu niezaleznie od stusznosci roszczen
spoleczno$ci muzulmanskiej.

Filipinski rzad jest skfonny zakonczy¢ konflikt na Mindanao. Czyni w tym celu da-
leko idace ustepstwa na rzecz spolecznosci muzulmanskiej zwanej Moro. OWI odegrala
istotng role w konflikcie religijnym na Filipinach. Gdyby nie presja organizacji na Re-
publike Filipin, ta mogtaby dazy¢ do silowego stlumienia separatyzmu na Mindanao.
Ze wzgledu na akty terroryzmu dokonywane przez islamskie ugrupowania separaty-
styczne na Filipinach potrzebny byl sprzeciwu silnego bloku panstw muzutmanskich, by
powstrzymywac przez wiele lat dzialania pacyfikacyjne i odwetowe rzadu filipinskiego
wobec mniejszo$ci muzulmanskiej.

Ostatnie z porozumien z muzulmanskimi separatystami — zawarte 27 marca 2014 r.
pomiedzy Republika Filipin a IFWM - stanowi istotny krok w kierunku wygaszenia kon-
fliktu na Mindanao. Dotad nie wiadomo, czy zostanie ono w pelni wdrozone. Zaréwno
znaczna cze$¢ obywateli Filipin, jak i ich parlamentarnych reprezentantéw jest przeciw-
ko daleko idacym ustgpstwom na rzecz separatystow muzulmanskich. Do negatywnego
styczne i inne dzialania kryminalne ugrupowan, ktére podaja si¢ za jej reprezentantow.
Jednym z ostatnich wydarzen, ktére wzburzyly filipinska opini¢ publiczng byto tragiczne
w skutkach starcie oddziatéw specjalnych filipinskiej policji z dzihadystami filipinskimi
wspieranymi przez IFWM w Mamasapano 25 stycznia 2015 r. W trakcie potyczki $mieré
poniosto 44 funkcjonariuszy policji, 17 bojownikéw IFWM i 5 0séb cywilnych (On the
Question, 2015).
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