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GLOBALNE STOSUNKI Sit, 1992-2016

THE GLOBAL RELATIONSHIP OF FORCES,
1992-2016

Streszczenie: Artykut dotyczy globalnych stosunkéw sit wlatach 1992-2016. Zostat opar-
ty naraportach potego metrycznych publikowanych od kilku lat w Polsce. Na wstepie autor
wyjasnia pojecie iistote miedzynarodowego ukfadu sit, odrézniajac go od systemu miedzy-
narodowego i polityczno-terytorialnego status quo. Nastepnie przedstawiana jest potego me-
tryczna analiza miedzynarodowego uktadu sit po,zimnej wojnie”. Analizowane sg stosunki sit
pomiedzy paristwami w zakresie potegi ogdlnej, wojskowej i geopolitycznej. Na przyktadzie
réznych wskaznikow pomiarowych przedstawiane sg stosunki sit we wspotczesnym Swiecie.
Naich podstawie sygnalizowane sg zasadnicze tendencje w stosunkach miedzynarodowych.
Autor podkresla przydatnos¢ metod empirycznych w badaniach miedzynarodowego ukfadu
sit. Wskazuje na ich znaczenie w polityce i strategii bezpieczenstwa narodowego.

Stowa kluczowe: miedzynarodowy ukfad sit, stosunki miedzynarodowe, potega, interesy, pan-
stwo, potegometria, bezpieczenstwo

Summary: The article concerns global relations of forces in the years 1992-2016. It was based
on the power metrics reports published for several years in Poland. At the outset, the author
explains the concept and essence of the international alignment of forces, distinguishing it from
the international system and political status quo. Then, there is presented an empirical analysis
of the international alignment of forces after the ,cold war”. There are analyzed the relations
of forces between states in the field of general, military and geopolitical power. The relations
of forces in the contemporary world are presented on the example of various measurement
indicators. On their basis, there are signaled the basic tendencies in international relations. The
author emphasizes the usefulness of empirical methods in the study of the international align-
ment of forces. He points out their importance in national security policy and strategy.
Keywords: international alignment of forces, international relations, power, interests, state, po-
wer metrics, security

Cechg srodowiska migdzynarodowego, a wiec takze zewnetrznego srodowiska bez-
pieczenstwa panstw, jest okreslony uklad sil. Termin ten jest uzywany od dawna - przy-
pomnie¢ mozna chocby znamienng opini¢ znanego francuskiego badacza stosunkow
miedzynarodowych Raymonda Arona, iz wlasnie: ,,Najwazniejsza cechg kazdego syste-
mu miedzynarodowego jest uklad sil” (Aron, 1995, s. 128). Jakkolwiek wplyw tego $ro-
dowiska miedzynarodowego na polityke i strategie panstw jest powszechnie odczuwany,
to jednak cecha tego odczuwania jest zawsze jaki$ subiektywizm, relatywnos¢ i wzgled-
no$¢. Tym samym, jest to wplyw trudno mierzalny w kategoriach jakos$ciowych i nauki
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spoleczne poszukujg wcigz zobiektywizowanych miar iloo$ciowych tego stanu rzeczy.
Nie jest to zadanie fatwe zwazywszy na wielo$¢ czynnikéw majacych wplyw na pozycje
miedzynarodowe panstw, wyznaczane w gléwnej mierze réznymi stosunkami sif iin-
teresow pomiedzy nimi. Podejmowane s3 wiec w wielu krajach rézne proby ilo$ciowej
charakterystyki miedzynarodowego ukladu sil. Inspiracja dla powstania tego artykutu
stal sie cykl publikacji potego metrycznych, ktore ostatnimi laty ukazaly si¢ w Polsce,
a zwlaszcza roczniki Potega paristw (Sulek, 2015; Biatoskdrski, Kobrynski, Sulek, 2017;
Biatoskorski, Kiczma, Sulek, 2018; Powermetric Research Network). Moga one zaspoko-
i¢ duze zapotrzebowanie na empiryczne badania stosunkéw miedzynarodowych.

Istota miedzynarodowego uktadu sit

Stosunki miedzynarodowe istniejace w srodowisku migdzynarodowym, maja zawsze
miejsce w okreslonych jego strukturach, wyrazanych najczgsciej pojeciem system, ale
takze takimi pojeciami, jak tad czy porzadek migdzynarodowy. W swym szerokim sen-
sie instytucjonalnym obejmujg nie tylko formy organizacyjne, lecz takze normatywne
w znaczeniu regul prawa miedzynarodowego oraz innych regulacji, takze zwyczajowych
(co obejmuje pojecie reziméw'). To wlasnie te regulacje normatywne nadaja systemo-
wi okreslony kontekst aksjologiczny, wyrazany stowami ,,tad” czy ,,porzadek” lub wrecz
przeciwnie — ,nietad” i ,,nieporzadek” (Czaputowicz, 1998).

Przyjmujac za Adamem Danielem Rotfeldem: ,,system miedzynarodowy jest to okre-
Slony dynamiczny ukfad stosunkéw miedzypanstwowych, ktory chroni - w formie
traktatow lub porozumien politycznych - zespdt wartosci i interesy uznane przez jego
tworcow oraz okresla reguly postepowania w ich wzajemnych stosunkach i mechanizmy
samoregulacji umozliwiajace utrzymanie, rozwéj i dostosowywanie systemu do zmie-
niajacych sie uwarunkowan” (Rotfeld, 1990, s. 27). Mozna wiec uznac ze pojecie system
miedzynarodowy zwigzane jest z kategorig bezpieczenstwa®. Okres funkcjonowania sys-
temow miedzynarodowych wigzany jest przewaznie z czasem utrzymywania przez nie
zdolnosci regulacyjnych (Kukutka, 1978, s. 193) oraz z mozliwoscig dostrzegania przez
ich gléwnych uczestnikow korzysci wynikajacych z respektowania przyjetych norm
(Rotfeld, 1990, s. 27).

Po wyjasnieniu pojecia system miedzynarodowy, dalsze rozwazania wymagajg jesz-
cze sprecyzowania zasadniczego dla tego artykulu pojecia ,,miedzynarodowy uktad sil”

! Jako rodzaj instytucji, rezim mie¢dzynarodowy oznacza we wspolczesnej teorii stosunkéw miedzy-
narodowych zespot powiazanych ze soba norm, zasad, regul i procedur o charakterze formalnym i poza
formalnym, a nawet oczekiwan, regulujacych calo§ciowo dang dziedzing (np. rezimy kontroli zbrojen czy
ochrony praw czlowieka). Rezimy wyznaczajg ramy do dzialan uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych
iw danym obszarze problemowym sktadaja sie na dany porzadek mi¢dzynarodowy (szerzej: Krasner, 1983,
s. 1-21; por.: Baylis, Smith, 2001, s. 214).

2 Nazwy okreélajace systemy sa czesto odnoszone do wielkich konferencji, majacych wplyw na miedzy-
narodowe polityczno-terytorialne status quo (np. system wersalski, system jaltansko-poczdamski). W oczy-
wisty sposob ilustruje to powiazanie systeméw mig¢dzynarodowych z uwarunkowaniami konkretnych poli-
tyczno-terytorialnych status quo (szerzej: Stanczyk, 1999, 2004).
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Jego podstawa sg bezposrednie odniesienia do stanu stosunkéw miedzynarodowych
oraz sprzezenie wzajemnie przeciwstawnych cech systemowych: dynamiki i wzglednej
stabilizacji (rys. 1). Migdzynarodowego uktadu sil nie mozemy wprost sprowadzi¢ jedy-
nie do stanu stosunkéw migdzynarodowych (jako odzialywan pomiedzy panstwami), jak
réwniez tylko do polityczno-terytorialnego status quo (jako instytucjonalnej podstawy,
nadajacej forme tym oddzialywaniom). Stanowi on, oparty na stosunkach sil i interesow,
dynamiczny uklad stosunkéw miedzynarodowych, wyznaczony przez uwarunkowania
geopolityczne, w ktérym szczegélnego znaczenia nabieraja rywalizacja, rznice i sprzecz-
nosci interesow (zwlaszcza migedzy mocarstwowe). Oczywiscie migdzynarodowy uktad
sil nie wyklucza wspétpracy migdzynarodowej, lecz nie jest ona obiektywnie dominujaca
w stosunkach miedzynarodowych, majacych z natury charakter konkurencyjny. W rela-
cjach rywalizacji, réznic i sprzecznosci intereséw trudno uzyskaé kompromis, gdy celem
panstw pozostaje osiagniecie jak najkorzystniejszej dla siebie pozycji w miedzynarodo-
wym ukladzie sil politycznych, gospodarczych, militarnych i innych (por.: Sulek, 2018,
s. 152-161).

migdzynarodowy
uktad sit

(politycznych,
gospodarczych, wzg! g.d na

militarnych stabilizacja

i innych)

dynamika

system
# bezpieczenstwa
migdzynarodowego

uwarunkowania réznice i sprzecznosci rywalizacja
geopolityczne interesow migdzymocarstwowa

STAN STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Rys. 1. Istota miedzynarodowego uktadu sit
Zrédto: Stanczyk, 1999, s. 237; 2004, s. 148.

Zaslugujaca na uwage specyfika migedzynarodowego ukfadu sit jest trwale zespole-
nie w nim cech przeciwstawnych: dynamiki i jednocze$nie wzglednej stabilizacji. Cecha
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miedzynarodowego ukladu sit jest bowiem zaistnienie okreslonego stanu w stosunkach
miedzynarodowych, a jednoczesnie jego naturalng wlasciwoscia jest ciggla dynamika
(mniejsza lub wigksza) w obrebie danego uktadu, ktéra powoduje, ze kazdy rodzaj sta-
bilizacji w tym uktadzie ma charakter wzgledny, a nawet umowny. Przesadza to nie tyle
o krétkotrwato$ci miedzynarodowych uktadéw sil, lecz o ich ciaglej dynamice i ewolucji.
W przypadkach duzej dynamiki, powazniejsze ich przeksztalcenie powoduje w praktyce
powstanie juz nowego ukladu sil’. Jednoczes$nie faktem pozostaje, ze nie jest mozliwe
istnienie miedzynarodowego uktadu sil pozbawionego ktéregos z tych dwéch przyro-
dzonych jego atrybutéw: dynamiki i rownoczesnie wzglednej stabilizacji. Nie moze by¢
bowiem ukladu bez osiggniecia pewnego stanu i zarazem nie jest mozliwy miedzynaro-
dowy uklad sit bez jego naturalnej dynamiki.

Zrozumienie istoty miedzynarodowego ukladu sit znacznie ulatwia poréwnanie go
do systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktére wykazuje, iz: 1) miedzynarodowy
uklad sif nie oznacza kompromisu, zaktadajac zmagania panstw o osiggniecie jak naj-
lepszej dla ich aspiracji pozycji w stosunkach miedzynarodowych; 2) w zwigzku z tym
odznacza si¢ stabymi czynnikami stabilizujacymi (nawet w stosunkowo mocno utrwa-
lonym porozumieniami mocarstw ,tadzie miedzynarodowym” naturalnym zjawiskiem
jest rywalizacja miedzy panstwami); 3) jest nie tyle krotkotrwaly, co bardzo dynamicz-
ny na skutek tworzacych go wzajemnie sprzecznych ze soba determinantéw dynamiki
i wzglednej stabilizacji; 4) jego w praktyce nieograniczone mozliwosci ewolucji spra-
wiaja, ze nieustannie zachodza w nim zmiany ilo$ciowe i jako$ciowe, jako swego rodza-
ju pulsowanie (czego nie nalezy myli¢ ze zmiang formy systemu mig¢dzynarodowego);
5) stanowi on kategori¢ wzglednie niezalezng od kategorii bezpieczenstwa i pokoju.

W zwigzku z tym miedzynarodowy uklad sit mozna okresli¢ jako ujety w skali mie-
dzynarodowej uktad sil politycznych, gospodarczych, militarnych iinnych, odzwier-
ciedlajacy stan stosunkéow miedzynarodowych poprzez uwarunkowane geopolitycznie
réznice i sprzecznosci interesdw panstw oraz w szczegdlnym stopniu poprzez rywaliza-
cje miedzy mocarstwowa, ktorego wyjatkowa specyfika jest taczenie w sobie wzajemnie
przeciwstawnych atrybutéw dynamiki i wzglednej stabilizacji, co w praktyce przesadza
o jego ciaglej dynamice. Jest to wiec swoista wypadkowa oddziatywan uczestnikéw sto-
sunkow migdzynarodowych (gléwnie panistw) na podstawie ich sil i interesow.

* W tej opinii autor zachowuje odmienne zdanie od autoréw raportu Potega paristw. W ich ujeciu
uklad sil, bazujacy w najwiekszej mierze na potedze ogdélnej, odzwierciedla si¢ w dfugim procesie rozwoju
historycznego i zmienia si¢ wolno. W tym sensie dotyczy raczej pozycjonowania panstw w oparciu o miary
sity (potegi) i odzwierciedla sie w danym konstrukcie systemu miedzynarodowego niz jest dynamiczng gra
interesdw, ktorg autor stara si¢ uwzglednia¢ w swoich rozwazaniach Proponowane przez autora rozumienie
jest wiec zbiezne z koncepcja pulsowania stosunkéw miedzynarodowych w ramach okreslonego ich systemu,
jaka zaproponowat Jozef Kukutka (szerzej: Kukutka, 2000, s. 198-199; por.: Pietras, 1990, s. 136-138).

* Cho¢ przewazaja dodatnie nastepstwa procesu internacjonalizacji, to jednak ,w czastkowych pro-
cesach internacjonalizacji niektdrych dziedzin zycia ujawniaja si¢ pulsacje, zahamowania i zagrozenia. Jest
bowiem prawda, ze spoleczenistwa i panistwa oddzialuja na siebie nawzajem i na cale srodowisko miedzyna-
rodowe nie tylko dodatnio, lecz takze ujemnie czy wrecz negatywnie. [...] Co prawda, pulsacje nie naruszajg
cigglo$ci procesu internacjonalizacji, ale zmniejszaja jego intensywnos¢ i dynamike. Zaznacza si¢ to w dzie-
dzinach najblizszych ideologii i polityki (np. w wymianie informacji czy w dyskusjach o bezpieczenstwie
miedzynarodowym” (Kukutka, 2000, s. 198-199).
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regulacyjne
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Rys. 2. Gléwne skladowe migdzynarodowego uktadu sit
Zrodto: Stanczyk, 2004, s. 151.

Okreslenie istoty miedzynarodowego ukfadu sil jest jeszcze niewystarczajace dla dal-
szych rozwazan na temat przestanek, mechanizmoéw i skutkéw jego zmiany. Dlatego tez
nalezy sprecyzowac gléwne jego skladowe. Jako niezbedne jego elementy mozna wyréz-
ni¢ skladniki: podmiotowe, przedmiotowe i regulacyjne (rys. 2). Sktadniki podmiotowe
obejmujg réznorodne podmioty stosunkéw migdzynarodowych: panstwa, narody, or-
ganizacje miedzynarodowe, wspdlnoty miedzynarodowe (kulturowe, religijne itd.) i in.
Sktadniki przedmiotowe zawieraja dziedziny aktywno$ci migdzynarodowej podmiotow
stosunkéw miedzynarodowych: polityczng, gospodarcza, militarng i inne. Sktadniki re-
gulacyjne stanowia natomiast zespdt czynnikéw obiektywnych, cho¢ nieraz trudno wy-
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miernych, ktdre, poprzez swe sily kreatywne i destruktywne, w naturalny sposéb powo-
duja ciagte przewartosciowania w stosunkach miedzynarodowych. Zawieraja one w sobie
obiektywne opozycje czynnikéw kreatywnych i czynnikéw destruktywnych (takich jak:
wspolpraca - rywalizacja; stabilizacja — dynamika; regulacje miedzynarodowe - zywio-
fowos¢ iin.), wérdd ktorych umiejscowiony jest rowniez postep naukowo-techniczny
(mogacy zreszta odgrywac takze dwojaka role — zaréwno kreatywna, jak i destruktywna).

Analiza potego metryczna miedzynarodowego uktadu sit

Stosunki sil i intereséw sa nieodlacznym elementem stosunkéw miedzynarodowych.
Stosunki sil pomiedzy panstwami tworzg uklad sil, ktdry jest najwazniejsza cechg kaz-
dego systemu mig¢dzynarodowego. To bardzo wazne z punktu widzenia teorii realistycz-
nych’. Formalnie réwne wobec prawa panstwa w naturalny sposob rywalizujg ze sobg,
a w tych dziataniach oczywiscie nie sa sobie réwne. Ich wzajemne oddzialywania wply-
wajg na zmiany miedzynarodowego ukladu sit, a ten z kolei wplywa zwrotnie na biezace
interesy i zachowanie si¢ panstw. Tak wiec dookreslanie pozycji jednostek politycznych
(gtownie panstw) jest pomocne dla rozpoznania zasadniczych tendencji w stosunkach
miedzynarodowych. Ma to najwieksze znaczenie w odniesieniu do mocarstw: ,,Nieréw-
nomierny rozw6j mocarstw powoduje powolne, ale ciagle przesuniecia «osrodkéw sity»
na mapie $wiata” (Bialoskorski, Kiczma, Sulek, 2018, s. 18). Wiedza na temat stosunkow
sil na $wiecie stanowi dla panstw podstawe prowadzenia ich efektywnej polityki (por.:
Todd, 2003, s. 225).

Posrdéd préb szacowania rangi panstw w miedzynarodowym uktadzie sit postuguje-
my sie roznymi pojeciami, jak wlasnie pozycja migdzynarodowa, ale takze status, rola,
potega, sita. Brak jest precyzji i uzgodnienia najbardziej uzytecznego terminu w tych
analizach. Dlatego pojecia potegi i pozycji w migdzynarodowym ukladzie sil traktowa-
ne bywaja synonimicznie. Przyjmujac za autorami raportéw potego metrycznych Potega
panstw: ,«Sila» jest tu pojeciem zbiorczym, stuzacym do okreslenia miary wplywu, zna-
czenia, wagi danej jednostki politycznej w stosunkach miedzynarodowych, w literaturze
wystepujacym zwykle jako potega (power lub might). Jako synonimy w jezyku polskim
stosuje si¢ takie terminy, jak moc, potencjal ogdlny, potencjat geopolityczny itp.” (Bia-
toskorski, Kiczma, Sutek, 2018, s. 18). Badana przez autoréw raportéw potega panstw
ma nieco inne ujecie od znanych dotad w nauce o stosunkach miedzynarodowych (por.:
May, 1972, s. 99; Aron, 1995, s. 69; Stoessinger, 1969, s. 27; Encyclopedia of Violence, Pe-
ace and Conflict, s. 176; Tellis, Bially, Layne, McPherson, Sollinger, 2000; Mearsheimer,
2004).

Pozycje panstwa mozemy okredli¢ jako jego miejsce w hierarchii miedzynarodo-
wej, wyznaczone przez jego potege oraz czynniki korygujace. ,Te ostatnie moga miec
charakter wzmacniajgcy (np. dlugie tradycje polityczno-wojskowe, sojusze, posiadanie

> Zdaniem Hansa Morgenthau ,drogowskazem, ktéry pomaga realizmowi politycznemu odnalez¢ si¢
w gaszczu polityki miedzynarodowej, jest pojecie interesu zdefiniowanego w kategoriach potegi” (Morgen-
thau, 2010, s. 21).
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przyjaciol, dobre rzadzenie, spdjnos¢ wewnetrzna, korzystne polozenie geograficzne)
lub ostabiajgcy (np. nieudolne rzady, skonfliktowane spoleczenstwo, posiadanie wrogow,
niekorzystne polozenie geograficzne). Do czynnikéw wzmacniajacych mozna tez zali-
czy¢ udzial w organizacjach miedzynarodowych, liczbe ambasad i misji dyplomatycz-
nych, czy zakres pomocy zewnetrznej (humanitarnej czy rozwojowej)” (Bialoskorski,
Kiczma, Sulek, 2018, s. 12).

Rywalizacja o potege jest gra o sumie zerowej. Przyrost potegi jednego panstwa za-
wsze odbywa si¢ kosztem spadku potegi innych panstw i odwrotnie - spadek potegi
jednego panstwa oznacza przyrost potegi innych panstw. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ry-
walizuje si¢ o udzial w ogélnej potedze $wiata, rownajacej sie zawsze 100%. Srodowisko
miedzynarodowe jest ze swej istoty konkurencyjne, z uwagi cho¢by na ograniczonos¢
zasobow, o ktére rywalizuja panstwa, dazac do uzyskania lepszej pozycji, znaczenia,
wplywu, prestizu. Dazag wiec do maksymalizacji swojej sity, ktorg wyraza¢ mozna poje-
ciami mocy i potegi. Nawigzujac do cybernetycznej teorii wybitnego polskiego uczonego
Mariana Mazura mozna jg okres$la¢ mianem mocy socjologicznej (Mazur, 1976), ktéra
realizuje si¢ poprzez wladze® wewnatrz systemu politycznego panstwa oraz jego potege
w stosunkach miedzynarodowych’. Zwlaszcza z punktu widzenia teorii realistycznych:
»Polityka migdzynarodowa - jak kazda polityka - jest walka o potege. Bez wzgledu na to,
jakie sg jej ostateczne cele, celem bezposrednim zawsze jest potega” (Morgenthau, 2010,
s.47). Znajduje to odzwierciedlenie w dazeniach do przetrwania i rozwoju panstw®. Tym
samym, wigZe si¢ ze stopniem zaspokajania ich potrzeb bezpieczenstwa. Zalezne to po-
zostaje od cech indywidualnych panstw oraz charakteru srodowiska migdzynarodowego.

Z dostepnych w polskim pismiennictwie naukowym analiz potego metrycznych mie-
dzynarodowego ukfadu sit za lata 1992-2016 wynika, ze w zakresie potegi ogolnej (bazu-
jacej na PKB, liczbie ludnosci i powierzchni terytorium?®) uksztattowat sie w 2016 r. sys-
tem dwubiegunowy — USA i Chiny, a réznica miedzy ich pozycjami stala si¢ niewielka.
Co najmniej do 2002 r. byt to system wyraznie jednobiegunowy z dominujaca pozycja
USA, ponad dwukrotnie wigkszg od Chin. Odnotowujemy w tym okresie spektakularny
awans Chin z czwartego na drugie miejsce w tym rankingu, przy az 4-krotnym wzroscie
swej potegi ogolnej. Maja one w dodatku 3-krotng przewage nad kolejnymi w rankin-

¢ ,Podstawowym pojeciem nauk spolecznych jest wltadza, w tym samym sensie, w jakim energia jest
podstawowym pojeciem fizyki” (Russell, 2001, s. 18).

7 ,W najogdlniejszym znaczeniu potega jest zdolnoscig do czynienia, tworzenia lub niszczenia. [...]
Potega na scenie miedzynarodowej nazywam zdolnos¢ jakiejs jednostki politycznej do narzucenia swej woli
innym jednostkom politycznym” (Aron, 1995, s. 69).

8 W realistycznych zalozeniach ,bodZcem do dziatania sg interesy rzadzacych oraz ich panstw; po-
trzeby polityczne sa wynikiem nieuregulowanej rywalizacji miedzy panstwami; kalkulacje oparte na owych
potrzebach moga wskaza¢ polityke, ktéra najlepiej bedzie stuzy¢ interesom panstwa; ostatecznym spraw-
dzianem danej polityki jest jej powodzenie; powodzenie oznacza zapewnienie przetrwania i wzmacnianie
panstwa” (Waltz, 2010, s. 120).

® W rozumieniu autoréw raportéw Potgga parstw ta potega (moc) ogdlna jest funkcjg zdolnosci
do dziatan zbiorowych w czasie, liczby ludnosci i powierzchni terytorium. Wyrazeniem umiejetnoéci or-
ganizacyjno-produkcyjnych jest tu produkt krajowy brutto (PKB). Cho¢ od kilkudziesieciu lat jest szeroko
krytykowany, to jednak trudno go zastapi¢ innym zobiektywizowanym wskaznikiem.
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gu Indiami, ktére awansowaly z miejsca dziewigtego (prawie 2-krotny wzrost potegi).
W tym czasie Japonia spadta z drugiego miejsca na czwarte, co takze jest spektakularne
(jej potega ograniczyta sie do nieco 50% stanu z 1992 r.). Na piatym miejscu znalazla si¢
Brazylia, osiggajac duzy wzrost z miejsca dziesigtego (30% wzrost potegi). Niemcy spadty
z trzeciego miejsca na szoste (36% spadek). Na siodmym miejscu pozostala Rosja, przy
niewielkim spadku potegi. Francja zajela 6sme miejsce (spadek o niemal 30%). Wielka
Brytania dziewiate, przy zauwazalnym spadku potegi. Na dziesigtym miejscu uplasowata
sie Kanada, tez przy niewielkim spadku potegi. Polska odnotowata wzrost z dwudzie-
stego siddmego na dwudzieste pigte miejsce (ponad 30%) (Biatoskorski, Kiczma, Sulek,
2018, s. 39, 197).

W okresie 1992-2016 najwieksze procentowe przyrosty potegi ogélnej odnotowa-
ty rozwijajace si¢ panstwa pozaeuropejskie. Zwraca uwage spektakularny awans Chin
i Wietnamu. O ogromnym sukcesie mozna tez méwi¢ w odniesieniu do Angoli, Nigerii
i Sudanu. Bardzo dobre wyniki przypadly Kenii, Zjednoczonym Emiratom Arabskim,
Iranowi, Egiptowi, Indiom. Na uwage zastuguje tez wzrost pozycji takich krajow, jak
Bangladesz, Indonezja, Pakistan i Turcja. Wzrost pozycji Polski potraktowac nalezy jako
umiarkowany. Zostala wyprzedzona m. in. przez Rumunie, Stowenie, Czechy i Izrael.
Z kolei do grupy najwiekszych przegranych w dystrybucji potegi ogélnej zaliczy¢ nalezy
Libie i Ukraine. Sg to jednak kraje dotkniete ostatnimi laty konfliktami zbrojnymi. Gdy-
by pomina¢ ich specyficzng sytuacje bezpieczenstwa, to na czele tego rankingu nalezy
wskaza¢: Japonie, Wlochy, Niemcy, Grecje, Francje, Szwecje, Portugalic;, Belgiq, Danie
Austrie, Hiszpanie i Finlandie. W tym procentowym zestawieniu udzialéw w ogélnej po-
tedze $wiata wyrazny jest wiec spadek pozycji wysokorozwinigtych panstw europejskich.
USA stracily w tym zestawieniu niecale 5% (Biatoskorski, Kiczma, Sulek, 2018, s. 60-64).
Godny uwagi jest systematyczny wzrost wielu panstw afrykanskich i azjatyckich. Ozna-
cza to, ze w po zimnowojennym $wiecie dochodzi do bardziej réwnomiernego roztoze-
nia sil pomiedzy najbardziej rozwinigtymi panistwami Zachodu a krajami rozwijajacymi
sie. Czyzby zmniejszal si¢ juz proces dotychczasowego pogtebiania réznic miedzy ,,boga-
ta” Polnocy i ,,biednym” Poludniem? Warto by byto to szczegélowo przebada¢ w réznych
tego kontekstach.

Rozklad sit w Unii Europejskiej (UE) na bazie potegi ogdlnej, pokazuje wyrazny
trend spadkowy. Dotyczy to UE jako calosci, jak rowniez wszystkich jej panstw czton-
kowskich. Wedtug danych z przytaczanych raportéw: ,,Laczny udzial panstw tworzacych
UE w potedze ogdlnej $wiata spadl z poziomu 20,00% w 1992 r. do 14,24% w 2016 r”
(Biatoskorski, Kiczma, Sulek, 2018, s. 69). W 2016 r. najwieksze udzialy w potedze ogdl-
nej UE miaty Niemcy (18,59%), Francja (14,91%), Wielka Brytania (14,23%) i Wlochy
(11,34%). Polska znalazla si¢ na 6. miejscu (4,21%) za Hiszpanig (8,70%). W analizo-
wanym okresie najbardziej zyskaly, zaréwno w potedze ogélnej UE, jak i potegi ogdlnej
$wiata: Polska, Rumunia, Irlandia, Czechy, Sfowacja, Wegry, Bulgaria, Lotwa, Chorwagja,
Luksemburg, Cypr i Malta. W grupie panstw, ktore zwiekszyly udzial w potedze ogol-
nej UE, lecz stracity w potedze ogdlnej swiata znalazty si¢: Wielka Brytania, Holandia,
Hiszpania, Finlandia, Austria, Belgia, Dania i Stowenia. Natomiast posréd panstw unij-
nych, ktore stracity zar6wno w potedze ogdlnej UE, jak i potedze ogdlnej swiata znalazty



Artykuty 33

sie: Wlochy, Niemcy, Francja, Gracja, Szwecja i Portugalia (Bialoskorski, Kiczma, Sulek,
2018, s. 69).

Bazujac na typologii Banku Swiatowego, w 2016 r. uksztaltowal sie nastepujacy po-
dzial regionalny wedlug miar potegi ogdlnej (Bialoskodrski, Kiczma, Sutek, 2018, s. 71):

1) region Wschodniej Azjii Pacyfiku (29,22% potegi ogolnej swiata i wzrost z miej-
sca 2. zajmowanego w 1992 r.);

2) region Europy i Azji Centralnej (22,65% i spadek z miejsca 1.);

3) region PéInocnej Ameryki (17,64% i utrzymanie miejsca 3.);

4) region Ameryki Lacinskiej i Karaibow (8,44% i utrzymanie miejsca 4.);

5) region Potudniowej Azji (6,07% i wzrost z miejsca 6.);

6) region Srodkowo-Wschodniej i P6nocnej Afryki (5,20% i spadek z miejsca 5.);

7) region Afryki Subsaharyjskiej (4,21% i utrzymanie miejsca 7.).

Jako syntetyczne wyrazenie zdolnosci do dziatan zbiorowych okreslonej liczby lud-
nosci w czasie i przestrzeni, potega ogolna zdaniem autoréw przytaczanego raportu
Potega paristw, zmienia si¢ wolno. Odzwierciedla uklad sit osiagniety w diugim proce-
sie rozwoju historycznego. Nie mozna go tatwo zmieni¢ w krétkim czasie. Wyjatkiem
sa gwaltowne zmiany miedzynarodowego ukladu sil w nastepstwie wojen czy gleboko
idacych zmian systemowych, jak te z przetomu lat 80. i 90. XX wieku w Europie, kiedy
w nastepstwie zmian ustrojowych w krajach srodkowoeuropejskich upadly wschodnie
struktury blokowe zimnowojennej konfrontacji ,Wschdod - Zachéd”. Nawet i wowczas
stosunkowo wczeénie rozpozna¢ mozna bylo przestanki kryzysu socjalistycznego sys-
temu wladzy i gospodarki. Powyzszy przyklad daje sposobnos¢ na dokonanie jeszcze
jednego istotnego spostrzezenia. Otdz, po rozpadzie ZSRR w 1991 r. Federacja Rosyjska
weszta w dlugi okres kryzysu spotecznego, politycznego i gospodarczego. W jego wyniku
ostabta jej moc, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu zmalat jej potencjal ekonomicz-
ny czy wojskowy. Tak duze rozbieznosci miedzy potencjalem a mocg wystepuja rzadko,
najczesciej w wyniku duzych i gwaltownych zmian geopolitycznych. Jak to podkresla-
ja autorzy raportow potego metrycznych Potega panstw: ,Na co dzienn wykorzystywana
jest przede wszystkim moc. Moc jest tym, co realne, funkcjonujace, potencjal za$ tym,
co mozliwe. Konkurencyjny charakter srodowiska miedzynarodowego powoduje, ze jed-
nostki polityczne daza do maksymalizacji swojej mocy” (Biatoskdrski, Kiczma, Sulek,
2018, s. 31). W zwiazku z powyzszym prognozowanie oparte na przytaczanych miarach
potegi moze przynosic satysfakcjonujace informacje (szerzej: Sulek, 2011, s. 112-127; Su-
tek, 2001; Sulek, 2013). Oczywiscie, jesli beda uwzgledniane w wystarczajacym stopniu
interesy panstw oraz czynnik behawioralny.

Jak wynika z przedstawianych wynikéw badan potegi ogdlnej panstw, okres po zim-
nowojenny cechuje si¢ znaczacymi przesunieciami rozkladu sit na $wiecie. Rdznorakie
tezy o przesuwaniu si¢ osrodka sily z Zachodu na Wschdd znajdujg potwierdzenie. Te
przesunigcia osrodkow sity sa w gléwnej mierze rezultatem nieréwnomiernoséci w roz-
woju mocarstw. Nie jest jednak tatwym zadaniem dokonanie gteboko wnikliwej anali-
zy badanej sytuacji miedzynarodowej. Rozne wskazniki dostarczajg réznych informa-
cji, niekiedy zaskakujacych, co wymaga nie tylko dobrej znajomosci tych wskaznikdow,
lecz takze szerokiego kontekstu miedzynarodowego i wiedzy o specyfice poszczegdlnych
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panstw. Interesujgcych danych dostarczajg nam w przedmiotowych badaniach wskazni-
ki jakos$ciowe, uzyte przez autoréw raportéw Potega patistw. Biorac pod uwage poziom
zorganizowania spoleczenstwa w czasie i przestrzeni oraz zharmonizowanie czynnikéw
sktadajacych si¢ na potege panstwa (wskaznik sprawnosci ogélnej) najwyzej uplasowaty
sie Singapur, Japonia, USA, Niemcy, Wielka Brytania, Szwajcaria, Holandia i Korea Po-
tudniowa, a wigc kraje najwyzej rozwiniete. Stosunkowo odlegte miejsca zajely Szwecja,
Kanada i Australia. Polska znalazla si¢ na 32. miejscu, za$ Federacja Rosyjska dopiero
na 53. miejscu. Sytuacje ttumaczy w tym przypadku czynnik wielkosci terytorium w sto-
sunku do liczby ludnosci (Biatoskorski, Kiczma, Sulek, 2018, s. 133-139, 199). Z kolei,
rozpatrujac wielkos¢ czynnikéw ekonomiczno-demograficznych przypadajacych na jed-
nostke czasu i przestrzeni (wskaznik gestosci potegi) nawet biedne, lecz ludne panstwa
osiagaja wysoka pozycje. Dlatego na 2. miejscu, po USA, sytuuja si¢ Chiny, a nastepnie
Japonia, Niemcy, Indie, Wielka Brytania i Francja. Federacja Rosyjska znalazta sie na 20.
miejscu, za$ Polska na 24. miejscu (Biatoskorski, Kiczma, Sulek, 2018, s. 147-153, 200).

Wedlug potegi wojskowej (bazujacej na wydatkach wojskowych, liczbie Zolnierzy
w stuzbie czynnej i powierzchni terytorium) istnial natomiast w calym analizowanym
okresie system zdecydowanie jednobiegunowy (USA)'". W zestawieniu autoréw rapor-
tow Potega paristw, na ktorych bazuje w tym artykule autor, pominigto posiadanie broni
jadrowej. Z pewnoscig nie ulatwia to pelnego ogladu sytuacji. Jesli nawet ta bron miataby
mie¢ w dzisiejszych czasach jedynie funkcje odstraszajaca, to przeciez nadal pozostaje
istotnym czynnikiem wptywu politycznego na decyzje panstw. Bez uwzglednienia bro-
ni jadrowej Rosja w tym rankingu przesunela sie z drugiej pozycji na trzecig (jej potege
wojskowa oszacowano na ponad 5-krotnie mniejszg niz USA). Na drugim miejscu znala-
zty si¢ Chiny. Na kolejnych miejscach uplasowaly sie Indie i Arabia Saudyjska, a dopiero
po nich Japonia, Francja, Brazylia, Wielka Brytania, Korea Potudniowa, Niemcy i Iran.
Co ciekawe (ze wzgledu na niewielka liczbe ludnosci i terytorium), lecz nie budzace wat-
pliwosci jesli uwzglednimy specyfike tego panstwa, na dwudziestym czwartym miejscu
znalazl si¢ Izrael. Natomiast Polska spadta z dwudziestego szdstego miejsca na dwudzie-
ste 6sme (w 2015 byta na pozycji 27.) przy niewielkim wzroscie potegi (Bialoskorski,
Kiczma, Sulek, 2018, s. 39-51, 198).

Interesujacych informacji dostarcza poréwnanie potegi ogélnej panstw z ich potega
wojskowa. Mozna pod tym wzgledem zestawi¢ panstwa w trzech grupach. Do pierwszej
zaliczymy te, ktdre posiadaja podobnag potege ogolna i wojskowa. Sg to m. in.: Korea Po-
tudniowa, Uzbekistan, Norwegia, Australia, Egipt, Wielka Brytania i Polska. Do drugiej
panstwa majace wyraznie wieksza potege ogolng niz wojskows, jak m. in.: Wegry, RPA,
Argentyna, Japonia, Czechy, Hiszpania i Niemcy. Natomiast do trzeciej panstwa o znacz-
nie wyzszej potedze wojskowej niz ogélnej. Sa to w szczegdlnosci: Oman, Libia, Afgani-
stan, Arabia Saudyjska, Izrael, Irak, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Armenia i Algieria.
Do silnie zmilitaryzowanych panstw naleza takze Iran (17. miejsce), Federacja Rosyjska
(19. miejsce) i USA (28. miejsce). Pozycja Polski przypadia na 52. miejscu na poziomie

10 W 1992 r. USA mialy prawie trzykrotna przewage nad Rosjg, a w 2016 r. ponad 2-krotng nad China-
mi” (Biatoskorski, Kiczma, Sutek, 2018, s. 198).
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nieco wyzszym od $redniej $wiatowej za Francja, a przed Wielka Brytania (Bialoskorski,
Kiczma, Sufek, 2018, s. 40, 199). Wysoki poziom zmilitaryzowania panstw trzeciej grupy
stanowi istotng informacje dla analiz politologicznych (systemu wtadzy) oraz miedzy-
narodowych, m. in. w kwestiach bezpieczenstwa. Wérédd parametréw wyliczania potegi
panstw, stosunek potegi wojskowej do potegi ogdlnej wyrazany jest wskaznikiem milita-
ryzacji. Moze by¢ on pomocny w dookreslaniu stanu mobilizacji i gotowosci wojskowe;j.
Sprawnos$¢ w tym zakresie przeklada si¢ na efektywne wykorzystywanie posiadanych po-
tencjatow.

Z uwagi na efektywno$¢ wysitkéw obronnych (wskaznik sprawnosci wojskowe;j)
na pierwszych miejscach znalazly sie: Singapur, Izrael, USA, Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, Korea Poludniowa, Wielka Brytania, Arabia Saudyjska, Francja i Japonia. Zaska-
kujaca jest pod tym wzgledem pozycja Chin - dopiero 26. miejsce, tuz przed Federacja
Rosyjska i Polska (Bialoskorski, Kiczma, Sutek, 2018, s. 140-146, 199-200). Wskaznik
sprawnos$ci wojskowej (obronnej) dookresla poziom obronnego zorganizowania spo-
teczenstwa, okreslonego gtéwnie przez poziom rozwoju gospodarczego oraz stopien
zharmonizowania czynnikéw potegi w czasie i przestrzeni. Z uwagi na te kombinacje
zmiennych stabo zmilitaryzowana Japonia znajduje si¢ w czoldéwce panstw o najwiekszej
sprawnosci wojskowej (13. miejsce).

Interesujacych danych dostarcza tez uzyty przez autoréw raportow wskaznik gestosci
potegi wojskowej, jako miara mozliwo$ci obronnych panstw, obrazujacy wielkos¢ oporu,
jaki moze zosta¢ stawiany potencjalnemu agresorowi. Pokaza¢ ma wielko$¢ czynnikéw
ekonomiczno-demograficznych przypadajacych na jednostke czasu i przestrzeni. W tym
przypadku dowarto$ciowany zostaje ,,czynnik ludzki” - ludno$¢. Na dwoch pierwszych
miejscach pozostaja USA i Chiny, a w dalszej kolejnosci: Korea Poludniowa, Singapur,
Wielka Brytania, Japonia, Indie, Francja, Izrael i Niemcy. Federacja Rosyjska znalazla si¢
w tym zestawieniu na 15. miejscu, przed Iranem, Irakiem, Holandig i Brazylig. Polska
zajela 23. miejsce (Bialoskdrski, Kiczma, Sufek, 2018, s. 154-160, 200).

Biorac pod uwage charakter aspiracji polityczno-wojskowych panstw, jako ceche ja-
kosciowa w analizach mi¢dzynarodowego ukladu sil'', mozna oszacowaé poziom tych
aspiracji z uwzglednieniem sytuacji ich nadmiaru, niedoboru lub stanu neutralnego. Pod
tym wzgledem do panstw o najwiekszych aspiracjach polityczno-wojskowych w 2016 r.
zaliczono Arabi¢ Saudyjska i USA. W mniejszej skali odniesiono to do Iranu, Pakistanu
i Federacji Rosyjskiej. Zauwazy¢ warto, ze do krajéow o dodatnich aspiracjach zaliczono
takze Polske. Natomiast do panistw o najmniejszych aspiracjach polityczno-wojskowych
zaliczono Nigerig, Indonezje, Filipiny i Niemcy. Takze Chiny uplasowaly si¢ w tym gro-
nie. Neutralny charakter tych aspiracji wykazuje Francja (Biatoskdrski, Kiczma, Sulek,
2018, s. 161-167, 200-201). Z pewnoscig warto w tym kontekscie byloby dookresli¢, czy
to panstwo zrezygnowalo juz z odgrywania wiekszej roli w skali §wiata.

I Réznica pozycji wynikajaca z potegi wojskowej i potegi ogdlnej: ,,Jest to wielkos¢ pochodna, wynika-
jaca z roznicy pozycji, wyznaczonej przez czynniki ekonomiczno-wojskowe i czynniki demograficzno-woj-
skowe wzgledem pozycji wyznaczonej przez czynniki ekonomiczne i demograficzne” (Biatoskorski, Kiczma,
Sutek, 2018, s. 161).
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Natomiast wedlug potegi geopolitycznej (Srednia arytmetyczna mocy ogdlnej i woj-
skowej'?) w 2016 r. uksztaltowat sie¢ jednoznacznie system dwubiegunowy (USA - Chi-
ny) z zauwazalng przewaga USA. ,Nastepne cztery kraje (Indie, Rosja, Japonia i Brazy-
lia) tworza odrebna grupe panstw, po ktorej pojawiaja si¢ panstwa o ponad dwukrotnie
mniejszej potedze od Indii (Niemcy, Francja, Wielka Brytania oraz Arabia Saudyjska,
ktora zamyka pierwsza dziesigtke). Polska zajela 26 pozycje” (s. 198; szerzej s. 40-51).

Z przedstawianych analiz potego metrycznych wynika, ze USA pozostajg wyraznym
liderem we wszystkich kategoriach potegi: ogolnej, wojskowej i geopolitycznej. Na dru-
giej pozycji, takze we wszystkich kategoriach potegi znalazly sie¢ Chiny. Natomiast Rosja
pozostala na tej samej pozycji pod wzgledem potegi ogoélnej (miejsce 7.), cho¢ obnizy-
fa sie jej pozycja pod wzgledem potegi wojskowej (spadek z 2. miejsca na 3.) i geopoli-
tycznej (spadek z 2. miejsca na 4.). Stracily na pozycji m. in. Niemcy, Francja i Wielka
Brytania. Zyskaly wyraznie Indie (3. miejsce w potedze ogdlnej, 4. miejsce w wojskowej
i 3. w geopolitycznej) (Biatoskorski, Kiczma, Sufek, 2018, s. 51). W tym ujeciu geopoli-
tycznym: ,,Panstwa, ktére maja wyzsza potege ogélna niz wojskowa mozna okredli¢ jako
aktoréw, grajacych ponizej swej wagi; w przeciwnym wypadku - panstwa posiadajace
potege wojskowa wyzsza niz ogolng — jako aktoréw grajacych powyzej swej wagi” (Bialo-
skorski, Kiczma, Sutek, 2018, s. 51).

W zwigzku zarysowanym rozkladem sil w stosunkach migedzynarodowych potwier-
dza¢ moga si¢ hipotezy, ze stopniowo z uktadu wielobiegunowego wytania si¢ na $wiecie
ukfad dwubiegunowy z USA i Chinami w zakresie ich potegi ogolnej. W zakresie nato-
miast potegi wojskowej przewaga USA pozostaje niekwestionowana. Z uwagi na brak
w pelni rozwinietej gospodarki rynkowej Chin dalszy wzrost gospodarczy tego panstwa
moze juz nie by¢ tak dynamiczny, jak dotad. Przywolujac w tym kontekscie opinie auto-
réw raportow potego metrycznych w kontekscie teorii cyklu sity" - ,,niedtugo powin-
ny osiaggna¢ punkt nasycenia” (Biatoskorski, Kiczma, Sutek, 2018, s. 201; szerzej: Sulek,
2014). Nie mozna wykluczy¢ takiego scenariusza, biorgc pod uwage sytuacje Japonii,
ktora niezwykle dynamiczny wzrost az do konca lat 80. XX w. ma juz za sobg. Perspekty-
wy dalszego rozwoju majg wciaz przed sobg Indie, cho¢ nie mozna zakladac¢, ze dokona
sie tam takie przyspieszenie gospodarcze, jak w ostatnich latach w Chinach. Federacja
Rosyjska, ktdrej pozycja migedzynarodowa jest oparta na sile militarnej oraz zasobach
surowcowych, nadal pozostaje w niejasnym miejscu w globalnych stosunkach sil. Jej
tendencje neoimperialne, zademonstrowane m. in. wobec Gruzji i Ukrainy, sktaniajg
do przyjecia hipotezy, ze podejmowac bedzie dalsze dzialania na rzecz zwigkszania swej
potegi geopolitycznej. Biorac pod uwage stopniowo przybierajacy na sile nowy ,wyscig
zbrojen’, a takze symptomy nowej ,,zimnej wojny” wkraczamy juz w sfere gry interesow.
I wlasnie badanie problematyki stosunkéw intereséw pomiedzy panstwami stanowié po-
winno niezbedne dopelnienie ilo§ciowych badan stosunkdw sit.

12 Przyjeta przez autoréw raportow Potega paristw formula oznacza, ze nie mozna zbudowa¢ duzej po-
zycji geopolitycznej panstwa bez znaczacego udziatu czynnika wojskowego.

" Teoria cyklu sily amerykanskiego profesora stosunkéw miedzynarodowych Charlesa F. Dorana
wskazuje na fazy w procesie przemian panstwa: wzrostu, szczytu i spadku (szerzej: Doran, 1971, 1991, 2003).
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Jakkolwiek czesto sceptycznie ocenia si¢ wszelakie szacowania pozycji panstw w sto-
sunkach miedzynarodowych, to jednak uzna¢ trzeba znaczenie metod empirycznych
w badaniach miedzynarodowego ukladu sil. Na tzw. porzadku dziennym sg przeciez roz-
maite rankingi i ratingi panstw'. Opieraja si¢ one na okreslaniu sity wybranych jedno-
stek politycznych (gtéwnie panstw) w danym kontekscie, a wigc dookreslaja ich pozycje
miedzynarodowa. Na kalkulacjach stosunkow sit opieraja si¢ rdzne interesy. Sifa panstw
jest potencjalem dla realizacji ich interesow (wlacznie z kierunkami i zasiegiem). Dobra
znajomos¢ stosunkow sil daje wigc wiedze o uktadzie sit w jego okreslonych ramach te-
matycznych i przestrzennych. Wiedza ta pozwala na podejmowanie efektywnych dzia-
tan politycznych czy gospodarczych. Jest istotng przestanka wlasciwych ocen w zakresie
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego oraz wypracowywania skutecznych
jego strategii. Te syntetyczne miary sily (potegi) panstw moga miec¢ szerokie zastoso-
wanie w analizach strategicznych w ramach takich przedsiewzie¢, jak: modelowanie,
symulacje i prognozowanie miedzynarodowego ukladu sil, a takze projektowanie stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego oraz ocena sprawnosci panstwa
(Bialoskdrski, Kiczma, Sulek, 2018, s. 27). Ich ilosciowy charakter pozwala na informa-
tyczne przetwarzanie. Powinny jednak by¢ uzupelniane metodami jakosciowymi, m. in.
eksperckimi. W podejmowanych prébach oceny stanu bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego warto korzysta¢ zaréwno z ilosciowego, jak i jakosciowego warian-
tu. Migdzynarodowy uklad sil jest trudnym obszarem badan, wymagajacym rozwigzan
systemowych, faczacych wlasnie rézne mozliwosci.
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