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STRATEGIE PANSTW W POLITYCE
MIEDZYNARODOWEJ - PRZYKLAD TANZANII

STRATEGIES OF STATES IN INTERNATIONAL
POLITICS - EXAMPLE OF TANZANIA

Streszczenie: Artykut stanowi przeglad strategii bezpieczenstwa Tanzanii. Wyszczegélniono
takze czynniki, ktére odegraty istotna role w ksztattowaniu tych strategii. W pierwszej czesci
omodwiono okres postkolonialny i zobrazowano sylwetke pierwszego prezydenta niepodlegtej
Tanzanii - Juliusa Nyerere oraz jego wptyw na zmiany polityczne i spoteczne w panstwie. Na-
stepnie zaprezentowano ogélng charakterystyke Sit Zbrojnych Tanzanii, a takze pozostatych
podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe w panstwie. Artykut zostat przy-
gotowany na podstawie analizy literatury przedmiotu, danych statystycznych, materiatéw zro-
dtowych oraz oficjalnych wypowiedzi przedstawicieli Tanzanii.
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Abstract: The article reviews security strategies of Tanzania. What is also enumerated are the
factors which played a crucial role in shaping those strategies. In the first part the post-colonial
period was discussed and the figure of the first president of independent Tanzania - Julius Ny-
erere was pictured, as well as his impact on political and social changes in the country. Then,
general characteristics of Tanzanian Armed Forces and the remaining subjects responsible for
national security are presented. The article was prepared on the basis of the analysis of the
subject literature, statistic data, source materials and official utterances of the representatives
of Tanzania.
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Wstep

Wspolczesne koncepcje tadu wewnetrznego i zewnetrznego Tanzanii wywodza sie
z wczesnego okresu postkolonialnego i wigza si¢ z postacig Juliusa Nyerere. To wia-
$nie Nyerere jako pierwszy okreslit kierunek rozwoju panstwa i wywart decydujacy
wplyw na ksztaltowanie wizerunku Tanzanii na arenie migdzynarodowej. Pomimo, iz
ostatecznie jego projekty okazaly sie nieefektywne, w wyniku czego prezydent ustapit
z urzedu, w pamieci Tanzanczykow Nyerere przetrwal jako bohater narodowy, wzorzec
madrosci i oddania dla kraju. Minione dwudziestolecie przyniosto jednak liczne zmiany
geopolityczne, ekonomiczne oraz spoleczne i doprowadzito do transformacji zagrozen
oraz sposobow zabezpieczenia si¢ przed nimi, zaréwno w Tanzanii, jak i na arenie mie-
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dzynarodowej. Che¢ przyjrzenia si¢ tym procesom oraz koncepcjom powstalym, jako
odpowiedZ na nowe niebezpieczenstwa, stalo sie pobudka do przygotowania niniejszego
artykutu.

Celem niniejszej pracy jest dokonanie przegladu strategii bezpieczenstwa Tanzanii
oraz wyszczegOlnienie i scharakteryzowanie uwarunkowan, ktére odegraty istotng role
w procesie ich ksztaltowania. Obserwacja powyzszych fenomenéw doprowadzita do
sformulowania nastepujacych pytan badawczych: jakie czynniki determinowaty okres-
lanie strategii w okresie wczesnopostkolonialnym? Czy strategie przyjete po odzyskaniu
niepodleglosci ulegly przeobrazeniom? Czy istnieja elementy wspdlne pomiedzy strate-
giami z czasow postkolonialnych a wspdlczesnymi koncepcjami bezpieczenstwa? Wy-
bér panstwa subsaharyjskiego jako podmiotu najbardziej reprezentatywnego do prze-
prowadzenia analizy w tym zakresie jest determinowany nastepujacymi czynnikami.
Po pierwsze region Afryki Subsaharyjskiej jest uznawany za najbardziej konfliktowy
w $wiecie (Global Conflict, 2016). Po drugie, Tanzania nalezy do obszaru Afryki Wschod-
niej, stanowigcego jedna z najbardziej konfliktogennych stref tego kontynentu. Wsréd
najpowazniejszych zagrozen na tym terenie wskazywane sa te, wynikajace z niestabilnej
sytuacji politycznej w Somalii (Silverman, 2016) i zwigzane z dzialalnoscig organizacji
terrorystycznych, z Al-Shabaab na czele. Pomimo iz Tanzania nie sasiaduje z Somalia,
czesto sygnalizuje si¢ o ryzyku rozprzestrzenienia si¢ terroryzmu na jej terytorium (Al-
1Africa, 2015) i prognozuje scenariusze analogiczne do atakéw w Kenii (Cichecka, 2013,
s. 4-8). W $wietle powyzszej argumentacji, dokonanie rozeznania w strategiach bezpie-
czenstwa Tanzanii oraz podjecie proby ich ewaluacji s3 w pelni uzasadnione.

Praca dotyczy kontynentalnej czesci Tanzanii, pomija kwestie strategii bezpieczen-
stwa na terenie obszaru autonomicznego, tj. Zanzibaru. Ograniczenie to zostalo do-
konane celowo i determinowane jest faktem, iz obydwa organizmy panstwowe, ktore
wchodzg aktualnie w sklad Zjednoczonej Republiki Tanzanii, r6znig si¢ pod wzgledem
dziedzictwa historycznego, sytuacji etniczno-kulturowo-religijnej, charakteru transfor-
macji ustrojowej oraz wspodlczesnej specyfiki struktur polityczno-gospodarczych. Daje
to podstawy do traktowania ich jako odrebnych obszaréw badawczych. W pierwszej
czeg$ci omdéwiono wezesny okres postkolonialny oraz role Juliusa Nyerere w procesie
kreowania zmian ustrojowych i spoteczno-politycznych. W kolejnym fragmencie doko-
nano ogolnej charakterystyki sit zbrojnych i podmiotéw odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo panstwa. Autorka pragnie zaznaczy¢, iz ta czgs¢ pracy okazala si¢ najbardziej
problematyczna, poniewaz dostepne dane dotyczace stanu uzbrojenia Zjednoczonej Re-
publiki Tanzanii sa czesto jedynie szacunkowe. Wynika to z faktu, iz wiele afrykanskich
instytucji panstwowych nie posiada dobrze rozwinietych stron internetowych oraz nie
ma zwyczaju publikowania oficjalnych dokumentéw. W zwigzku z powyzszym, w pra-
cy ograniczono si¢ do ogdlnej prezentacji Sit Zbrojnych Tanzanii i militarnej pozycji
panstwa. W nastepnym akapicie zaprezentowano wspolczesne strategie bezpieczenstwa
Tanzanii. Ostatnia czg¢$¢ pracy zawiera konkluzje.
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Tto historyczne

Geneza ksztaltowania sie wspolczesnych strategii bezpieczenstwa Tanzanii wywo-
dzi si¢ z wczesnego okresu postkolonialnego i jest silnie zwigzana z postacig pierwszego
prezydenta niepodleglej Tanganiki' — Juliusa Nyerere (Davidson, 2011, s. 147-148). Od-
zyskanie przez Tanzani¢ niepodleglosci panstwowej wigzalo si¢ bowiem z konieczno-
$cig przeprowadzenia transformacji ustrojowej oraz zabezpieczeniem intereséw na are-
nie miedzynarodowej. Elity polityczne ksztaltujacej sie wladzy mialy nielatwe zadanie
opracowania strategii politycznych, ktore z jednej strony uwzgledniatyby skomplikowa-
ng sytuacje wewnetrzng panstwa, a z drugiej byly gwarantem bezpieczenstwa w rela-
cjach z aktorami z zewnatrz. Postacig, ktora wywarla najsilniejszy wptyw na kreowanie
wizerunku Tanzanii w przestrzeni miedzynarodowej oraz na ksztaltowanie koncepcji
bezpieczenstwa narodowego, byt Julius Nyerere — przywddca nacjonalistycznej partii
Tanzania African National Union (TANU), okreslany czesto jako nieugiety lider poli-
tyczny, ktdry poprowadzit kraj ku niepodlegtosci (Meredith, 2011, s. 228-237).

Pierwsze ruchy nacjonalistyczne pojawily sie w Tanganice juz w latach 30. XX wie-
ku. W 1929 r. zostata utworzona Tanganyika African Association (TAA). Byla to gru-
pa dyskusyjna zalozona przez nieliczne wyksztalcone elity, ktére domagaly sie przede
wszystkim zwiekszenia liczby przedstawicieli ludnosci afrykanskiej w brytyjskim rza-
dzie kolonialnym. W miar¢ uptywu czasu i pod wplywem nowych idei nacjonalistycz-
nych pojawiajacych si¢ po II wojnie swiatowej (Davidson, 2011, s. 59-99), TAA stawiala
coraz $mielsze zadania i postulowala zjednoczenie narodowe. Po 1953 r., kiedy Julius
Nyerere stangl na czele TAA, ugrupowanie przeksztalcilo sie w partie polityczng i zmie-
nilo nazwe na Tanganyika African National Union (TANU). Pod silnym przywédz-
twem nowego lidera, TANU w ciagu kilku lat doprowadzilo do wyzwolenia kraju spod
rzadow kolonialnych (Philips, 2010, s. 109-132). Konfrontacja pomiedzy TANU a ko-
lonialnymi przedstawicielami Wielkiej Brytanii przebiegala tagodnie, zwtaszcza w po-
réwnaniu z sytuacja w pozostalych bytych panstwach kolonialnych w regionie Afryki
Wschodniej (Davidson, 2011, 144-155). W 1961 r., w pokojowych warunkach doszto do
przejecia wladzy z rak Brytyjczykow. Nastepnie TANU utworzyto rzad cieszacy si¢ ogol-
nym spolecznym poparciem (ibidem, s. 148). Jednoczesnie jednak, pomimo entuzjazmu
i atmosfery rado$ci towarzyszacej odzyskiwaniu niepodleglosci, elity przejmujace wia-
dze stanety przed trudnym zadaniem stworzenia spdjnej koncepcji bezpieczenstwa na-
rodowego oraz ulozenia relacji na arenie miedzynarodowej. Dazenia te byly spowalnia-
ne przez wiele probleméw odziedziczonych po kolonizatorach, takich jak: niekorzystne
uwarunkowania gospodarcze wynikajace z zaleznosci od panstw Zachodu; ogranicze-
nia w sferze kultury i edukacji skutkujace zacofaniem spotecznym, analfabetyzmem na
duzg skalg? oraz niewystarczajacym i nieefektywnym systemem ksztalcenia; ogranicze-
nia w sferze politycznej przejawiajace si¢ w réznorodnych formach kontroli ze strony by-

! Zjednoczona Republika Tanzanii powstala w kwietniu 1964 r. z polaczenia niepodleglej Tanganiki
i Zanzibaru.
* Szacuje sig, ze do 1970 r. tylko okoto 27% Afrykandw posiadalo umiejetnos¢ pisania i czytania.
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tego mocarstwa kolonialnego; brak wyksztalconych elit przygotowanych do zarzadzania
panstwem (ibidem, s. 187).

Pierwszym prezydentem niepodleglej Tanganiki w 1961 r., a nastepnie Tanzanii
w 1964 r., zostal Nyerere. Jego pozycja zaczeta umacniac si¢ w tym okresie i zaledwie
kilka lat od momentu odzyskania niepodlegtosci Nyerere zostal okrzykniety Ojcem
Narodu (ang. Father of the Nation) (Philips, 2010, s.115). Nyerere zdawat sobie sprawe,
ze zaréwno skomplikowana sytuacja spoleczno-polityczna (ubdstwo, analfabetyzm,
zréznicowanie etniczne), jak i niekorzystne uwarunkowania gospodarcze (zacofanie go-
spodarcze, ekonomiczna zalezno$¢ od panstw Zachodu) stanowity znaczacg przeszkode
w ksztaltowaniu niepodleglych i suwerennych struktur panstwowych. Decydujac o kie-
runkach rozwoju Tanzanii, Nyerere koncentrowat si¢ na kilku strategicznych punktach,
na ktdrych opierat koncepcje polityczne oraz strategie odnoszace sie do wszystkich sfer
funkcjonowania panstwa. Koncepcja bezpieczenstwa wewnetrznego zostata stworzona
na podstawie nastepujacych zalozen. Po pierwsze, skupiono si¢ na procesie ksztalto-
wania tanganikanskiej, a pdzniej tanzanskiej tozsamosci narodowej, czego celem byto
umacnianie poczucia wspdlnoty oraz zapobieganie podzialom na tle etnicznym? (Iliffe,
2011, s. 127-149). Po drugie, wskazywano na konieczno$¢ przebudowy systemu admini-
stracyjnego pozostawionego przez Wielka Brytanie. Mechanizmy odziedziczone po rza-
dach kolonialnych okazywaly sie¢ nieskuteczne w rzadzeniu niepodleglym panstwem.
Prawa i zwyczaje kolonialnej wiadzy miaty bowiem wigcej wspdlnego z dyktatura niz
z prawami demokratycznymi, ktére lezaly u podstaw budowania niepodleglosci. Po trze-
cie, Nyerere nieustannie podkreslal nacjonalistyczny charakter przemian zachodzacych
w panstwie. Zdaniem prezydenta i elit politycznych rozbudzanie nacjonalizméw miato
ulatwié¢ scentralizowanie struktur wladzy i zwiekszenie zakresu kontroli panstwowej,
ktérg z kolei uznawano w tym okresie za warunek konieczny do utrzymania jednosci
w panstwie (Ficek, 2007, s. 265-272).

Strategia bezpieczenstwa zewnetrznego zostata przedstawiona przez Juliusa Nyerere
na posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku. Prezydent niepodleglej
Tanganiki wystapil z przemdéwieniem 14 grudnia 1961 r., w kilka dni po oficjalnym
ogloszeniu niepodlegtosci kraju*. Nyerere wyeksponowal w nim nastepujace zasady,
na ktérych oprze¢ zamierzal prowadzi¢ polityke zagraniczng. W pierwszej kolejnosci
wskazal na konieczno$¢ wszechstronnego zaangazowania na rzecz promocji praw czlo-
wieka, co w praktyce oznaczalo sprzeciw wobec wszelkich przejawéw apartheidu i ra-
sizmu. Nastepnie podkreslit zdecydowane nastawienie antykolonialne i zadeklarowat
poparcie dla ruchéw narodowowyzwolenczych w Afryce i na $wiecie. Rzad Tanzanii
udzielal schronienia uchodzcom politycznym i zezwalal im na prowadzenie dziatalnosci
narodowowyzwolenczej na terenie kraju. Szczegolne wsparcie okazywano The African

> W Tanzanii zyje okoto 120 plemion. Wszystkie méwig wtasnymi jezykami, jednak oficjalne sg dwa -
kisuahili oraz angielski (kisuahili postuguje sie wiekszos¢ Tanzanczykow). Liczebnoé¢ kazdego z plemion nie
przekracza 10% populacji kraju, co wplywa korzystnie na relacje pomiedzy nimi. Najliczniejsze plemiona to
Sukuma znad Jeziora Wiktorii, Haya z péinocno-zachodniej Tanzanii, Chagga z Kilimandzaro, Nyamwezi z
Tabora, Makonde z obszaru graniczacego z Mozambikiem, Hehe i Iringa oraz Gogo z Dodomy.

* Tanganika odzyskala niepodleglos¢ 9 grudnia 1961 r.
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National Congress (ANC) oraz The Pan-African Congress (PAC) z Republiki Poludnio-
wej Afryki. Trzecia zasada odnosita si¢ do popierania panafrykanizmu, czyli idei jedno-
$ci afrykanskiej, ktora w rozumieniu Nyerere oznaczata promocje pokoju oraz dazenie
do osiagnigcia pelnej wolnosci kontynentu afrykanskiego. Jako ostatnig z regul Nyerere
wskazat koncepcje ,,politycznego niezaangazowania”, co mialto zabezpieczy¢ tanzanska
administracje rzadowa przed bezposrednim uczestnictwem w zimnowojennych roz-
grywkach pomiedzy Wschodem a Zachodem (Nyerere, 1968, s. 147-153).

Realizowanie zamierzonych celéw w praktyce okazywalo sie czesto zadaniem trud-
nym i skomplikowanym. Nyerere stynat z determinacji i gotowosci do podejmowania
radykalnych krokéw, co wigzalo sie z licznymi kontrowersjami i negatywnie wplywa-
o na sytuacje wewnetrzng kraju. W 1965 r. Nyerere zerwat stosunki dyplomatyczne
z Wielka Brytania, po tym jak rzad brytyjski zignorowat zagdania zerwania wspolpracy
z rasistowskim RPA. W latach 60., z powodu udziatu Tanzanii w popieraniu ruchow
o orientacji lewicowej, pogorszeniu ulegly takze stosunki z USA i Republikg Federal-
ng Niemiec. W konsekwencji ekonomiczne wsparcie ze strony USA - jednego z naj-
wigkszych ofiarodawcéw pomocy gospodarczej dla Tanzanii — zostalo wstrzymane,
a zachodnioniemiecka pomoc gospodarcza dla rzadu Nyerere zostala zawieszona na kil-
kanascie kolejnych lat (Ficek, 2007, s. 277-284). Decyzje polityczne Nyerere uznaje sie
wiec czesto za sprzeczne i kontrowersyjne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podejmowane
przez prezydenta kroki wigzaly si¢ z szerszym kontekstem spoteczno-historycznym oraz
transformacja ustrojowa panstwa, a przyjeta strategia polityki zagranicznej wpisywala
sie w ideologie afrykanskiego socjalizmu Ujamaa oraz doktryne self-reliance, ktére to
zagadnienia zostang omowione w dalszej czesci pracy.

W 1974 r. Nyerere wprowadzit w Tanzanii system jednopartyjny i oglosil supremacje
TANU. W konsekwencji organy administracji panstwowej szybko staty si¢ zapleczem
partyjnym, podobnie jak media, radio i prasa, ktére réwniez znalazty sie pod kontrola
scentralizowanej wladzy. W 1977 r. TANU polaczylta si¢ z zanzibarska partig Afro-Shi-
razi i zmienita nazwe na Chama Cha Mapinduzi (CCM). Nyerere rozbudowat struktury
partyjne, po czym rozpoczal implementowanie koncepcji rozwojowych. Zadeklarowat
»afrykanski socjalizm”, oparty na idei ,,zjednoczonej afrykanskiej rodziny”, czyli Uja-
maa (ang. United African Family; kisuahili: Ujamaa) (Philips, 2010, s. 115). Ujamaa sta-
nowila projekt oparty na dazeniu do dwoéch podstawowych celéw: zbudowaniu poczucia
tozsamosci narodowej oraz doprowadzenia do modernizacji i wzrostu gospodarczego
Tanzanii. Pierwsze z zamierzen mialo by¢ realizowane poprzez dzialania wzmacniajace
poczucie jednosci, tj. kolektywizacje sity roboczej i srodkéw produkeji; nacjonalizacje
sektora prywatnego; bezplatne §wiadczenia w zakresie polityki publicznej (bezptatny
dostep do opieki medycznej i szkolnictwa na poziomie podstawowym). Drugie korelo-
walo z nastepujacymi koncepcjami: ,etycznej gospodarki” opartej na sprawiedliwosci
i réwnosci; niezaleznoéci od pomocy z zewnatrz; wolnosci od wszelkich form dziedzic-
twa kolonialnego (Fouéré, 2014, s. 5). Ujamaa miala zapobiega¢ ewentualnym podzia-
fom spotecznym i etnicznym oraz przyczyniac sie do tworzenia poczucia przynaleznosci
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narodowej wérod obywateli Tanzanii® (Thomson, 2010, s. 36-38). Polityka self-reliance
z kolei, zakladala utworzenie panstwa socjalistycznego w duchu Ujamaa, opartego na
samodzielno$ci, samorzadnosci oraz polityczno-ekonomicznej niezaleznosci (zwtaszcza
od byltych mocarstw kolonialnych) (Arusha Declaration, 1967).

Poczatkowy entuzjazm towarzyszacy koncepcji Ujamaa zastgpowaly rozczarowania
i krytyka. Plan Nyerere zwiazany z budowaniem jednosci narodu i modernizowaniem
Tanzanii nie powidd! sie, a kraj stanal na granicy gospodarczej katastrofy (Schneider,
2006, s. 93-118). Polityka self-reliance natomiast poniosta klgske w obliczu skompliko-
wanych miedzynarodowych zaleznosci gospodarczych, w ktérych zacofana gospodar-
czo Tanzania zawsze reprezentowala slabszg strone (Ficek, 2007, s. 210-220). Ostatecz-
nie, retoryka socjalistyczna dobiegta konca w latach 80. XX wieku. Kryzys gospodarczy,
narastajace niezadowolenie spofeczne, napigte relacje z otoczeniem migedzynarodowym
z jednej strony oraz drastyczne ograniczenia Srodkéw pochodzacych z pomocy zagra-
nicznej, zwigzane z zakonczeniem zimnej wojny (Kopinski, 2011) z drugiej, doprowadzi-
ty do porzucenia projektu Ujamaa. Jednoczesnie, zmienilo sie postrzeganie wizerunku
Nyerere, ktory z Ojca Narodu przeobrazil sie w ,,upartego i okrutnego” przywodce (Fo-
uéré, 2014). Nyerere ustapit z urzedu w 1985 r. (Thomson, 2010, s. 110), a w Tanzanii roz-
poczat sie proces wdrazania reform liberalnych, uruchomionych po zaimplementowa-
niu postanowien Strukturalnych Programéw Dostosowawczych (SAP), ktére stanowily
propozycje Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na reduko-
wanie nieréwnowagi fiskalnej w krajach rozwijajacych sie (Mercer, 1999, s. 248-249).

Strategia bezpieczenstwa Tanzanii oraz koncepcje kreowane przez Nyerere we wcze-
snym okresie postkolonialnym moga wydawac si¢ z dzisiejszego punktu widzenia zbyt
idealistyczne lub wrecz utopijne. W duzej mierze jednak, dzigki ideologicznej determi-
nacji elit politycznych Tanzania realizowala do$¢ konsekwentna strategie polityczng
zaré6wno w wymiarze bezpieczenstwa narodowego, jak i w kontekscie relacji miedzyna-
rodowych. Zdobycie niepodlegtosci otwieralo zupelnie nowy rozdziat w historii i wy-
magalo uksztaltowania odpowiedniej bazy ideologicznej, a takze mobilizacji i integracji
spolecznej. Koncepcja Ujamaa oraz polityka self-reliance mialy wprowadzi¢ panstwo
w nowg rzeczywistos¢, w ktorej standard zycia zostanie radykalnie podniesiony, a po-
wszechna réwnos¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczna zrekompensuja upokorzenia zwigza-
ne z dominacja Wielkiej Brytanii. W tym miejscu warto wskaza¢, iz niepowodzenia

> Wspolczesne panstwa afrykanskie nie powstaly jako nastepstwo skomplikowanych i wielowymiaro-
wych proceséw spoteczno-politycznych, tak jak to miato miejsce w Europie. Pojawily si¢ w wyniku dzialan
podjetych przez mocarstwa z zewnatrz. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej wiele zupelnie obcych sobie
grup etnicznych i spotecznych, bez wspdlnej historii, kultury, religii, jezyka i tradycji stanglo przed koniecz-
noécia dzielenia wspdlnego terytorium. Ponadto podzialy miedzy tymi grupami nierzadko byly podsycane
przez kolonizatoréw. W $wietle powyzszego uznaje sig, ze afrykanski nacjonalizm byt raczej reakcja na ko-
lonializm niz §wiadoma aspiracja ,afrykanskich narodéw”. Afrykanie zadali niezaleznosci od wtadz kolo-
nialnych, co nie jest tozsame z dgzeniem do tworzenia nowych panstw. Jednym z najpowazniejszych zadan,
jakie stanely przed rzadami nowych niepodleglych afrykanskich panstw, byto wiec zbudowanie poczucia
tozsamosci narodowej wéréd mieszkancow poszczegdlnych terytoridw (panstw), ktorych granice zostaly
okreslone przez kolonizatoréw.
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i rozczarowanie obranymi kierunkami dzialania wigzg si¢ nie tylko z przeszacowaniem
mozliwosci niepodleglej Tanzanii, ale wynikaja réwniez z dynamicznych zmian doko-
nujacych sie w tym okresie na arenie miedzynarodowej. Rywalizacja zimnowojenna,
a nastepnie rozpad fadu dwubiegunowego stanowily dla uczestnikéw stosunkow mie-
dzynarodowych powazne wyzwanie i wigzaly si¢ z koniecznoscia dokonywania ra-
dykalnych zmian w obrebie prowadzonych polityk. Zacofana gospodarczo Tanzania,
mierzgca sie z licznymi problemami wewnetrznymi byta zbyt stabym organizmem pan-
stwowym, by sprosta¢ temu zadaniu.

Sity zbrojne i organy bezpieczenstwa panstwa

Tanzania dysponuje trzema rodzajami sit zbrojnych: wojskami ladowymi, mary-
narka wojenng oraz sitami powietrznymi (Ministry of Defence and National Service).
W 2013 r. budzet na cele obronne ksztaltowal si¢ na poziomie 0,9% GDP (World Bank,
2013) (GDP na rok 2013 r. wynosito 43 650 mld USD) (ibidem), co stanowilo okolo 4,8%
rocznych wydatkéw rzadu (ibidem). Wedtug danych Banku Swiatowego, w 2013 r. woj-
ska tanzanskie liczyly 28 400 Zolnierzy zawodowych (ibidem). Z danych szacunkowych
Global Firepower wynika, ze Tanzania posiada rowniez 80 000 zolnierzy w rezerwie, co
wraz ze stanem uzbrojenia daje tanzanskim Sitom Zbrojnym 106. pozycje w rankingu
sil militarnych na $wiecie (Global Firepower).

Odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo panstwa spoczywa w Tanzanii na wielu pod-
miotach. W mysl konstytucji zwierzchnikiem Sil Zbrojnych jest prezydent. Jako na-
czelny dowddca prezydent jest takze uprawniony do wypowiedzenia wojny oraz do za-
angazowania Sit Zbrojnych lub ich cz¢sci w dziatania wojenne (The Constitution of the
United Republic of Tanzania, 1977). Strategie obrony i bezpieczenstwa formulowane s
przez the National and Defence Security Council (NDSC; Narodowa Rada Bezpieczen-
stwa i Obrony). W sktad NDSC wchodzg: prezydent Zjednoczonej Republiki Tanzanii,
prezydent Zanzibaru, ministrowie oraz szefowie organéw odpowiedzialni za obrone
i bezpieczenstwo panstwa. The Ministry of Defence and National Service (Minister-
stwo Obrony Narodowej i Stuzby Narodowej; obecnym ministrem obrony narodowej
jest Hussein Mwinyi) wspiera realizacje celéw wyznaczonych w ramach polityki za-
granicznej i polityki bezpieczenstwa Tanzanii. Ma takze obowigzek zapewnic¢ spojnosc¢
struktury oraz rozwoju Sil Zbrojnych z doktryng obrony i bezpieczenstwa. Kolejnym
podmiotem jest the Defense Forces Committee (DFC; Komitet Sit Obronnych), ktory
powstal na mocy ustawy o obronie narodowej z 1966 r. DFC jest odpowiedzialny za prze-
glad i formutowanie polityki w zakresie wszystkich kwestii zwigzanych z zarzadzaniem
i rozwojem armii, czyli Tanzania People Defense Forces (TPDF; Ludowe Sily Obron-
ne Tanzanii). W sktad DFC wchodza Minister Obrony Narodowej, Szef Sit Obronnych,
Sekretarz Stanu oraz oficerowie wyznaczeni przez Ministra Obrony Narodowej (United
Republic of Tanzania).

TPDF powstalo w 1964 r., zastepujac the Tanganyika Rifles — armie tanzanskich
zolnierzy pod dowddztwem brytyjskich oficeréw (United Republic of Tanzania). Re-
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strukturyzacja armii i utworzenie wojsk TPDF byto jednym z najtrudniejszych zadan w
postkolonialnej rzeczywistosci Tanzanii. Wigzalo si¢ bowiem z koniecznoscia pilnego
rozwigzania wielu powaznych konfliktéw w strukturach wojskowych, odzwierciedla-
jacych brak wewnetrznego zintegrowania oraz $cieranie si¢ przeciwstawnych intere-
séw roznych koncepcji politycznych reprezentowanych przez nacjonalistyczng TANU.
Jednoczesnie zolnierze Tanganyika Rifles domagali si¢ polepszenia warunkow stuzby,
podwyzszenia zoldu oraz ,afrykanizacji” korpusu oficerskiego. Na pozér wydawalo
sie wiec, ze zaspokojenie ich zadan wyciszy niepokoje w armii, a nast¢gpnie umozliwi
wprowadzanie dalszych przemian w jej strukturach (ukierunkowanych na koncepcje
Ujamaa). Sytuacja jednak okazala sie o wiele powazniejsza, a momentami przefomo-
wymi staly sie dwa wydarzenia z 1964 r., tj. bunt fizylierow w koszarach Colito oraz
rewolta batalionu stacjonujacego w Tabora. Pierwszy z incydentéw spotkat si¢ z mato
zdecydowang reakcja ze strony Nyerere, co w szybkim tempie doprowadzilo do zaognie-
nia sytuacji i sprowokowalo wybuch niepokojow spolecznych wsrod ludnosci cywilne;.
Tanzanczycy - podobnie jak armia — domagali si¢ podwyzszenia plac, polepszenia wa-
runkéw zycia oraz wprowadzenia minimum zabezpieczen socjalnych. Rewolta w Ta-
bora byla brutalniejsza od tej w Colito, doszto do rabunku mienia wojskowego oraz do
brutalnej eksmisji brytyjskich oficeréw. Po tym wydarzeniu niezadowolenie i rozgory-
czenie spofeczne, rozbudzone i podsycane incydentami w szeregach wojska, znalazly
ujécie w demonstracjach i brutalnych zamieszkach na ulicach Dar es-Salam. Dopiero
wobec poglebiajacego sie kryzysu, wzrastajacej fali oburzenia spotecznego oraz per-
spektywy strajku generalnego, administracja rzadowa podjeta zdecydowane dziatania.
Nyerere zwrocil si¢ z prosba o pomoc do Brytyjczykow, ktorzy za pomoca kontyngentu
Brytyjskiej Krolewskiej Piechoty Morskiej uporali si¢ z rewolta w szeregach Tanganyika
Rifles i przywrdcili porzadek spoteczny w kraju. Istniejagce wowczas struktury wojskowe
zostaly rozwigzane w trybie natychmiastowym i w szybkim tempie przystapiono do or-
ganizowania nowych sit zbrojnych. Nowo powstale struktury TPDF zostaty zbudowane
i oparte na bliskich powigzaniach z centralnymi o$rodkami wladzy panstwowej oraz
podmiotami zwigzanymi z nacjonalistycznymi elitami politycznymi, zaangazowanymi
we wdrazanie socjalistycznych przemian ustrojowych (Ficek, 2007, s. 203-205).

Od poczatku istnienia TPDF podkreslano réznice pomiedzy ta formacja, a kolo-
nialnymi sitami zbrojnymi. TPDF powstatla jako pierwsza ,niezalezna” (od byltej wiadzy
kolonialnej) armia niepodleglej Tanzanii. Jednoczesnie jednak powstanie TPDF byto
w duzej mierze wynikiem interwencji Wielkiej Brytanii i udzielonej przez Brytyjczykow
pomocy wojskowej (United Republic of Tanzania). Polityka self-reliance nie sprawdzifa
sie w tej sytuacji, a Tanzania zostala zmuszona do poproszenia o pomoc z zewnatrz.
Zmiany w strukturach armii byty jednak jednym z koniecznych warunkéw do przepro-
wadzenia reform polityczno-ekonomicznych na duzg skale, umozliwiajacych umocnie-
nie aparatu wladzy panstwowej oraz poglebienie transformacji ustrojowych w Tanzanii.
Jesli chodzi o personel wojskowy, to wiekszo$¢ Zolnierzy powotanych do stuzby w latach
60. wywodzita si¢ z nacjonalistycznych organizacji paramilitarnych, tj. the Youth Ligue
(Liga Mtodych) oraz the National Youth Service (Narodowa Stuzba Mlodych) (Legum
i Mmari, 1995, s. 34-47). Pochodzenie wojskowych nie bylo przypadkowe, ich nacjona-
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listyczne korzenie mialy bowiem sprzyjac idei budowania tozsamosci narodowej wérod
Tanzanczykéw oraz jednosci propagowanej przez Ujamaa.

Proces ksztaltowania nowych struktur armii odegrat istotng role w ksztaltowaniu
stosunkow cywilno-wojskowych w panstwie. Scentralizowana wtadza i rozbudowany
aparat partyjny TANU objety armig $cistg kontrola. W rezultacie doprowadzito to do
utrwalenia silnych zalezno$ci pomiedzy wojskiem a elitami politycznymi, ktére wyko-
rzystywaly struktury wojskowe do szerzenia popularnych w tym okresie idei politycz-
nych. Doskonatym przykiadem na to jest National Service (Stuzba Narodowa), ktéra
funkcjonuje do chwili obecnej. Jest to integralna cze¢$¢ TPDF, ktora rézni sie od armii
pod wzgledem funkgji i zakresu dziatania. Wsréd gtéwnych zadan stawianych przed
National Service znajduja si¢ rozwijanie poczucia przynaleznosci narodowej wéréd mlo-
dziezy oraz zaangazowanie w kwestie gospodarcze. Personel National Service sktada sig
ze stalych pracownikéw, tj. oficeréw i Zolnierzy oddelegowanych tymczasowo ze stuzby
w TPDF oraz przedstawicieli mtodziezy, ktorych wspolpraca trwa przez okres dwoch lat.
Zaréwno TPDF, jak i National Service znajduja si¢ pod nadzorem the Ministry of Defen-
ce and National Service (Jeshi la Kujenga Taifa [JKT]). Szerzenie idei nacjonalistycznych
stanowi bezposrednia kontynuacje mysli Nyerere, wspierang we wspolczesnej Tanza-
nii przez sprawujacego urzad prezydenta — Jakaya Kikwete i parti¢ rzadzacag Chama
Cha Mapinduzi. Zaangazowanie struktur armii w kwestie gospodarcze z kolei wigze si¢
z fenomenem neopatrymonialnych zaleznosci, charakterystycznych dla sfery politycz-
nej Tanzanii, ktére réwniez wywodza si¢ z wczesnego okresu postkolonialnego (Taylor
i Williams, 2008, s. 137-149). Zostana one omoéwione szerzej w kolejnej czesci pracy.

Wspotczesne strategie bezpieczenstwa

Zmiany ustrojowe dokonane przez Nyerere doprowadzity do scentralizowania wta-
dzy i rozbudowania aparatu partyjnego. Z jednej strony umozliwialo to sprawowanie
kontroli i zapobieganie ewentualnym podzialom w okresie po odzyskaniu niepod-
leglosci. Z drugiej jednak przyczynialo sie do ksztaltowania sieci skomplikowanych
zaleznosci politycznych i biznesowych zaréwno na poziomie struktur wiladzy, jak i
w pozostatych sferach w panstwie. Silna pozycja Nyerere, przedstawianego jako boha-
tera narodowego i Ojca Narodu sprzyjata rozpowszechnianiu relacji patrymonialnych
i utrwalata ten wzorzec w swiadomosci elit politycznych jako wlasciwy. Pomimo final-
nego odejscia od projektu Ujamma i socjalizmu afrykanskiego oraz uruchomienia re-
form liberalnych w latach 90., a takze zmiany systemu na wielopartyjny, dziedzictwo
Nyerere przetrwalo, a pewne jego elementy sg widoczne w sferze politycznej do chwili
obecnej. Kultura polityczna Tanzanii nadal opiera si¢ na skomplikowanych relacjach
»patron-klient”, w ktérych granica pomiedzy tym, co rzadowe, prywatne i polityczne,
jest czesto nieczytelna (Obi, 2010, s. 485-490). Ponadto niezwykle popularny jest wcigz
mit Juliusa Nyerere. Wspolczesne elity partyjne wykorzystuja ,legende o Ojcu Narodu”
do prowadzenia wlasnych rozgrywek wyborczych i zyskiwania elektoratu wsrod oby-
wateli. Odwolujgc si¢ bowiem do dziedzictwa Nyerere, pokazuja spoleczenstwu, ze po-
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dobnie jak jemu, im réwniez zalezy na rozwoju Tanzanii. Okazujac szacunek dla jego
idei, zyskuja poparcie, poniewaz Tanzanczycy sa coraz bardziej zmeczeni i rozczarowani
neoliberalng gospodarkg wolnorynkowa. Powoduje to, iz wiele grup spotecznych zdaje
sie bagatelizowa¢ niepowodzenia strategii lansowanych przed laty przez Nyerere i po-
strzega posta¢ pierwszego prezydenta jedynie w kategoriach ,,medrca, ktéry wyzwolit
kraj spod kolonialnej wladzy” (Kelsall, 2011).

Podmiotem odpowiedzialnym za ksztaltowanie wspolczesnych strategii politycz-
nych w Tanzanii jest Narodowa Rada Bezpieczenstwa i Obrony. W rzeczywistosci jed-
nak decydujacy glos nalezy do prezydenta i partii rzadzacej Chama Cha Mapinduzi.
Opozycja polityczna w panstwie jest staba i niedofinansowana, co znajduje odzwier-
ciedlenie w podejmowanych przez nig dzialaniach, a wlasciwie ich braku (Tripp, 2000,
s. 191-214). Strategie bezpieczenstwa sg wigc przygotowywane przez waska grupe elit
politycznych, pod silng presja prezydenta i partii CCM. Pod tym wzgledem obszar zwia-
zany z kreowaniem polityki w zakresie bezpieczenistwa pozostal niemal niezmieniony
od czaséw rzaddéw Juliusa Nyerere. Warto takze nadmieni¢, iz pomimo ogromnych na-
dziei poktadanych w ksztaltowanie tej korelacji po ostatnich wyborach prezydenckich
(New African Magazine), trudno prognozowac radykalne zmiany.

Tanzania jest jednym z biedniejszych panstw w regionie Afryki Subsaharyjskie;j.
Pomimo ze roczny wzrost gospodarczy od 2000 r. wynosi $rednio 7% PKB rocznie
(GDP na jednego mieszkanca za 2011 r. wyniosto 1500 USD), kraj nadal boryka si¢
z ogromnym niedofinansowaniem. Tanzania jest biorca pomocy finansowej zaréwno od
Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, jak i wielu donatoréw
dwustronnych, w tym USA i Wielkiej Brytanii. Znaczna cze$¢ funduszy przekazywana
jest na poprawe infrastruktury, w tym kolejowej i portowej, ktora stanowi wazne pola-
czenia handlowe do krajow $rédladowych. Gléwne towary eksportowe to ztoto, kawa,
orzechy i bawelna, wysylane przede wszystkim na rynki w Chinach, Indiach, Japonii
i Niemczech. Towary importowe sg sprowadzane z Indii, Chin, Japonii, RPA, a po cze-
$ci takze z Unii Europejskiej (Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Nairobi). Jednym
z najwazniejszych partneréw Tanzanii sg Chiny, ktérych pozycja wydaje si¢ nadal wzra-
sta¢ (Kopinski, Polus i Tycholiz, 2013, s. 39-48). W minionych latach odnotowuje sig¢
takze ozywienie relacji z Indiami. W 2013 r. Indie udzielily Tanzanii pozyczki na kwote
36,5 mIn USD celem zakupu wyposazenia wojskowego. Pomoc udzielana przez Indie
jest elementem zacie$niania wspoélpracy polityczno-wojskowej i wzmacniania sojuszy
militarnych w akwenie Oceanu Indyjskiego. Obszar ten stanowi arene¢ indyjsko-chin-
skiej rywalizacji strategicznej, czego przyktadem jest widoczne zaangazowanie obydwu
krajow we wspotprace z Tanzania (Altair Agencja Lotnicza Sp. z 0.0.).

Podstawowe kierunki rozwoju w obszarze bezpieczenstwa zostaly okreslone w the
National Security Act z 2007 r. (Ustawa o bezpieczenstwie narodowym). Dokument od-
nosi si¢ do sabotazu, szpiegostwa oraz wszelkich innych dzialan, ktére w ,,jakikolwiek
sposob” zagrazaja bezpieczenstwu wewnetrznemu Tanzanii. Szczegolna uwaga zostata
pos$wiecona obronie przed zagrozeniami wynikajacymi z uzywania materialow wybu-
chowych oraz niesionymi przez akty terroru (The National Security Act of the United
Republic of Tanzania, 2007). Rozwiniecie zagadnien zwigzanych z terroryzmem moz-
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na takze odnalez¢ w the Prevention of Terrorism Act z 2002. W czesci III dokumentu
omoéwiono zagrozenia zwigzane z terroryzmem miedzynarodowym i odwolano si¢ do
pojec i definicji opracowanych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (The
Prevention of Terrorism Act of the United Republic of Tanzania, 2002). Kwestia zabez-
pieczenia Tanzanii przed terroryzmem jest obecnie jednym z kluczowych punktéw w
dziedzinie bezpieczenstwa. Wigze si¢ to bezposrednio z sytuacja w sgsiedniej Kenii, kto-
ra od 2009 r. mierzy sie z brutalnymi atakami ze strony ugrupowania terrorystycznego
z Somalii, tj. Al-Shabaab. Bojownicy z Al-Shabaab wielokrotnie zapowiadali, ze beda
atakowac tak dtugo, jak dtugo wojska kenijskie beda zaangazowane w stabilizowanie sy-
tuacji na terytorium Somalii. Pomimo tych ostrzezen Kenia nie zamierza wycofywac sie
z kontynuowania dziatan wojskowych (The Guardian). W rezultacie, sytuacja w regionie
postrzegana jest jako niezwykle napieta, a bezposrednim nastepstwem tych zapie¢ jest
rozprzestrzenianie si¢ zagrozen zwigzanych z atakiem ze strony Al-Shabaab na panstwa
w calym regionie Afryki Wschodniej, w tym réwniez Tanzanie (The Citizen). W zwiaz-
ku z powyzszym traktowanie walki z terroryzmem jako jednego z priorytetéw w obsza-
rze bezpieczenstwa jest w pelni uzasadnione® (Reuters). Jednocze$nie jednak wydaje sie,
ze Tanzania nie posiada gotowego planu na walke z Al-Shabaab, co w $wietle obecnej
sytuacji w regionie wzbudza watpliwosci do skutecznosci wspolczesnych strategii bez-
pieczenstwa kraju.

Strategie polityki zagranicznej Tanzanii zakladaja zaangazowanie w mig¢dzyna-
rodowa polityke gospodarcza opartg na idei ,gospodarczej dyplomacji”. Ministry
of Foreign Affairs and International Cooperation podkresla, ze w dobie skompliko-
wanych zaleznosci ekonomicznych priorytetem panstwa jest aktywne uczestnictwo
w miedzynarodowej wymianie handlowej, ktére ma prowadzi¢ do zabezpieczenia pod-
stawowych intereséw i przyczyniac sie¢ do rozwoju panstwa z jednej strony oraz pod-
trzymywania przyjaznych stosunkéw na arenie migdzynarodowej z drugiej. Koncepcja
ta jest przeciwienstwem polityki self-reliance propagowanej w dobie rzadéw Nyerere.
Stanowi raczej moral wysnuty z lekeji z przesztosci. Elementami spdjnymi z koncep-
cja Nyerere sa natomiast nastepujace zasady wspolczesnej strategii bezpieczenstwa:
obrona wolnosci, sprawiedliwosci, praw czlowieka, rownosci i demokracji; promowanie
dobrego sasiedztwa; promowanie idei jednosci afrykanskiej. Ponadto wskazano takze
na potrzebe poglebiania wspotpracy miedzy krajami globalnego Potudnia oraz wsparcie
dziatan Organizacji Narodéw Zjednoczonych zmierzajacych do utrwalania rozwoju
gospodarczego, miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Wsrdd sposobow reali-
zacji tych zamierzen wskazano: umacnianie partnerstwa migdzynarodowego oraz dy-
plomacji dwustronnej i wielostronnej; promowanie idei dobrego sasiedztwa; dzialania
zmierzajace do utrwalania pokoju w regionie, wzmocnienie regionalnej integracji go-

¢ Zagrozenia zwigzane z terroryzmem odnosza si¢ w przypadku Tanzanii nie tylko do kwestii z zakre-
su bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. Tanzania, podobnie jak Kenia, w duzej mierze opiera swoj budzet na
wplywach z sektora turystycznego. Po zwielokrotnionych atakach ze strony Al-Shabaab w 2013 r. Kenia od-
notowala znaczny spadek dochodéw w tym obszarze. Wladze Tanzanii obawiaja si¢ wiec, ze brak postepow
w walce z Al-Shabaab dotknie réwniez tanzanska branze turystyczna.
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spodarczej w ramach East African Community (EAC), Southern African Development
Community (SADC) oraz Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation (IOR-
-ARC) (w ktérych czlonkostwo posiada Tanzania); wzmacnianie wspoipracy w ramach
Unii Afrykanskiej (UA); wsparcie dla idei promowanych przez Commonwealth oraz
ONZ; koncentracja na dzialaniach przyczyniajacych si¢ do zmniejszania zadluzenia;
wsparcie dla sektora pozarzadowego (The United Republic of Tanzania, Ministry of Fore-
ign Affairs and International Cooperation).

Podsumowanie

Realizacja oficjalnej strategii socjalistycznej transformacji ustrojowej zakonczyta sie
wraz z wycofaniem si¢ Juliusa Nyerere z uczestnictwa w aktywnym zyciu politycznym.
Koncepcja Ujamaa oraz polityka ,,niezaangazowania” oparta na zasadach self-reliance
okazaly si¢ nieskutecznymi narzedziami w drodze do modernizowania niepodleglej
Tanzanii. Niemniej jednak wiele elementéw strategii opracowanych w tamtym okre-
sie wciaz pozostaje obecnych w zyciu publicznym kraju. Nadal widoczne s3 dazenia
do umacniania poczucia tozsamos$ci narodowej i wpierania idei jednosci. Jednocze-
$nie porzucono ide¢ samowystarczalnosci i zadeklarowano che¢ wspolpracy opartej
na ,,dyplomacji gospodarczej”. Przetrwal takze mit Juliusa Nyerere, ktéry determinuje
zachowanie elit politycznych wspolczesnej Tanzanii i oddziatuje na procesy zwiazane
z ksztaltowaniem sig relacji w strukturach wladzy oraz na sposoby podejmowania decy-
zji politycznych w panstwie.

Strategie bezpieczenstwa opracowywane sa przez niewielka grupe przedstawicieli
wladzy zwigzanych z partig rzadzacag CCM oraz pod przewodnictwem prezydenta. Kon-
cepcje dotyczace zabezpieczenia kraju i ukfadania relacji z otoczeniem migdzynarodo-
wym ulegly przemianom, co wynika z dynamiki rozwoju stosunkéw migdzynarodo-
wych oraz pojawienia si¢ nowych zagrozen w minionych latach. Jednym z priorytetow
w zakresie polityki bezpieczenstwa wspoélczesnej Tanzanii jest wiec walka z terrory-
zmem i obrona przed atakami ugrupowan terrorystycznych. Wiele elementow wspot-
czesnych koncepcji bezpieczenistwa pozostato jednak spdjnych z ideami wywodzacymi
sie z czasow Nyerere. Odnoszg si¢ one do szeroko pojetego humanizmu i nawiazujg do
angazowania si¢ w dzialania wspierajace utrzymywanie pokoju, réwnosci i respektowa-
nia praw czlowieka. Ponadto specyfika podejmowania decyzji w tym zakresie wcigz jest
nacechowana przyzwyczajeniami wywodzacymi si¢ z wczesnego okresu postkolonial-
nego.

Tanzania posiada przemyslane i wywazone strategie w zakresie polityki bezpieczen-
stwa. Istotnym problemem jest jednak niedofinansowanie sektora wojskowego, co prze-
klada si¢ na stan uzbrojenia armii i pozycj¢ militarng kraju w regionie. Niekorzystnym
czynnikiem okazuja si¢ takze czesto neopatrymonialne uwarunkowania w strukturach
wojskowych i silna kontrola aparatu partyjnego. Utrudniajg one bowiem realizowanie
jednego z podstawowych celow, do jakich zostala powolana armia, tj. do stuzenia pan-
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stwu i narodowi, a koncentrujg jej dzialania na podstawie wytycznych opracowanych
w waskim gronie elit wiadzy.
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