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KONFLIKT ROSYJSKO - UKRAINSKI JAKO
IMPLIKACJA DO POWOLANIA NOWEJ FORMACIJI
DO OCHRONY | OBRONY POGRANICZA
RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

RUSSIAN-UKRAINIAN CONFLICT

AS AN IMPLICATION TO CALL A NEW FORMATION
FOR PROTECTING AND DEFENCING

THE BORDERLAND OF THE POLISH REPUBLIC

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena stanu zabezpieczenia wschodniej granicy panstwa
przed zagrozeniami, bedacymi konsekwencja konfliktu na wschodzie Ukrainy. Autor uznaje, ze
konflikt ten moze by¢ wykorzystany do prowadzenia przez Rosje wrogich dziatart wobec Polski.
Uznaje, ze panstwo polskie powinno w tej sytuacji zwiekszy¢ swoje zdolnosci obronne. Jedna
z metod powinno by¢ przygotowanie sit zdolnych do prowadzenia skutecznych dziatan prze-
ciwdywersyjnych. Proponuje powotanie, w tym celu, nowej formacji w miejsce rozformowanej
Strazy Granicznej. Przejetaby ona zadania zwigzane z ochrong i obrona polskiego pogranicza
oraz samej granicy panstwowej.

Stowa kluczowe: dywersja, sabotaz, pogranicze, Rosja, Ukraina.

Abstract: The aim of the article is the evaluation of the protection status of the country’s
eastern border against threats being the consequence of the conflict in the Eastern Ukraine.
The writer acknowledges that the conflict can be used by Russia to carry out hostile actions
against Poland. He believes that in this situation the Polish state should expand their defence
capabilities. One of the methods should be the preparation of forces that are able to conduct
effective counter-diversion actions. In order to do so, he suggests appointing a new formation
in place of the disbanded Border Patrols. They would take over the tasks connected with the
protection and defence of the Polish borderland and the very state border.
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Trwajacy obecnie dynamiczny rozwdj sytuacji geopolitycznej — zwlaszcza w Europie
Srodkowo-Wschodniej — sprawil, ze przyszto nam sie kolejny juz raz zetknaé z grozba
potencjalnego konfliktu, ktérego mozemy stac si¢ strong. Moze mie¢ on poczatek w sy-
tuacji, kiedy to na terytorium naszego kraju zaczng operowa¢ nieznanego pochodzenia
uzbrojone grupy dywersyjne, a w mediach zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych
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rozpocznie si¢ prowadzenie dzialalno$ci dezinformacyjnej co do ich przynaleznosci.
W niniejszej publikacji autor postara si¢ przyblizy¢ czytelnikom pojecie dywersji, mozli-
wosci jej prowadzenia na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w ramach operacji specjal-
nych np. sif specjalnych Panstwa Zwigzkowegol. Na zakoniczenie zostanie przedstawiona
propozycja utworzenia nowej formacji zdolnej ochroni¢ i obroni¢ polskie pogranicze
przed atakami grup dywersyjnych.

Zagrozenie dziataniami dywersyjnymi

Podstawg istnienia panstwa jako podmiotu jest zapewnienie bezpieczenstwa zaréw-
no wewnetrznego, jak i zewnetrznego jego obywateli (Jagusiak, 2015, s. 7-8) a z tym
wiaze si¢ nierozerwalnie jego cel, ktérym jest przeciwstawianie si¢ jakiemukolwiek cha-
rakterowi atakow innych krajéw oraz prowadzenie polityki prewencyjnej w tym zakre-
sie. Wyzwania, jakie stojg przed kazdym panstwem, zmuszaja do reakcji na kryzysy nie
tylko za pomocg potencjatu militarnego lecz catego systemu obronnosci. Obecnie w opi-
nii autora najwiekszymi zagrozeniami dla prawidlowego funkcjonowania panstwa jest:

— przestepczos$¢ zorganizowana;

— terroryzms;

— ruchy separatystyczne;

— szpiegostwo;

— dywersja (w tym: sabotaz, dywersja polityczno-ideologiczna, dywersja podmio-

tow zewnetrznych);

— konflikt militarny.

Patrzac przez pryzmat polityki bezpieczenstwa, wspélnym mianownikiem prawie
wszystkich powyzszych zagrozen jest dywersja (z tac. diversio - przewrot). Przez ogot
spoleczenstwa pojecie to jest rozumiane bardzo szeroko (podobnie jak terroryzm) i ko-
jarzy si¢ z dziataniami wojennymi. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele de-
finicji dywersji.

Stownik jezyka polskiego utozsamia dywersje z sabotazem i okresla to jako: 1. dziata-
nia sabotazowe lub propagandowe prowadzone na terytorium wroga w celu dezorgani-
zacji jego dzialan wojennych; 2. dzialania zmierzajace do zakl6cenia zycia politycznego
i gospodarczego jakiego$ panstwa, prowadzone w celu osiggniecia korzysci politycz-
nych’.

Wtadystaw Kopalinski za$ okresla dywersje jako dzialanie wojenne majgce na celu
odwrécenie uwagi nieprzyjaciela albo dziatanie z ukrycia w celu podkopania obronnosci

! Panstwo Zwiazkowe Rosji i Bialorusi (ros. Corwosnoe rocymapctso Poccun n Benapycu), okresla-
ne réwniez jako Zwigzek Bialorusi i Rosji (ZBiR), Zwiazek Rosji i Biatorusi (ZRiB) lub po prostu Panstwo
Zwiazkowe - jest konfederacja 2 panstw, tj. Federacji Rosyjskiej i Bialorusi, majacej na celu doprowadzenie
w przysztoéci do integracji gospodarczej. Pobrano 21.01.2016 r. z: http://geopolityka.net/panstwo-zwiazko-
we-rosji-i-bialorusi/.

2 Por. z K. Grosicka, L. Grosicki, P. Grosicki, Organizacja i kierowanie instytucjami bezpieczeristwa we-
wnetrznego paristwa, Warszawa 2013, s. 16-17.

* Pobrano 22.01.2016 r. z: http://sjp.pwn.pl/slowniki/dywersja.html.
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albo gospodarki nieprzyjaciela w czasie wojny albo w czasie pokoju (Kopalinski, 2000,
s. 138).

Interesujaca definicje dywersji stosowano w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
w latach 20. XX w., a mianowicie byla ona przedstawiana jako ,,akcja nieprzyjacielskich
biur wywiadowczych lub specjalnych, ktérej zadaniem jest planowe zniszczenie, para-
lizowanie i ostabienie Zycia panstwowo-spolecznego danego panstwa, bez wzgledu na
uzyte srodki. Dywersje prowadza specjalnie przeszkoleni agenci, dziatacze opozycyj-
nych partii politycznych oraz osoby, ktore sympatyzuja z obcymi panstwami™.

Inna, réwnie ciekawg definicje przywoluje Danuta Gibas-Krzak, uznajac dywersje
za ,zorganizowang dzialalno$¢ o charakterze zbrojnym lub ideologicznym panstwa lub
grup mniejszo$ci narodowych przeciwko innemu panstwu” (Gibas-Krzak, 2010, s. 174).

Jednakze autor sklania si¢ bardziej do definicji dywersji zaproponowanej przez
Przemystawa Zukowskiego i Arnolda Warchata, a mianowicie jako ,wroga, samoistna
nie przebierajaca w srodkach i postugujaca si¢ wszystkimi metodami, aby osiaggna¢ za-
mierzony cel, dziatalno$¢ nieprzyjacielskich stuzb specjalnych lub kierunkowo do tego
stworzonych organizacji, zmierzajaca do zakldcenia funkcjonowania panstwa” (War-
chal, Zukowski, 2015, s. 102).

Cytowana poprzednio Danuta Gibas-Krzak stwierdzita, iz ,,okresleniedywersja
samo w sobie nie odnosi si¢ jednak tylko i wylacznie do przedsiewzie¢ realizowanych
w okresie bezposrednio poprzedzajacym konflikt zbrojny, czy prowadzonych w czasie
jego trwania. Dzialania dywersyjne moga bowiem wystepowaé w dowolnym okresie,
w odniesieniu do wielu miejsc i dziedzin zycia spolecznego i panstwowego. Maja zaréw-
no charakter dzialan ideologicznych, propagandowych, psychologicznych, jak i zbroj-
nych, z reguly prowadzonych z wykorzystaniem form nieregularnych. Ale cel pozostaje
zawsze jeden — wewnetrzna destabilizacja kraju, czyli naruszenie systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego, ktére prowadzi do zalamania si¢ porzadku publicznego, narastania
psychozy strachu, niepewnosci i braku zaufania do systemu politycznego oraz admini-
stracji panstwowej” (Gibas-Krzak, 2010, s. 174).

Do podobnych konkluzji doszli rowniez wspomniani Zukowski i Warchat (2015).
Przychylajq si¢ oni do stwierdzenia, ze bez watpienia wymienione wcze$niej zagrozenia
uzupelniaja si¢ w réznych wzgledach, jednak opieraja si¢ one wszystkie na zdefinio-
wanej dywersji, ,ktora nie odnosi si¢ tylko i wylacznie do przedsiewzig¢ bezposrednio
poprzedzajacych konflikt zbrojny. Dzialania dywersyjne moga by¢ prowadzone w do-
wolnym czasie, w dluzszym przedziale czasowym, a takze na wielu plaszczyznach, badz
aspektach zycia spolecznego” (ibidem, s. 102-103).

Mozliwos¢ prowadzenia dziatanh dywersyjnych na terytorium Polski
w ramach operacji specjalnych w oparciu o koncepcje wojny nowej
generacji Federacji Rosyjskiej

Y Dywersja nieprzyjacielska na terenie panistwa polskiego, opracowanie dla Sztabu Generalnego
nr 16050//1I Inf. ITI.C. z 01.06.1922 r., CAW, Oddz. IT SG, sygn. 1.303.4.2503, Warszawa 1922.
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Aby okresli¢ mozliwo$¢ prowadzenia dziatan dywersyjnych na terytorium naszego
kraju, nalezy najpierw ustali¢, ktory z sasiadujacych z Polska krajow moglby takie dzia-
tania prowadzi¢. Polska graniczy na ladzie z siedmioma panstwami, z ktérych cztery
- Niemcy, Czechy, Stowacja i Litwa — funkcjonujg wraz z Polska w sojuszu wojskowym
- NATO, jak i tej samej organizacji politycznej - Unii Europejskiej. Graniczaca z Polska
Ukraina przejawia aspiracje proeuropejskie i dazy do czlonkostwa w Unii Europejskiej®.
W zwigzku z powyzszym malo prawdopodobne jest, aby ze strony tego kraju grozilo
Polsce niebezpieczenstwo. Zagrozenia Polska moze si¢ natomiast obawia¢ ze strony Fe-
deracji Rosyjskiej i bedacej pod jej wptywem Bialorusi. Niejako potwierdzeniem wspot-
pracy tychze dwoch panstw sa doniesienia medialne, iz w latach 2016-2018 Bialoru$
i Rosja utworzg wspdlna organizacje¢ wojskowa do ochrony ,,Panstwa Zwigzkowego™.

Jednymi z przestanek mogacymi wskazywac na chec¢ sitowej rewizji przez Rosje sy-
tuacji geopolitycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej mogg by¢é: znaczacy wzrost wy-
datkow FR na zbrojenia oraz wprowadzenie koncepcji wojny nowej generacji w czyn.

Wzrost wydatkéw wojskowych Federacji Rosyjskiej

W zwiazku z rozpadem Zwigzku Sowieckiego wydatki Federacji Rosyjskiej na
obronnos¢ obnizyly si¢ 17-krotnie osiggajac w roku 1998 wysokos¢ 20 mld dolaréw. Po
dojsciu do wladzy Wiadimira Putina w 1999 r. - dzieki wzrostowi dochodéw z ekspor-
tu surowcow energetycznych - rozpoczat sie wzrost wydatkéw wojskowych w budzecie
panstwa. Poczawszy od roku 2008, nastepuje znaczacy, skokowy wzrost wydatkéw woj-
skowych z wielkosci 40,4 mld dolaréw do zaplanowanych 81 mld dolaréw w roku 2015,
co stanowi 4,2 PKB. Oznacza to, iz w ciaggu ostatnich siedmiu lat ponad dwukrotnie
wzrosty w budzecie Federacji Rosyjskiej wydatki wojskowe (Pietrzak, Sobczyk, 2015,
5. 51-52).

Nalezy zgodzi¢ sie ze spostrzezeniami P. Pietrzaka i K. Sobczyka, ze tak duze wydat-
ki na obronnos¢ ,,ukazuja silng determinacje rezimu W. Putina do utrzymania wysokie-
go poziomu wydatkéw wojskowych. W razie sukcesu tych planéw, wymiar rosyjskiego
budzetu bedzie rekordowy w zakresie jego udzialu w PKB i najwigkszy od czasu upadku
ZSRR. Znaczacy wzrost rosyjskich nakladéw na obronnos¢ jest potwierdzeniem tezy o
gotowosci rosyjskich wladz do prowadzenia polityki imperialnej przy uzyciu grozby i/
lub sity militarnej, co wida¢ m.in. w ich stosunku do panstw posowieckich. Z kolei liczne
rosyjskie prowokacje militarne (¢wiczenia nalotéw bombowcoéw strategicznych na Bal-
tyku, Morzu Norweskim, Morzu Péinocnym czy nawet Kanale La Manche oraz przelo-
ty mysliwcow na granicach przestrzeni powietrznej panstw NATO) stanowiag przyklad
coraz ostrzejszej presji polityczno-militarnej wobec rzadow i spoleczenstw krajéw Soju-
szu. Obawy wzbudzajg takze czgste wypowiedzi rosyjskich politykow i wysokich ranga
urzednikow majace charakter mniej lub bardziej bezposrednich pogrézek wobec panstw

5 21 marca 2014 roku zostala podpisana cze¢$¢ polityczna Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Europej-
ska. Czes¢ handlowa umowy podpisano 27 czerwca 2014 roku. Pobrano 28.01.2016 r. z: http://www.gazeta-
prawna.pl/artykuly/ /833635,sejm-jest-projekt-umowy-stowarzyszeniowej-ue-ukraina.html.

¢ Pobrano 27.01.2016 r. z: http://kresy24.pl/74324/panstwo-zwiazkowe-sie-obroni/.
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sojuszniczych. Przykladem moze by¢ zapowiedz [...] W. Putina, Ze, «gdyby chcial», jego
wojska w ciggu 2 tygodni znalazlyby sie nie tylko w Kijowie, ale réwniez w Rydze, Wil-
nie, Tallinie, Warszawie i Bukareszcie. Do kategorii presji polityczno-militarnej mozna
réwniez zaliczy¢ inne aktywnosci podejmowane przez sity zbrojne Federacji Rosyjskie;.
Naleza do nich m.in. ¢wiczenia wojskowe na duza skale (m.in. Zapad) realizowane od
2009 r. Intensyfikacja tego typu dziatan w ciggu ostatnich lat, potaczona z silnym wzro-
stem wydatkow wojskowych oraz realnym prowadzeniem operacji wojennych w Gruzji
(2008) i na Ukrainie (od 2014 r.) tworzy spojny i bardzo niebezpieczny trend w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa Rosji”’(ibidem, s. 51-52).

Koncepcja wojny nowej generacji

Kolejng przestanka mogaca swiadczy¢ o niekoniecznie uczciwych zamiarach strony
rosyjskiej jest zaprezentowana po raz pierwszy 25 stycznia 2013 r. przez szefa Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej generata armii Walerija Gierasimowa -
podana do publicznej wiadomosci 27 lutego 2013 r. — koncepcja wojny nowej generacji,
okreslana na Zachodzie jako wojna hybrydowa (ang. hybryd warfare) (Wojnowski, 2015,
s. 13-14). Ow general uzasadniajgc konieczno$¢ utworzenia tejze koncepcji, wskazat, ze
»[...] przebieg tzw. kolorowych rewolucji w Afryce i na Bliskim Wschodzie unaocznit
zmiany, ktére dokonaly si¢ w sposobach prowadzenia wojen, co stanowi powazne wy-
zwanie dla nauk wojskowych. Precyzyjne okres$lenie granicy miedzy pokojem, a wojna
przestalo by¢ mozliwe. Klasyczny paradygmat wojny sprowadzajacy si¢ do pokonania
sif zbrojnych nieprzyjaciela, zajecia jego terytorium i ztamania jego woli oporu ustepu-
je systematycznemu rozkladowi struktur wrogiego panstwa prowadzonemu za pomocg
realizacji ,,strategii dzialan posrednich” (ros. cmpameeus nenpamorx deticmeuii), w wal-
ce réwnoznacznej z zastosowaniem w walce ,,§rodkéw niemilitarnych” (ros. HesoenHbLe
cpedcmaa). Wedlug Gierasimowa przybieraja one posta¢ dzialan o charakterze politycz-
nym, ekonomicznym, informacyjnym i humanitarnym, ktére prowadzi sie wraz z wyko-
rzystaniem ,,potencjalu protestu” wéréd spoleczenstw panstw stanowiacych cel agresji.
General doprecyzowal, ze dzialania te moga polega¢ na izolacji politycznej, sankcjach
ekonomicznych, blokadzie szlakéw komunikacji morskiej, lotniczej i ladowej, straszeniu
uzyciem sily, a nawet wprowadzeniu kontyngentu mi¢dzynarodowych sit pokojowych
pod pretekstem obrony praw czlowieka. Szczegdélne miejsce w tak pojetej koncepcji
prowadzenia dzialan wojennych zajmuja niejawne przedsiewziecia o charakterze
militarnym, w tym operacje sil specjalnych [podkreslenie autora], oraz $rodki walki
informacyjnej. Uwaza on réwniez, ze po wdrozeniu $rodkéw niemilitarnych nastepuje
wlasciwa faza wojny nowej generacji. Dzialania zbrojne sa inicjowane w okresie poko-
ju przez wykorzystanie niewielkich, mobilnych zgrupowan wojsk lub formacji niere-
gularnych, bez uprzedniego wypowiedzenia wojny wrogiemu panstwu. Walka przy-
biera forme wysokomanewrowych, bezkontaktowych dzialan realizowanych przez
rozne formacje zbrojne, w tym sily specjalne. Gléwnym celem wojny jest zniszczenie

7 'W ramach ¢wiczen Zapad w 2009 r. i 2013 r. ¢wiczono ofensywne operacje wojenne przeciwko Polsce
i krajom baltyckim, réwniez z symulacjg prewencyjnych uderzen nuklearnych.
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militarno-ekonomicznego potencjalu zaatakowanego panstwa przy zastosowaniu
krotkotrwalych, precyzyjnych uderzen w infrastrukture krytyczng [podkreslenie au-
tora]. Atak nastepuje przez uderzenia na sily zbrojne i obiekty wrogiego panstwa znaj-
dujace si¢ na caltym terytorium, zsynchronizowane w czasie i z uwzglednieniem miejsca.
Walke zbrojng charakteryzuje uzycie na szeroka skale broni precyzyjnego razenia (ros.
BricokoTounoe opyxue — BTO), robotyki oraz innych nowoczesnych rodzajéw uzbro-
jenia. Dochodzi réwniez do szerokiego zastosowania sit operacji specjalnych. Walka
toczy sie rownoczesnie na ladzie, morzu i w powietrzu, kierowanie sitami zbrojnymi
iich dzialaniamiza$ odbywa si¢ w jednej przestrzeni informacyjnej. W konfrontacji bie-
rze réwniez udzial tzw. komponent wojskowo-cywilny, czyli formacje paramilitarne
i roznego rodzaju grupy o charakterze zbrojnym [podkreslenie autora]. Realizowa-
na jest takze tzw. strategia dzialan posrednich, co powoduje przeniesienie konfliktu
w sfery, w ktorych przeciwnik nie ma wystarczajacego potencjatu do jego rozstrzygnie-
cia (pozwala to na zneutralizowanie jego przewagi)” (ibidem, s. 14-15).

Powyzszg koncepcje przeanalizowali pulkownik Siergiej Czekinow — dyrektor Cen-
trum Studiéw Wojenno-Strategicznych Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR i generat
lejtnant w stanie spoczynku Siergiej Bogdanow. Obaj wojskowi doszli to wniosku, iz
w zaprezentowanej koncepcji wojny nowej generacji szczegélna rola przypadnie m.in.
dziataniom sit specjalnych®. Spowodowalo to zmiany struktur w resortach sifowych FR
i rozwdj tychze sit. Ponadto 6 marca 2013 r. ujawniono, ze w armii rosyjskiej istnieje
nowa formacja okreslana jako Sily Operacji Specjalnych FR - SOS. Zostaly one utwo-
rzone pod nadzorem szefa GRU juz w 2009 r. Podlegaja Ministerstwu Obrony FR, a ich
dziataniami kieruje Dowddztwo Sit Operacji Specjalnych, ktére jednoczesnie koordynu-
je wspolprace SOS z innymi oddziatami wojskowymi, specnazem wojsk wewnetrznych
MSW, FSB SWZ. Odmiennie niz GRU (gdzie tylko 20% realizowanych dzialan dotyczy
operacji specjalnych) SOS mniejsza wage przyklada do dziatan wywiadowczych, a sku-
pia si¢ generalnie tylko na prowadzeniu operacji specjalnych. Sity SOS sg przeznaczone
do wykonywani zadan zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Do operacji specjalnych
Rosjanie zaliczaja m.in. prowadzenie dzialan destrukcyjnych wobec potencjatu ope-
racyjnego przeciwnika, powodowanie paniki i dezorganizacji wsréd wojskowego i cy-
wilnego personelu przeciwnika, prowadzenie dziatan wywiadowczo-dywersyjnych wo-

8 Termin sily specjalne okreslany rowniez jako s p e ¢ n a z (ros. cneynas, akronim od okreslenia
nodpasdenenue cneyuanvHoeo HasHauenus, tj. pododdziat przeznaczenia specjalnego) utozsamiany na Za-
chodzie z rosyjskimi sitami zbrojnymi, w samej FR ma wiele znaczen. Rosjanie zaliczaja do nich z jednej
strony formacje wojskowe np. takie, jak ladowe i morskie oddzialy specjalne znajdujace sie pod zwierzch-
nictwem V Zarzadu GRU (tj. Zarzadu Wywiadu Operacyjno-Taktycznego), 45. Samodzielny Putk Przezna-
czenia Specjalnego Wojsk Powietrzno-Desantowych Sit Zbrojnych FR, 3. Gwardyjska Warszawsko-Berlinska
Brygada Specjalnego Przeznaczenia, inne formacje, ktore czasowo wykonuja zadania wywiadowczo-dywer-
syjne. Z drugiej strony zaliczaja do nich formacje wchodzace w sklad organéw bezpieczenstwa i wojsk we-
wnetrznych podlegtych MSW np. Zarzad ,,A” zwany réwniez ,,Alfa’, Zarzad ,,B” dawniej zwany ,Wympiel’,
Zarzad Operacji Specjalnych - podlegaja Centrum Przeznaczenia Specjalnego FSB, odzial przeznaczenia
specjalnego ,,Zaston” - SWZ, oddzialy ,Rus”, ,,Scyt” — wojska wewnetrzne oraz Specjalne Oddziaty Szybkie-
go Reagowania bedace czgscia Glownego Zarzadu do Walki z Przestepczoscia Zorganizowana (Wojnowski,
2015, s. 25-26).
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bec obiektdéw infrastruktury krytycznej wroga, eliminowanie dowddcow wojskowych
i polityczne przywddztwo panstw wrogich. Dzialania te moga by¢ prowadzone np. jako
specjalne operacje dywersyjne lub dotyczace formowania, wspierania i bojowego wyko-
rzystania sif nieregularnych (ibidem, s. 15-31).

O nastepstwach zmian, ktére nastapily w strukturach resortéw sitowych FR zwia-
zanych z utworzeniem SOS oraz wprowadzonej koncepcji wojny nowej generacji i ich
efektywnosci mogli$my sie przekona¢ podczas operacji krymskiej, ktorg mozna nazwac
pierwsza w historii operacja specjalng o charakterze strategicznym. W operacji tej —
udanej — na duzg skale sily specjalne wspieraty dzialania ,separatystow” i nieregular-
nych formacji paramilitarnych (ibidem, s. 32).

Powodem do tworzenia i wspierania grup separatystycznych w Polsce na terenie
przygranicznym, moga by¢ slowa rzecznika dzialajacej obecnie w przestrzeni politycz-
nej Ukrainy nacjonalistycznej partii politycznej ,,Prawy Sektor” — Andrija Tarasenki,
iz ,[...] sprawiedliwo$¢ nakazywatlaby, aby Przemysl i kilkanascie powiatéw wrdcity do
Ukrainy™. Jednocze$nie wyrazil opinie, ze zwrot tej ziemi powinien si¢ odby¢ ,,[...] me-
todami dyplomatycznymi. Nie jesteSmy narodem imperialnym, nie siegamy po cudze
ziemie, chcemy jedynie tego, co nasze™".

Implikacja konfliktu na Ukrainie moze by¢ dopiero poczatkiem procesu destabiliza-
cji naszego regionu Europy, ktéry Rosjanie rozkladajg na lata. Moga przy tym postuzy¢
sie, wykorzystywang juz w czasach imperialnej carskiej Rosji, karta narodowos$ciows,
co z kolei moze doprowadzi¢ do tego, iz rdwniez w pétnocno-wschodniej, wschodniej
i potudniowo-wschodniej Polsce moga mie¢ miejsce akty dywersyjno-sabotazowe pro-
wadzone np. przez separatystow ukrainskich badz biatoruskich. Mozliwa jest rowniez
proba wykorzystania — w celu skonfliktowania Polakéw z Litwinami - struktur Akcji
Wyborczej Polakdéw na Litwie. Wspomniana partia polityczna moze nie by¢ §wiadoma
podjecia jakiejkolwiek wspdtpracy z Rosjanami, ktérzy moga wykorzysta¢ kazdy sposob,
aby osiagnac¢ zalozony przez siebie cel polityczny czy tez terytorialny'.

W obecnej sytuacji geopolitycznej, kiedy Rosja znajduje si¢ w stanie konfliktu mili-
tarnego z Ukraing, jest to tym bardziej prawdopodobne. Nie mozna zarazem wykluczy¢,
iz bedzie to jedynie czescia wiekszej operacji dezinformujacej, prowadzonej przez Rosje,
a nakierowanej na bezposrednie wlgczenie NATO i UE w toczacy sie konflikt na Ukra-
inie (Polska jest czlonkiem zaréwno NATO, jak i UE).

W aspekcie rozpoczgcia takich dziatan nalezy wzia¢ pod uwage pojawienie si¢ na
terytorium RP partii politycznej ,ZMIANA”"?, ktorej dziatacze w swoich wypowiedziach

? Pobrano 21.01.2015 r. z: http://www.rp.pl/artykul/107684,1083009.html.

1 Tamze. Zob. réwniez http://niezalezna.pl/65908-niestety-ukraincy-uczcili-upa. Pobrano 22.01.2015 r.

! Pobrano 28.01.2016 r. z: http://www.defence24.pl/analiza_moskwa-przygotowuje-konflikt-
hybrydowy-z-wilnem-wykorzysta-litewskich-polakow.

12 Prorosyjska partia Zmiana czeka na zarejestrowanie przez sad. Mimo ze ugrupowanie nie moze li-
czy¢ na jakiekolwiek poparcie na polskiej scenie politycznej, bedzie stanowié realne niebezpieczenstwo -
pisze w tygodniku ,, Do Rzeczy” Wojciech Wybranowski. Wedlug dziennikarza ,Do Rzeczy” ugrupowanie
Mateusza Piskorskiego bedzie legitymizacja dla prorosyjskich trolli internetowych, lobbystoéw i bojowkarzy
zastraszajacych polskich przeciwnikéw Putina. Jak komentuje politolog dr Artur Wolek, Zmiana - to partia
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nie kryja sympatii i poparcia dla dziatalnosci rosyjskiej w polityce zagranicznej". Tego
typu organizacje moga sta¢ si¢ punktem zaczepnym dla obcej agentury oraz grup dywer-
syjnych.

Mozliwosci prowadzenia dziatan dywersyjnych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
analiza na podstawie zrédet ogolnodostepnych

Rozpatrujac — na kanwie wyzej przytoczonych informacji — kwestie mozliwosci prze-
ciwdzialania aktom dywersyjnym przez polskie instytucje panstwowe, w pierwszej kolej-
nosci nalezy rozpatrzy¢ mozliwo$¢ podjecia takowych dzialan. Stuszng wydaje si¢ opinia
bytego szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego gen. Stanistawa Kozieja, iz nie mozna
wykluczy¢ interwencji rosyjskiej w Polsce, ktéra mogtaby przybra¢ forme regularnej
agresji, badzZ — co gorsze — wojny hybrydowe;j'*.

Termin wojna hybrydowa wywodzi si¢ od amerykanocentrycznego ujecia wspolcze-
snych wojen. Chcac przyblizy¢ sens tego terminu, nalezy najpierw wyjasni¢ wywodzace
sie z jezyka lacinskiego stowo hybryda. Oznacza ono skrzyzowanie badz zmieszanie ze
sobg réznych, niepasujacych do siebie cech, elementéw, przedmiotow, przy zachowaniu
specyficznych wlasnosci, dajacego w konsekwencji cos lub kogos nowego, innego, tzw.
»mieszanca” (Gruszczak, 2011, s. 10-11). Przenoszac to na poziom wojny, w uproszcze-
niu chodzitoby o ,taka aktywnos¢ jednej z walczacych stron, ktéra taczylaby w sobie
metody, formy oraz $rodki charakterystyczne dla réznorodnych dziatan militarnych
i niemilitarnych” (Skoneczny, 2015, s. 40). Obecnie mozemy obserwowa¢ dwa modele
wojny hybrydowej: konflikt ukrainski i wojna z Panstwem Islamskim. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa RP szczegdlnie istotny jest konflikt ukrainski - bierze w min udzial Rosja
i Ukraina - ze wzgledu na problem tzw. agresji ponizej progu wojny.

Jak stusznie zauwaza cytowany L. Skoneczny (ibidem, s. 45), wydarzenia na Ukra-
inie uwidaczniajg, iz ,wojna hybrydowa moze zosta¢ wykorzystana przez jedna ze stron
konfliktu do celowego ograniczania skali prowadzonych operacji zbrojnych, po to aby
uniemozliwi¢ okreslenie w sposéb jednoznaczny stanu wojny oraz agresora, a tym sa-

eksportowa, na zamoéwienie Kremla i rosyjskich medidw. Jej zarejestrowanie ma pozwoli¢ na gloszenie stro-
nie kremlowskiej, ze w Polsce istnieje oficjalna partia, ktdra popiera rosyjska polityke. Jak czytamy w ,,Do
Rzeczy”, w kierownictwie Zmiany znajduja sie szerzej nieznane osoby zwiazane z kregami narodowo-rady-
kalnymi i ultralewicowymi. Lewg strong reprezentuja Jarostaw Augustyniak, publicysta niszowego portalu
Lewica.pl oraz Ludmita Dorzycka z antyklerykalnej partii Racja. Reprezentantem narodowcow jest Bartosz
Bekier, lider marginalnej dla ruchu narodowego Falangi. Pobrano 28.01.2016 r. z: http://wiadomosci.onet.pl/
kraj/zmiana-partia-mateusza-piskorskiego-czeka-na-rejestracje/850x2s oraz pobrano 28.01.2016 r. z: http://
partia-zmiana.pl/.

' Dziatacze Zmiany zaktécili program TVP. Proputinowska partia zaczyna swéj ,dtugi marsz” do polity-
ki? Pobrano 28.01.2016 r. z: http://wpolityce.pl/spoleczenstwo/240750-dzialacze-zmiany-zaklocili-program-
tvp-proputinowska-partia-zaczyna-swoj-dlugi-marsz-do-polityki.

4 Pobrano 28.01.2016 r. z: http://wpolityce.pl/polityka/234372-i-kto-tu-straszy-polakow-gen-koziej-
wojna-przeciwko-polsce-trwa-zas-rosyjskiej-inwazji-wykluczyc-nie-mozna.
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mym zapobiec reakcji spotecznosci miedzynarodowej. Kwestia ta jest wazna, poniewaz
moze mie¢ w przyszlosci wplyw na udzielenie pomocy sojuszniczej jednemu z panstw
czfonkowskich NATO. Zgodnie bowiem z art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckiego pan-
stwa NATO sa zobowiazane do udzielenia sobie wzajemnej pomocy tylko w przypad-
ku zbrojnej napasci [podkreslenie autora] na jedno z nich. Charakter dziatan w ramach
wojny hybrydowej, ich niejednoznacznos$¢, wzajemne przenikanie si¢ stanu wojny i po-
koju powoduja, ze w tej sprawie moga wystapi¢ powazne watpliwosci prawne zwigzane
z tym, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem «zbrojna napasé», czy sg to wylacznie otwarte
dzialania zbrojne? Czy moze ze zbrojna napascia mamy do czynienia juz w momencie
aktywnosci tzw. zielonych ludzikow?” (ibidem, s. 45)

O tym, jak zmienna jest sytuacja zwigzana z bezpieczenstwem miedzynarodowym,
niech zaswiadcza tezy stawiane przez ponad 200 ekspertéw, przygotowujacych pod
patronatem prezydenta Bronistawa Komorowskiego Bialg ksiege bezpieczeristwa naro-
dowego w 2013 roku. Podstawowa teza tej pracy glosi, ,[...] iz Polsce i Europie przez
20 najblizszych lat nie grozi wojna, a juz z pewnoscia nie ze strony Rosji” (Biata ksigga,
5.107). Teza ta zostala zweryfikowana negatywnie, dlatego nalezy zastanowi¢ si¢ czy pol-
skie stuzby porzadku publicznego s w stanie zapewni¢ ochrong granicy i strefy nadgra-
nicznej przed atakami profesjonalnych lub tez doraznie powotanych grup dywersyjnych.
Trzeba zastanowic si¢ rowniez czy w ogole jakiekolwiek operacje specjalne'®, w tym dzia-
tania dywersyjne i sabotazowe, na terytorium naszego kraju s3 mozliwe, a jesli tak to czy
maja one szans¢ powodzenia.

Dzialania specjalne prowadza etatowe grupy specjalne na terytorium wroga w cat-
kowitym osamotnieniu, stosujac odpowiednig taktyke (ibidem, s. 14). W czasie dzialan
specjalnych grupy znajduja si¢ w ciagtym ruchu, co implikuje konieczno$¢ zabierania

1> Operacje specjalne (ang. Special Operations - SO) sa operacjami wojskowymi prowadzonymi przez
specjalnie do tego celu wyznaczone, zorganizowane, wyszkolone i wyposazone sily, wykorzystujace taktyke,
techniki operacyjne oraz zasady uzycia wykraczajace poza standardy przyjete w wojskach konwencjonal-
nych. Operacje specjalne sa prowadzone w pelnym spektrum konfliktu samodzielnie, we wspétdziataniu
lub w koordynacji z wojskami konwencjonalnymi, dla osiagniecia celéw politycznych, militarnych informa-
cyjnych i ekonomicznych. Wzgledy polityczno — militarne mogg wymaga¢ prowadzenia dziatan bez rozglo-
su, z zastosowaniem skrytych lub dyskretnych technik oraz akceptacji stopnia fizycznego i politycznego ry-
zyka nie akceptowalnego w operacjach sil konwencjonalnych. DD/3.5 Operacje Specjalne, Dowddztwo Wojsk
Specjalnych, Krakow 2011.

Dzialania dywersyjne — polegaja na bezposrednim niszczeniu, uszkadzaniu obiektéw komunikacyj-
nych, $rodkéw transportu, urzadzen i wazniejszego sprzetu w celu okresowego lub trwalego uniemozliwie-
nia jego wykorzystania. Dywersyjne oddzialywanie grupy specjalnej moze mie¢ rdzne nasilenie. Dzialanie
dywersyjne powinno by¢ zawsze celowe. Kazde dzialanie rozpoznawcze lub dywersyjne wykonywane przez
grupe specjalnag moze spowodowac zastraszenie i dezorientacje, a niekiedy nawet panike. Celami dla grup
dywersyjnych moga by¢:

—  urzadzenia komunikacyjne takiej jak np.: mosty, wiadukty, wezly kolejowe, promy rzeczne, morskie;
—  urzadzenia hydrotechniczne takiej jak np.: §luzy, elektrownie wodne, zapory;

—  urzadzenia systemu rurociggéw paliw ptynnych i rurociagi gazowe;

—  zaklady przemyslowe, urzadzenia telekomunikacyjne.

Materialy do szkolenia taktycznego zwiadowcy i grupy specjalnej, Inspektorat Szkolenia MON,
Szkol/455/72, Warszawa 1972,s. 131 107.
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przez nie minimalnej ilo$ci wyposazenia, uwzgledniajac przy tym mozliwosci transpor-
towe. Czasem grupa moze by¢ dodatkowo zaopatrywana droga powietrzng (ibidem, s. 19
i 27)'. Pewnymi przestankami mogacymi swiadczy¢ o dziataniu w danym rejonie grup
dywersyjnych moga by¢ zaginiecia produktéw spozywczych oraz np. trzody hodowlanej
w gospodarstwach rolnych, kradzieze ze sklepdw znajdujacych si¢ na terenach wiejskich
badz nawet miejskich. Kolejnym sposobem zdobywania pozywienia moga by¢ legalne
zakupy w sklepach przez wystepujacych ,,po cywilnemu” czlonkéw tychze grup dywer-
syjnych. Jest to o tyle prawdopodobne, ze w rejonach przygranicznych pétnocnej, pot-
nocno-wschodniej i wschodniej Polski dokonywanie zakupu w sklepie przez obcokra-
jowcow postugujacych sie jezykiem rosyjskim badz tamang polszczyzna nie jest czyms$
niezwyklym, przez co nie bedzie wzbudzato podejrzen.

Jednoczes$nie, aby uswiadomic¢ sobie jak wielkie sg potrzeby sit i srodkéow do zwal-
czania grup dywersyjnych, nalezy wzig¢ pod uwage, Ze rejon dzialania grupy specjalnej
w sile jednej druzyny (okoto 6-10 0s6b) to okoto 50-100 km?, dla plutonu (trzy druzyny)
to juz jest 100-200 km? (Dziatania nieregularne, s. 11). Oczywiscie wigksza liczba grup
dywersyjnych bedzie operowala na odpowiednio wiekszym rejonie dzialania. Zasadne
jest wiec pytanie, czy polskie organy powotane do zapewnienia porzadku publicznego s3
przygotowane do zwalczania grup dywersyjnych?

Instytucjami, ktére w czasie pokoju powinny zwalczaé fizycznie dziatania grup dy-
wersyjno-sabotazowych przy ochronie granicy panstwowej oraz strefie nadgraniczne;
jest Straz Graniczna (ustawa o Strazy Granicznej, art. 1 ust.5, Ustawa o ochronie granicy
panstwowej, art. 7 ust.1 p.3). Dodatkowo w strefie nadgranicznej moze by¢ ona wspiera-
na przez funkcjonariuszy Policji Panstwowej(ustawa o Policji, art. 1 ust. 1), a pod wzgle-
dem informacji wywiadowczych réwniez przez inne instytucje prowadzace dziatania
operacyjno-rozpoznawcze.

' Niekiedy moze okazac sig, ze trudnosci - zwigzane z niemoznoscig zabrania wszystkich srodkéw potrzeb-
nych grupie do zycia i dziatania - mozna bedzie rozwigzal poprzez uzupetnienie ich z zasobéw miejscowych,
zdobycie na nieprzyjacielu oraz na skutek dokonania zrzutu. Z tymi zapisami koreluje sytuacja, ktéra trwata
ponad trzy lata na granicy polsko-ukrainskiej w rejonie od Horynca na potnocy do Huwnik na potudniu
tj. odcinku okoto 150 km granicy panstwowej. Otdz w okresie tym przez caly czas dochodzilo do przekra-
czania granicy panstwowej przez paralotniarza, ktdry startujac z Ukrainy, przekraczal granice panstwows,
dokonywat zrzutu réznych ,,przesylek’, a nastepnie wracal na Ukraine. Zostat on zatrzymany dopiero okoto
20 marca 2015 roku. Zob. http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/nowy-sposob-na-przemyt-papierosy-
zrzucane-z-motolotni,350054.html, [dostep: 15 IV 2016 r.]; http://wiadomosci.onet.pl/ swiat/na-motolotni-
przemycali-papierosy-z-ukrainy-do-polski/4vx9ej, [dostep: 15 IV 2016 r.]. W podobnym procederze zrzu-
tu ,towar6w” na granicy polsko-ukrainskiej wykorzystywano samolot lecacy nisko nad lasem. Zob. http://
www.rp.pl/artykul/1189109.html [dostep: 15 IV 2016 r.]. Dodatkowo w celach przemytniczych wykorzy-
stuje si¢ ponadto bezzalogowe statki latajace (BSL) popularnie zwane dronami. Zob. http://gazetaolsztyn-
ska.pl/204429,Dron-przemycal-papierosy-z-obwodu-kaliningradzkiego. html#axzz3XOR1 X2Mj [dostep:
1512016 r.]. Nie mozna wykluczy¢, ze jakas cze$¢ lotéw BSL jest (lub w przysziosci moze by¢) wykonywana
na rzecz stuzb specjalnych FR i Bialorusi, chociazby do przerzutu $rodkéw finansowych i uzbrojenia dla po-
tencjalnych grup dywersyjnych przeciwnika lub ,,separatystéw”. Srodki te mogg by¢ gromadzone w specjal-
nie przygotowanych skrytkach i w przyszlosci moga zosta¢ uzyte w czasie rozpoczecia operacji specjalnych
na terenie naszego panistwa.
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Jednak nalezy wskaza¢, iz zarowno Straz Graniczna, jak i Policja nie majg wskaza-
nych w ustawowych zadaniach prowadzenia stricte dziatan przeciwdywersyjnych. Budzi
to obawe, Ze wymienione instytucje nie posiadaja wlasciwego wyposazenia oraz odpo-
wiedniej iloéci sit do zwalczania dobrze wyszkolonych i wyposazonych grup prowadza-
cych dzialania specjalne. Komdrkami tychze formacji, ktére, logicznie biorac, najbardziej
wydajg si¢ nadawac do zwalczania grup dywersyjnych sa w Strazy Granicznej - Wydzia-
ty Zabezpieczenia Dzialan (WZD), a w Policji — Biuro Operacji Antyterrorystycznych
(BOA), Samodzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne Policji (SPAP). Natomiast co do
liczebno$ci WZD Strazy Granicznej to przyjmijmy, iz licza one $rednio 45 etatow. Te
liczbe nalezy pomnozy¢ przez ilos¢ oddzialow, tj. 7 co w sumie daje 315 funkcjonariuszy.

Funkcjonujace w ramach struktur Policji SPAP-y w swoim skladzie posiadajg okoto
25-50 etatéow dla funkcjonariuszy (http://www.podkarpacka.policja.gov.pl/serwis-in-
formacyjny/art11852,30-lecie-policyjnych-antyterrorystow.html.). W Biurze Operacji
Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji powinno znajdowac sie zgodnie z eta-
tem okofo 250 funkcjonariuszy (http://www.info.policja.pl/inf/kierownictwo-i-struktu/
struktura-kgp/86025,Struktura-Komendy-Glownej-Policji.html, http://www.policja.pl/
pol/kgp/biuro-operacji-antyter). Biorgc pod uwage rozmieszczenie poszczegoélnych sit
Strazy Granicznej i Policji, daje to okoto 600" funkcjonariuszy. Taka liczebnos¢ sit moze
sie okaza¢ niewystarczajaca do ochrony i obrony tak duzego obszaru, w ktérym przy-
puszczalnie beda operowaly grupy specjalne w sile plutonu, a co dopiero jesli bedzie tych
grup wiecej. Ponadto, jak wynika z uzyskanych informacji, funkcjonariusze zaréwno
Strazy Granicznej, jak i Policji nie mieli prowadzonych szkolen przeciwdywersyjnych'®.
Winno sie jednoczesnie wskaza¢, ze dopiero w roku 2015, w Strazy Granicznej wydano
niektérym funkcjonariuszom karabinki kbk AK. Mozliwe jest, iz wiekszos¢ tych funkcjo-
nariuszy, wczesniej pelnigc stuzbe w SG, nie strzelata z tego rodzaju broni, nie méwiac juz
o karabinach maszynowych, karabinach wyborowych, czy innych rodzajach uzbrojenia®.

Poparcie dla przytoczonych powyzej hipotez dotyczacych Strazy Granicznej od-
najdujemy w stowach rzeczniczki prasowej Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej

7' W sumie daje to 400 funkcjonariuszy Policji (z wojewddztw $rodkowowschodniej Polski) i 225 funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej (z oddzialéw zlokalizowanych w srodkowej i we wschodniej czgéci Polski).
Jednocze$nie nalezy wskazad, iz liczba 600 funkcjonariuszy bedzie trudna do uzyskania ze wzgledu na pewna
liczbe etatéw nieobsadzonych, zwolnienia lekarskie, urlopy itp.

'8 Autor publikacji w latach 2004-2013 stuzyl w Strazy Granicznej i w tym okresie nie spotkat sie¢ z ja-
kimikolwiek szkoleniami przeciwdywersyjnymi w Strazy Granicznej. Dlatego tez autor publikacji w drodze
dostepu do informacji publicznej wystgpil do Komendanta Gtéwnego Policji oraz Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej z zapytaniem: Czy w Policji jest realizowane szkolenie przeciwdywersyjne? W odpowiedzi
uzyskanej z Policji wynika, iz w Policji nie sa prowadzone szkolenia w zakresie zwalczania grup dywersyj-
nych. Natomiast Straz Graniczna uchylila si¢ od udzielenia odpowiedzi.

! W Strazy Granicznej szkolenie podstawowe prowadzone dla wszystkich rozpoczynajacych stuzbe
przygotowawcza w SG nie przewidywato strzelania z kbk AK, km PK. Ponadto autor nie spotkal si¢ rowniez
z sytuacja, aby dla stuzacych juz w SG prowadzone byly szkolenia i strzelania z kbk AK i km PK (wyjatkiem
byty tylko szkolenia strzeleckie realizowane przez pewien okres przez samego autora). Z informacji uzyska-
nych przez autora wynika, iz w 2015 r. wznowiono dla wybranych funkcjonariuszy szkolenia i strzelania z
kbk AK.
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st. chor. SG Agnieszki Golias: ,,Zgodnie Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie uzbrojenia Strazy Granicznej, oprocz pistoletow
posiadamy réwniez m.in. [...], karabinki, karabiny, czy karabiny maszynowe. Na osobi-
stym wyposazeniu kazdy funkcjonariusz posiada natomiast bron krotka, poniewaz Straz
Graniczna, jako formacja typu graniczno-migracyjnego o uprawnieniach policyjnych,
posiada wyposazenie, ktore jest adekwatne dla tego typu formacji. Podstawowe uzbroje-
nie funkcjonariuszy przeznaczone jest do ochrony osobistej. W razie wybuchu konfliktu
zbrojnego, obrong granicy panstwowej z panstwem bedacym strong konfliktu, przejmuja
Sily Zbrojne, stad brak potrzeby wyposazenia Strazy Granicznej w bron stuzbowa ty-
powa dla pola walki, czy tez ci¢zsze uzbrojenie defensywne” (http://www.defence24.
pl/239188) [wszystkie podkreslenia autora].

Jak wynika z doniesien prasowych ,,[...] z posterunkéw (przejs¢ granicznych) od-
dzialéw Strazy Granicznej w ostatnich latach wycofano znaczne ilosci broni dlugiej
(gtéwnie przestarzale AK). Na miejsce wycofanej broni dlugiej Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej nie dokonata uzupelnienia skfadu”, gdyz uznano, ze w mysl wykonywanych
przez Straz Granicznej zadan nie ma takiej potrzeby (ibidem).

Takie dzialania doprowadzily do tego, iz w Placéwkach Strazy Granicznej funkcjo-
nariusze posiadaja wylacznie bron krdotka do obrony osobistej, co uniemozliwia podje-
cie rownorzednej walki z jakakolwiek uzbrojong w bron dluga grupa dywersyjng. Sami
funkcjonariusze informuja, ze nie sg przygotowani do odparcia potencjalnego zagroze-
nia, m.in. z tego powodu, ze nie szkolono ich w postugiwaniu si¢ bronig dtugg ani nie byli
szkoleni w dziataniach przeciwdywersyjnych (ibidem)*°.

Jednocze$nie od okolo pét roku funkcjonariusze bieszczadzkiego oddziatu SG pelnia
stuzbe w przejsciach granicznych bez broni palnej. Takie dzialanie moze budzi¢ wrazenie
u opinii publicznej, Ze odcinek polsko-ukrainskiej granicy ochraniany przez Bieszczadzki
Oddziat Strazy Granicznej jest najbezpieczniejszy w naszym kraju. Wedlug autora jest to
dzialanie bardzo nierozsadne, tym bardziej ze w wyniku konfliktu we wschodniej Ukra-
inie panstwo to stracito kontrole nad przeptywem przez swoje terytorium broni palnej*.

Wyzbycie si¢ przez Straz Graniczng broni dlugiej, rezygnacja ze szkolen — nazwijmy
to — wojskowych, zaprzestanie szkolenia z uzytkowania broni dlugiej, granatéw recznych
oraz sprowadzenie funkcjonariuszy tejze formacji do roli policyjnej stuzby obserwacyj-

? Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz autor w trybie dostepu do informacji publicznej wystapit do Komen-
danta Gléwnego Strazy Granicznej i Komendanta Gltéwnego Policji o udzielenie odpowiedzi m.in. na naste-
pujace pytania: Ile wynosza ilosciowe stany poszczegdlnego uzbrojenia w rozbiciu na rodzaje broni palnej
w rozbiciu na lata 2013, 2014 i 20152 Ilu funkcjonariuszy SG i Policji zostalo przeszkolonych (w rozbiciu na
lata 2013, 2014 1 2015) z uzywania poszczegolnych rodzajow broni palnej? Niestety Straz Graniczna w osobie
Dyrektora Biura Ochrony Informacji Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej ptk. SG Krzysztofa Gawedy od-
mowilta odpowiedzi na tak postawione pytania, twierdzac — co do pierwszego pytania — Ze sa to informacje
niejawne. Natomiast co do drugiego pytania to stwierdzono, iz jest to informacja przetworzona i rowniez
nieudostepniono tychze danych. W ten sam sposob na te dwa pytania odpowiedziata Policja.

2 Jest to efekt przeprowadzenia przez wlasciwych Komendantéw Placowek SG analizy ryzyka, ktéra
wykazata brak konieczno$ci pobierania uzbrojenia przez petnigcych stuzbe funkcjonariuszy. Pismo w posia-
daniu autora.
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no-patrolowej, spowodowalo — w sytuacji zagrozenia — utrate realnej zdolnosci bojowej
przez okolo 14 500 funkcjonariuszy tejze formacji.

Nalezy réwniez negatywnie oceni¢ polityke kadrowa prowadzong w Strazy Granicz-
nej oraz Policji. Wynik analizy tej polityki §$wiadczy o nieumiejetnosci wyciggania odpo-
wiednich wnioskéw z obecnej sytuacji migedzynarodowej*.

Tab. 1. Liczba funkcjonariuszy Policji w rozbiciu na lata 2013-2015

Stan na dzien | Stan na dzien | Stan na dzien
31 XII 2013r. | 31 XII12014r. | 31 XII 2015r.
Ogodlna liczba etatéw funkcjonariuszy 102 309 102 309 102 309
Stan faktyczny zatrudnionych funkcjonariuszy 97 697 98 804 98 843
Ukompletowanie w % 95,49% 96,57% 96,61%
Ilu funkcjonariuszy zostato zwolnionych w roku 2013 4333 --- ---
Tlu funkcjonariuszy zostalo przyjetych w roku 2013 5787 --- ---
Ilu funkcjonariuszy zostalo zwolnionych w roku 2014 --- 2983 ---
Ilu funkcjonariuszy zostalo przyjetych w roku 2014 --- 4073 ---
Ilu funkcjonariuszy zostalo zwolnionych w roku 2015 --- --- 3007
Ilu funkcjonariuszy zostalo przyjetych w roku 2015 --- --- 3033

Zrédlo: pracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z Policji.

Tab. 2. Liczba funkcjonariuszy Strazy Granicznej w rozbiciu na lata 2013-2015

Stan na dzien | Stan na dzien | Stan na dzien
31 XI12013r. | 31 XII2014r. | 31 XII 2015r.
Ogolna liczba etatow funkcjonariuszy 17 029 16 566 16 412
Stan faktyczny zatrudnionych funkcjonariuszy 14 350 14 635 14 760
Ukompletowanie w % 84,27 88,34 89,93
Ilu funkcjonariuszy zostalo zwolnionych w roku 2013 1041 --- ---
Ilu funkcjonariuszy zostalo przyjetych w roku 2013 823 --- ---
Tlu funkcjonariuszy zostato zwolnionych w roku 2014 --- 407 ---
Tlu funkcjonariuszy zostalo przyjetych w roku 2014 --- 692 ---
Tlu funkcjonariuszy zostato zwolnionych w roku 2015 --- --- 376
Tlu funkcjonariuszy zostato w roku 2015 - --- 501

Zr6dlo: pracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych ze Strazy Granicznej.

Analizujgc umieszczone w tabeli 1 dane uzyskane od Policji, mozna zauwazy¢, iz
ogolna liczba etatow funkcjonariuszy Policji przez ostatnie trzy lata nie ulegta zmianie.
Natomiast widoczny jest wzrost ukompletowania standéw etatowych spowodowanych
wigkszg ilo$cig 0sob przyjetych do stuzby w Policji w latach 2013 1 2014, co przelozylo sie
na zwigkszenie ukompletowania o 1,12%.

22 Jak wynika z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej z dnia 12.10.1990 r., to Komendant Gléwny
Strazy Granicznej, w drodze zarzadzenia w sprawie organizacji i etatéw jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej wydaje etaty dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych SG okreslajac ich liczbe i rodzaj (Dz.
U.z2014 r. poz. 1402).
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Tabela 2 pokazuje odmienny sposéb zwigkszania ukompletowania w Strazy Granicz-
nej, a mianowicie w latach 2014 i 2015 zlikwidowano tacznie 617 etatéw funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. W roku 2014, kiedy rozpoczal si¢ konflikt na Ukrainie, zlikwidowano
463 etaty dla funkcjonariuszy. W nastepnym roku zlikwidowano kolejne 154 etaty. Nalezy
jednakze podkresli¢, iz stan faktyczny zatrudnionych funkcjonariuszy na koniec 2015 r.
wzrdst w stosunku do staniu z dnia 31 grudnia 2013 r. o 410 funkcjonariuszy. Nato-
miast ukompletowanie wzrosto z 84,27% w roku 2013 do 89,93% na koniec 2015 r., czyli
w sumie o 5,66%. Bylo to wypadkowa zwigkszenia stanu faktycznego zatrudnionych
funkcjonariuszy oraz zlikwidowania etatéw.

Nalezatoby zada¢ pytanie, jakimi obiektywnymi przestankami kierowano si¢ przy
zmniejszaniu stanu etatowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Czy byto to spowodo-
wane np. doglebna analizg o braku potrzeby posiadania tak wysokich stanéw etatowych,
wynikajacych z wykonywanych zadan, sytuacji miedzynarodowej itp. Czy moze chodzilo
tu o che¢ wykazania si¢ przez Komendanta Gléwnego SG, zwickszeniem ukompletowa-
nia formacji.

Powotanie nowej formacji do obrony i ochrony pogranicza RP

W historii naszego panstwa mieliémy juz okazje sie przekonad, iz nasz sgsiad ze
wschodu postugiwal si¢ grupami dywersyjnymi w celu zastraszenia spofeczenstwa
i wladz zaréwno panstwowych, jak i lokalnych. Przeciwdziala¢ temu zagrozeniu mogto
nie tylko odpowiednia postawa wladz panstwowych, ale réwniez wlasciwe wyposaze-
nie i wyszkolenie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne w tym zakresie.
Przez sze$¢ lat Policja Panstwowa wraz z Policja Graniczng nie byly w stanie skutecznie
przeciwdziala¢ sowieckim grupom dywersyjnym wysytanym z terytorium bolszewickiej
Rosji. Skuteczne okazalo si¢ dopiero powotanie we wrzesniu 1924 roku Korpusu Ochro-
ny Pogranicza®, ktéry ukrécil wypady bolszewickich grup dywersyjnych na terytorium
Polski.

Dlatego dzi$ wyciagajac wnioski z przeszlosci — aby moc przeciwdziata¢ dziataniom
dywersyjnym - moze warto podja¢ rozwazania nad powolaniem nowej formacji prze-
znaczonej tylko do ochrony i obrony pogranicza (z wylaczeniem kontroli ruchu granicz-
nego), zdolnej do prowadzenia dziatan przeciw dywersyjnych.

Kolejna przestankg sktaniajaca do powaznego zbadania zasadnosci dalszego istnie-
nia w takiej formie Biura Ochrony Rzadu oraz Strazy Granicznej jest ,,gtadkie przejscie”
kadry kierowniczej na przelomie 1989-1990 r. z komunistycznych struktur do formacji
III Rzeczpospolitej Polskiej. Rownie pozorna po 1989 r. weryfikacja kadr SB, w wyniku
ktorej czes¢ funkcjonariuszy zostala przeniesiona do stuzby w MO czy centrali MSW

2 KOP byt formacja wojskowa powotang 17 wrzesnia 1924 roku do ochrony wschodniej granicy II
Rzeczypospolitej przed penetracjg agentdw, terrorystow i zwartych uzbrojonych oddzialéw dywersyjnych
przerzucanych przez sowieckie stuzby specjalne z terenu ZSRS na terytorium II Rzeczypospolitej. W czasie
pokoju KOP podlegal Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, natomiast w czasie wojny jednostki KOP mialy
zgodnie z planem mobilizacyjnym zasili¢ oddzialy i pododdziaty regularnego Wojska Polskiego.
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(Zebrowski, 2015, s. 74), byta weryfikacja kadr Wojsk Ochrony Pogranicza, kiedy to zol-
nierze WOP stawali si¢ funkcjonariuszami Strazy Granicznej*. Mozna podejrzewac, ze
tu rowniez znalezli swoje miejsce funkcjonariusze rozwigzywanej SB i pewnie po czesci
zolnierze WSW oraz II Zarzadu Sztabu Generalnego WP.

Obecne doswiadczenia konfliktu na Ukrainie wskazuja, Ze w Rosji przeprowadzo-
no bardzo doktadng analize mozliwosci oddziatywania panstwa w sytuacji ograniczone-
go konfliktu zbrojnego. Prawdopodobnie w wyniku tej analizy wypracowano schematy
dziatania z uzyciem uzbrojonych dywersantéw wojskowych, ktérzy wspoétdziatajac z se-
paratystami doprowadzili do utraty przez wladze ukrainskie kontroli nad czescia tery-
torium kraju. Jedng z przyczyn, poza dzialaniami agentury rosyjskiej, ktéra umozliwila
przeprowadzenie z sukcesem tego typu operacji, byta przeprowadzona na Ukrainie re-
forma stuzby granicznej (likwidacja Wojsk Pogranicznych i powotanie Stuzby Granicz-
nej Ukrainy). W jej wyniku powstala luka w systemie ochrony panstwa, polegajaca na
braku w strukturach sitowych formacji zdolnej do podjecia natychmiastowych dziatan
przeciwko wojskowym grupom dywersyjnym. Nowo powstata Stuzba Graniczna byla
pozbawiona ci¢zkiego sprzetu i uzbrojenia oraz wyszkolenia taktycznego umozliwiaja-
cego nawigzanie réwnorzednej walki z przeciwnikiem. Trudno$¢ tej sytuacji poglebiata
duza bezwladno$¢ zwigzana z uruchomieniem dziatan bojowych przez jednostki wojsk
ukrainskich oraz brak zaufania do wyzszej kadry dowddczej z powodu jej skorumpowa-
nia i infiltracji przez stuzby specjalne obcego panstwa.

Ta sama sytuacja dotyczy obecnie Polski. Straz Graniczna z definicji nie jest zdolna
tizycznie i mentalnie do obrony granicy panstwowej nawet w ograniczonym zakresie,
co najwyzej jedynie jg ochrania. Kadra tej formacji wydaje si¢ pozbawiona wyobrazni
w kwestii mozliwych zagrozen mogacych wystapi¢ na granicy, czemu wyraznie dano wy-
raz, podejmujac decyzje o wycofaniu w 2013 roku broni wojskowej z uzbrojenia SG oraz
- jak wskazano wczesniej — likwidacji 617 etatow. Powolywanie si¢ na mozliwos¢ podje-
cia natychmiastowych dziatan przez Wojsko Polskie jest nieodpowiedzialne w sytuacji,
gdy $redni poziom ukompletowania wynosi okoto 40%, a na wyjécie z koszar najlepiej
ukompletowane jednostki maja czas okreslony od jednego do dwdch tygodni (Kwasniak,
2015, s. 197-198). Proponowane obecnie rozwigzania przyjmujace plany wsparcia SG
przez jednostki wojska w zasadzie sg fikcjg, gdyz funkcjonariusze SG nie posiadaja wy-
szkolenia wojskowego, odpowiedniego sprzetu i uzbrojenia, w tym systemoéw tacznosci.
Ponadto wystepuje rozbiezno$¢ w organizacji struktur dowodzenia.

Wszystko to stwarza naturalng zachete dla agresywnego sasiada do testowania sce-
nariusza ukrainskiego na polskim terytorium. Nalezy nadmienic¢, ze kolejne zagrozenie
pojawilo si¢ na granicy z Ukraing, gdyz panstwo to w obecnej sytuacji utracito kontro-
le nad przeptywem broni i amunicji. Na Ukrainie do glosu doszly réznego rodzaju na-
cjonalizmy, ktére w chwili obecnej uzyskaty juz mozliwos¢ projekeji swojej sity poprzez
uzbrojone i doswiadczone w boju oddzialy. Nie mozna réwniez wykluczy¢ podejmo-
wania przez Rosje prob destabilizacji stosunkéw polsko-ukrainskich poprzez dzialania

2t Art. 151 ust. 1 Ustawy o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 nr 78, poz. 462).
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dywersyjne prowadzone na terytorium RP w rejonach przygranicznych przez oddzialy
rosyjskie wystepujace pod flaga Ukrainy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jednostki antyterrorystyczne i specjalne Policji, ABW
czy SG nie s3 fizycznie zdolne do prowadzenia walki z dobrze wyszkolonymi i cigzko
uzbrojonymi oddziatami wojskowych dywersantéw, a nadaja si¢ jedynie do wykonywa-
nia zatrzyman szczeg6lnie niebezpiecznych przestepcow. Problemem jest tutaj posiada-
ne uzbrojenie, a raczej jego brak, oraz stany etatowe i faktyczne, ktére w opinii autora
uniemozliwiaja prowadzenie operacji na rozleglym terytorium przeciwko duzej liczbie
jednostek przeciwnika.

Dlatego tez wykorzystujac doswiadczenia historyczne oraz te, wynikajace z obecnych
wydarzen, nalezy rozwazy¢ jak najszybsze powotanie nowej umundurowanej i uzbrojonej
formacji mundurowej — Korpusu Ochrony Pogranicza®, ktérej zadaniem bedzie ochrona
i obrona granicy wschodniej RP oraz prowadzenie dziatan przeciwdywersyjnych. Zada-
niu temu bowiem nie podota Straz Graniczna, ktéra w ostatnich latach skoncentrowana
byta dziataniach policyjno-migracyjnych oraz na pozbywaniu si¢ uzbrojenia i likwidacji
komorek odpowiedzialnych za dziatania sitowe. Kierownictwo SG doprowadzito do sy-
tuacji, w ktorej Straz Graniczna w razie konfliktu zbrojnego ma wycofa¢ si¢ z granicy.
Propozycja, aby w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego SG przekazata zadania obro-
ny granicy panstwa wojsku, §wiadczy o totalnym braku §wiadomosci skutkéw propono-
wanych rozwigzan. Sily Wojsk Ladowych WP to dzi$ jedynie 45 tys. zolnierzy (http://
natemat.pl/94183,jak-silne-jest-polskie-wojsko-sprawdzamy-jak-dokladnie-wyglada-
stan-naszej-armii-zmiesci-sie-na-stadionie), ktérzy maja okreslone zadania i nie moga
porzuci¢ swoich obowigzkow oraz sprzetu na rzecz zastgpienia funkcjonariuszy SG
w patrolowaniu linii granicy lub pracy na przejsciach granicznych. Proponowane dzia-
tanie doprowadzitoby do powaznego ostabienia juz i tak niemajacych pelnych stanow
osobowych istniejacych jednostek i utraty przez nie zdolnosci bojowej (Kwasniak, 2015,
s. 195-202). Istnienie formacji zdolnej do realizacji nie tylko zadan ochrony granicy, ale
réwniez, w przypadku zagrozenia, prowadzenia bojowych dziatan obronnych zabezpie-
czy czas niezbedny na reakcje WP.

Formacja powinna podlega¢ MSW i posiada¢ zdolnosci do $cistego wspotdziatania
z jednostkami Wojska Polskiego®® oraz posiada¢ uzbrojenie i wyszkolenie kompatybilne
z wojskowym. Zadanie prowadzenia kontroli paszportowej na granicach nalezy pozosta-
wi¢ SG. Jesli okaze sie, Ze po wycofaniu z ochrony i obrony granicy jest to formacja zbyt
mala nalezy jej zadania przekazac Policji lub ewentualnie Urzedowi ds. Cudzoziemcow.
Naboér do KOP mozna oprzeé na kadrze zawodowych szeregowych zwolnionych juz po
odbyciu 12-letniej stuzby w WP i funkcjonariuszy SG i BOR poddanych odpowiedniej
weryfikacji. Do wlasciwych rozmiardéw nalezy przywroci¢ proporcje liczebnosci kadry
oficerskiej w stosunku do pozostalych korpuséw. Jednostki KOP powinny powsta¢ na
bazie obiektéw SG i BOR.

Liczebnos$¢ nowej formacji powinna wynosi¢ maksymalnie do 9000 etatéw zgrupo-
wanych w batalionach i brygadach na poszczegolnych odcinkach granicy. Struktura orga-

» Nazwa formacji jest tematem otwartym i autor zacheca do polemiki w tym zakresie.
*¢ Formacja ta w razie wojny powinna z mocy prawa stac si¢ integralna czescia Sit Zbrojnych RP. Dlatego
tez struktury, sprzet facznodci itp. powinny zapewniac pelna wspotprace miedzy KOP a WP.
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nizacyjna powinna obejmowac oprocz jednostek ulokowanych w bezposredniej bliskosci
granicy panstwowej (straznice) rébwniez sztaby z wysoko mobilnymi jednostkami wspar-
cia, wyposazonymi m.in. w opancerzone pojazdy patrolowo-interwencyjne. Komponent
lotniczy proponuje si¢ utworzy¢ w skladzie Sit Powietrznych WP z podporzadkowaniem
dowodztwu KOP. W srodkowej czeéci kraju powinna znajdowac sie centralna jednostka
KOP, w ramach ktérej funkcjonowaloby dowddztwo oraz jednostki realizujace zadania
zwigzane ze wsparciem jednostek na granicy, z realizacjg zadan ochrony lotow (sky mar-
shal), ochrong polskich placowek dyplomatycznych poza granicami RP oraz odzyskiwa-
nia izolowanych polskich obywateli. Rozwazy¢ mozna réwniez mozliwo$¢ usytuowania
w ramach KOP komorki ochrony, ktéra moglaby przeja¢ zadania BOR w zakresie zadan
zwigzanych z ochrong najwazniejszych oséb w panstwie. Natomiast ochrone ministerstw
i innych waznych obiektéw w kraju powinno przekazac si¢ z BOR do Policji.

Niecelowe wydaje si¢ tez utrzymywanie osobno tak malej formacji, jaka jest BOR
(okoto 2500 funkcjonariuszy), ktéra po pierwsze przewiduje trzy etaty generalskie”,
w dodatku nie wypelnia nalezycie swoich ustawowych zadan*®. Ponadto polaczenie dwu
instytucji, tj. Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu pozwoli ograniczy¢ finanse wy-
dawane na dublujace sie¢ w strukturach tychze formacji etaty kierownicze, logistyczne,
zabezpieczajace itp.

Powotanie KOP spowoduje, ze w Polsce bedzie funkcjonowa¢ elitarna formacja
utworzona w oparciu o najlepsze wzorce i doswiadczenia, pozostajaca w stalej gotowosci
bojowej, zdolna do ochrony i obrony granicy kraju.

Ponizej zostanie zaprezentowana schemat struktury KOP. Oczywiscie jest to tylko
wstepna propozycja, ktéra powinna zosta¢ poddana powaznej debacie.

Jak wynika z powyzszego schematu, KOP skladalby si¢ z siedmiu jednostek (trzech
bataliondw, trzech brygad, jednego samodzielnego batalionu) oraz jednego Centrum
Szkolenia. Bataliony KOP jako jednostki o mniejszej liczbie stanéw etatowych bylyby
rozmieszczone na zachodniej i poludniowej granicy RP - tzw. wewnetrznych granicach
UE - tj. pierwszy batalion na odcinku granicy z Republikg Federalng Niemiec, drugi na
odcinku granicy panstwowej z Republika Czech, a trzeci na granicy stowacko-polskiej.

Natomiast brygady jako jednostki o blisko trzykrotnie wiekszej liczbie etatow bytyby
rozlokowane na wschodniej granicy RP, bedacej jednoczesnie zewnetrzng granicg Unii
Europejskiej. Pierwsza brygada ochraniataby odcinek granicy panstwowej z Ukraina,
druga brygada bronitaby granicy polsko-bialoruskiej i polsko-litewskiej, a trzecia bryga-
da odpowiadataby za odcinek granicy panstwowej z Rosja oraz ochrone granic morskich.

Szkoleniem 0s6b pelnigcych stuzbe w tej formacji zajmowatoby si¢ Centrum Szkole-
nia KOP, a dowddca tej formacji mialby do dyspozycji Sztab KOP, ktéry koordynowatby
wszelkie dziatania podleglych jednostek.

%7 Szef Biura Ochrony Rzadu to etat generala dywizji, a dwa etaty zastepcéw szefa przypisane sa do stop-
nia generala brygady. Pobrane 01.02.2016 r. z: https://www.bor.gov.pl/index.php?fk=1.

28 Smieré dwoch Prezydentow RP 10 kwietnia 2010 r. Zastanawiajace wydaje sie rowniez zachowanie
kierownictwa BOR po 10 kwietnia 2010 r. Mianowicie 6wczesny Szef BOR gen. bryg. Marian Janicki zostat
awansowany na gen. dyw., a jego zastgpca ptk Pawet Bielawny zostal awansowany na stopien gen. bryg. Po-
brane 01.02.2016 r. z: http://niezalezna.pl/75128-awans-dla-szefa-bor-po-smolensku-skandal.
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Umiejscowione w strukturach poszczegélnych batalionéw i brygad kompanie odwo-
dowe pelnityby funkcje jednostek o duzej mobilnosci, gotowych w kazdej chwili wspo-
moc ochrong i obrong pogranicza w strefie odpowiedzialno$ci wlasciwej sobie jednostki
KOP.

Samodzielny batalion KOP to jednostka wysoce mobilna, przeznaczona do wypel-
niania zadan w zakresie: ochrony lotéw (sky marshal), ochrony polskich placéwek dyplo-
matycznych oraz realizacja zadan odzyskiwania izolowanych polskich obywateli.

Dowddca Korpusu Ochrony Pogranicza wykonywalby swoje zadania przy pomocy
sztabu KOP. W strukturach tegoz sztabu zostataby ulokowana komorka, ktora po przeje-
ciu niektorych zadan Biura Ochrony Rzadu zapewniataby ochrone najwazniejszym oso-
bom w panstwie.

Jednoczesnie majac na uwadze fakt pelnej podleglosci KOP-u w czasie wojny do-
wodztwu Sit Zbrojnych Wojska Polskiego, nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ zakupu sprze-
tu, uzbrojenia, lacznosci, wyposazenia itp. ze srodkéw Programu rozwoju Sit Zbrojnych
RP w latach 2013-2022%.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan co do podejmowanych przez Rosje¢ dzialan mozna wysnu¢
przypuszczenie, ze to dopiero poczatek konfliktu na Ukrainie. Rosjanie rozkladaja proces
destabilizacji naszego regionu Europy na lata. Potwierdzi¢ to moga doniesienia praso-
we wskazujace, iz fotewscy Rosjanie poprosili swoja ,,zagraniczng” ojczyzng o interwen-
cje  (http://wpolityce.pl/swiat/238975-zaczyna-sie-lotewscy-rosjanie-poprosili-swoja-
zagraniczna-ojczyzne-o-interwencje-na-razie-polityczna). Réwniez w przypadku Polski
Rosja moze si¢ postuzy¢ zaréwno karta zaréwno narodowo$ciows, jak i religijng. W tym
celu moze probowa¢ skonfliktowaé Litwinéw z Polakami mieszkajacymi w Wilnie i re-
jonach przyleglych do tego miasta. Postuzy¢ si¢ moze tutaj strukturami Akcji Wybor-
czej Polakéw na Litwie. Owa partia polityczna moze nie zdawac sobie sprawy ze skut-
kow podjecia jakiejkolwiek wspotpracy z Rosjanami, ktérzy wykorzystaja kazdy sposob,
aby osiagna¢ zalozony przez siebie cel polityczny czy tez terytorialny (http://www.de-
fence24.pl/analiza_moskwa-przygotowuje-konflikt-hybrydowy-z-wilnem-wykorzysta-
litewskich-polakow).

» Planem pochodnym do tegoz programu jest ,Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP
w latach 2013-2022” podpisany 11 grudnia 2012 r. Zapisy dokumentéw oparto na zalozeniu, ze zagrozenia
dla Polski, w szczegdlnosci zwigzane z ryzykiem naruszenia jej granic, beda stosunkowo mato prawdopo-
dobne, jednoczesnie zakladajac zwigkszajace sie mozliwosci zaistnienia zagrozen asymetrycznych. Pobrane
08.02.2016 r. z: http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/437/LG_282. Zasadniczg jego czes¢ stanowia wydatki
i zadania dotyczace wieloletnich programéw operacyjnych, ktére maja najistotniejsze znaczenie dla procesu
modernizacji Sit Zbrojnych RP i osiggniecia okreslonych zdolnosci operacyjnych. Konsekwencjg tego planu
jest uchwalenie przez Rad¢ Ministréw w dniu 17 wrzeénia 2013 r. wieloletniego programu ,,Priorytetowe
Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyj-
nych”. W programie tym na modernizacje SZ RP przewidziano kwote 91,5 mld zI. (M.P. z 2013 r. poz. 796.).
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Warto réwniez przytoczy¢ stwierdzenia deputowanego ukrainskiej Rady Najwyzszej
Sierhija Wysockiego, iz ,Wladimir Putin ma precyzyjne plany dotyczace kontynuowania
wojny hybrydowej nie tylko na terytorium Ukrainy, lecz takze innych panstw. Jak utrzy-
muje parlamentarzysta powotujacy si¢ na wlasne zrodlto informacji, pod koniec stycznia
szef administracji prezydenta Rosji Siergiej Iwanow przedstawil na posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa FR koncepcje tzw. rosyjskiego legionu zagranicznego - tajnej parami-
litarnej formacji, ktora mialaby rozbija¢ struktury panstwowe krajow baltyckich, Polski,
Gregji i innych europejskich panstw. Legion mialby liczy¢ od 10 do 15 tys. ludzi, a jego
pelne rozwinigcie ma by¢ zakonczone do 2018 r. Plan dzialan formacji ma przewidywac
organizowanie wojskowo-politycznego podziemia w krajach baltyckich, na Bialorusi,
w Kazachstanie i innych panstwach; tworzenie podziemnej sieci informacyjnej oraz jaw-
ne dziatania na rzecz utworzenia autonomicznych regionéw na terenach zamieszkanych
przez ludno$¢ rosyjskojezyczng” (Wielohorski, 2015, s. 22).

Dlatego tez proponuje sie, aby w dotychczasowym mysleniu/dziataniu politycznym,
ale nie tylko politycznym, postepowanie szablonowe (przewidywalne) i defensywne, po-
winno zosta¢ zastagpione mysleniem/dzialaniem nieszablonowym (nieprzewidywalnym),
i ofensywnym. ,,Powodzenie zawsze uzyskuje ten, kto jest §mialy i aktywny w walce, sta-
le przejawia inicjatywe i narzuca swoja wole nieprzyjacielowi. Inicjatywa przejawia si¢
w dazeniu do aktywnych dzialan, prowadzonych nawet w najtrudniejszej sytuacji w po-
szukiwaniu najlepszych sposobéw wykonania zadania. Przeciwstawienstwem inicjatywy
jest wyczekiwanie i pasywnos¢. Pasywnos$¢ w dziataniu prowadzi do kleski” (Materialy
do szkolenia..., s. 14).

Reasumujac, powyzsza analiza ma na celu wywotanie dyskusji co do potrzeby zmian
w systemie ochrony i obrony granic Rzeczypospolitej Polskiej. Nie powinno sie defini-
tywnie odrzuca¢ mozliwosci, ze na terytorium Polski bedg skrycie operowaé obcy zot-
nierze, prowadzac przy tym dzialania dywersyjno-sabotazowe. Ochroni¢ nas przed tym
moze tylko odpowiednia postawa wladz panstwowych i samorzagdowych oraz wlasciwe
wyposazenie i wyszkolenie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne w stre-
fie nadgraniczne;j.
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