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OCHRONA ZEWNETRZNYCH GRANIC
UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE PRESJI
MIGRACYJNEJW 2015 ROKU

PROTECTION OF EXTERNAL FRONTIERS
OF THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT
OF MIGRATION PRESSURE IN 2015

Streszczenie: Ochrona zewnetrznych granic Unii Europejskiej w kontekscie presji migracyj-
nej w 2015 roku stata sie najwazniejszym zadaniem krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Wymogiem jest wprowadzenie zaréwno rozwigzan systemowych, jak natychmiastowe podej-
mowanie efektywnych dziatari doraznych z powodu dynamiki i skali zjawiska migracji. Celem
artykutu jest omoéwienie formy ochrony zewnetrznych granic Unii Europejskiej w kontekscie
presji migracyjnej w 2015 roku oraz przyczyn fiaska dotychczasowej formuty dziatania UE
i jej wyspecjalizowanej agencji FRONTEX. W artykule pokazano, jak fala migracyjna 2015 roku
obnazyta stabosci instytucjonalne UE, brak solidarnosci panstw cztonkowskich i podzielenie
spoteczenstw. Autorka podkresla, ze dalekowzroczne dziatania UE winny zmierza¢ do zapobie-
gania przyczynom imigracji, a nie do usuwania jej skutkéw. Presja migracyjna 2015 roku dopro-
wadzita do kryzysu i pokazata z niezwykla sitg, ze wprowadzenie w krajach europejskich zasady
otwartych granic przyniosto takze wiele zagrozen dla obywateli UE.

Stowa kluczowe: Uktad z Schengen, polityka migracyjna UE, FRONTEX, RABIT, fala migracyjna,
kryzys migracyjny

Abstract: The protection of external borders of the European Union in the context of migration
pressure in 2015 became the most important task of the European Union. The requirement is
to introduce both system solutions as well as an immediate undertaking of effective ad hoc
actions against the dynamics and scale of the migration phenomenon. The aim of the article
is to discuss the form of protecting the external borders of the European Union in the context
of the migration pressure in 2015 and the causes of the fiasco of the so-far formula of the EU
actions and its specialised agency FRONTEX. The article shows how the migration wave in 2015
stripped EU institutional weaknesses, the lack of solidarity of member countries and society
division. The writer emphasises that the EU far-sighted actions should aim at the prevention
of immigration causes and not to eliminate its effects. The migration pressure of 2015 resulted
in a crisis and remarkably showed that introducing the rule of open frontiers in the European
countries brought about also a lot of threats for the EU citizens..
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Wstep

Nieudokumentowana migracja (ang. political correctness) nazywana czasami migra-
cja niekontrolowana lub nieupowazniona (Morehouse i Blomfield, 2007, s. 4) do panstw
europejskich jest zjawiskiem obserwowanym od wielu lat. Obecny kryzys migracyjny
w Europie jest konsekwencja splotu wydarzen geopolitycznych, regionalnych konflik-
tow i probleméw wewnetrznych poszczegdlnych panstw (Sasnal et. al., 2015). Rekordo-
wa fala migracyjna w roku 2015 z péinocnej Afryki i Bliskiego Wschodu spowodowala
kryzys w sferze struktur i wartosci UE. Rok 2015 pokazal rzeczywisty podzial panstw
czlonkowskich UE w podejsciu do kryzysu migracyjnego. Niespotykana dotychczas
fala migracyjna spowodowata redefinicje dotychczasowego stosunku do migracji przez
wiele panstw. Warto tutaj podkresli¢, ze jeszcze w 2014 r. zdecydowanie dominowaly
poglady i deklaracje o koniecznosci przyjecia imigrantéw z Afryki PéInocnej i Bliskiego
Wschodu. Juz pierwsze miesigce 2015 roku pokazaly jednak radykalng zmiang¢ nasta-
wienia Europejczykow do migracji i coraz czestsze pojawianie sie skrajnych pogladow
dotyczacych szczelniejszej ochrony terytoriéw panstw cztonkowskich UE ,,zalewem ob-
cych” (Potyrala, 2015).

Przyczyny migracji z Bliskiego Wschodu

Gléwng przyczyna migracji z Bliskiego Wschodu s3 trwajace od kilku lat konflikty
i destabilizacja sytuacji politycznej w tym regionie. Problemy na Bliskim Wschodzie za-
poczatkowata wojna w Iraku w 2003 r., a poglebity je rozpoczete w 2011 r. wojny domo-
we w Syrii i Libii. Do tych przyczyn nalezy doda¢ istniejace od wielu lat problemy takie
jak, dyktatury rzadzacych, bieda, choroby w Afryce Subsaharyjskiej oraz niekorzystne
zmiany klimatyczne. Nie bez znaczenia sg takze ogromne rzesze uchodzcze na dalekim
Bliskim Wschodzie; najwigksza grupe tworzy 3,7 mln uchodzcéw afganskich gléwnie
w Iranie, itp. (Raport UNHCR, 2015). Wedlug raportéw ONZ to wlasnie trwajaca od
2011 r. wojna domowa w Syrii spowodowatla najwiekszg fale migracji i poglebiajacy sie
kryzys humanitarny (Raport UNHCR, 2013). W konflikcie tym zgineto ponad 250 tys.
0s06b, a ponad 12 mln Syryjczykéw zostato zmuszonych do ucieczki przed wojna (Raport
UNHCR, 2015).

Niemalze w kazdej muhafazie (Syria podzielona jest na 13 takich ,,wojewddztw”) nie
przestrzega si¢ praw cztowieka, a zagrozenie dla ludnosci stanowi nie tylko rezim Basza-
ra al-Asada, ale takze dzihadysci z Pafistwa Islamskiego i innych skrajnych ugrupowan
islamistycznych (np. Al-Kaida, Front Nusry czy Ahrar asz-Szam). Konflikt ten podsy-
caja réwniez prowadzone w Syrii operacje wojskowych Rosji i Stanéw Zjednoczonych
reprezentujacych sity miedzynarodowe. Konflikt nie dotyczy tylko sil wojskowych, ale
obejmuje ataki na ludnos¢ cywilng, masowe egzekucje, porwania, znecanie sie i tortury
(World Report 2015: Syria, Human Rights Watch).

Szukajac przyczyn migracji z Syrii, nalezy powiedzie¢, ze toczaca sie w tym panstwie
wojna domowa ma podloze religijne. Mieszkancy Syrii to w zdecydowanej wigkszosci
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muzulmanie dwoch wyznan: sunnici (ok. 70%) i alawici (ok. 10%). Relatywnie duza
grupe stanowia tutaj chrzescijanie (ok. 10%), a pozostata grupa to wyznawcy réznych
religii. Narodowosciowo Syrie zamieszkuja gtéwnie Arabowie, jednak znaczaca grupe
stanowia Kurdowie, Ormianie, Turkmeni i Czerkiesi (Holliday, 2011). Dominujace tu-
taj religie, a takze mniejszosciowe skrajne, s3 wzajemnie nietolerancyjne, co powoduje
od wielu lat antagonizmy i konflikty. Rzadzacy rezim wywodzi si¢ z alawitow, bojowki
Asada rekrutuja sie z libanskiego Hezbollahu i sg szyickie, natomiast skrajni ekstremi-
$ci islamscy to sunnici. Najgrozniejszg grupa sa ksenofobiczni dzihadysci, nietolerujacy
innych wyznan niz sunnicki islam. Wojna syryjska pochtania wyznawcéw wszystkich
wystepujacych tutaj religii, narodowosci oraz strony rzadowej i opozycji (Report of the
Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, 2015).
Warto tutaj nadmieni¢, ze syryjscy uchodzcy to nie tylko problem Europy, ale takze
panstw z Syrig sasiadujgcych, gdzie ich liczba przekracza 4 mln (Raport UNHCR: Syria
Regional Refugee Response, 2016). Uchodzcy ci objeci s3 w wigkszosci pomoca organiza-
¢ji miedzynarodowych, ktérej jednak coraz dotkliwiej zaczyna brakowac. Na przyktad
w 2015 roku pomoc Zywnosciowa w ramach programu World Food Programme zostala
znacznie ograniczona wobec prawie 230 tys. syryjskich uchodzcéw w Jordanii. Do tego
restrykcje krajowe w postaci cig¢ budzetowych objely prawie pot miliona Syryjczykow
(The Guardian, 5 wrze$nia 2015). Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcéw (UNHCR) oglosito brak srodkéw (Grant, 2015) na pomoc; w 2015 r.
udalo si¢ pozyskac tylko 0,9 mld dol., co stanowi 30% potrzeb. Niedofinansowanie orga-
nizacji pomocowych w tym regionie spowodowato takze wlatach 2014-2015 zwiekszona
presje migracyjng uchodzcéw syryjskich i irackich na péinoc a gtéwnie do panstw UE.
Druga pod wzgledem liczebnosci grupe imigrantéw z Bliskiego Wschodu do Eu-
ropy stanowia Irakijczycy. Takze w tym przypadku przyczyna uchodzstwa i migracji
jest wewnetrzny konflikt zbrojny. Nalezy tutaj podkresli¢, ze konflikt ten nie wynika
z antagonizmow religijnych, ale jest konsekwencja wojny domowej po agresji amery-
kanskiej na Irak w 2003 r.. Wojna w Iraku pochlong¢ta wedlug réznych zrédet od ponad
100 tys. do 500 tys. ofiar, najwiecej w latach 2005-2006. Po inwazji amerykanskiej wta-
dze w Iraku objeto ugrupowanie szyickie, ktére zmarginalizowalo pozostale ugrupo-
wania, narodowosci i religie. W konsekwencji zaczal sie tworzy¢ ruch oporu, opierajacy
sie na bylych bojownikach irackiej Al-Kaidy, z ktoérego nastepnie narodzito si¢ ugrupo-
wanie terrorystyczne pod nazwa Panstwo Islamskie Iraku i Lewantu (Islamic State of
Iraq and Sham - ISIS i Dawla Islamijja lil-Iraq wasz-Szam). Po umocnieniu swojej po-
zycji w tym regionie Panstwo Islamskie opanowalo w 2014 roku cze$¢ prowincji Anbar
oraz miasto Mosul. Kontrola nad czescig Iraku o$mielita organizacje do stworzenia tzw.
Panstwa Islamskiego jako rzekomej religijnej jednostki panstwa (kalifatu). Na uwage
zastuguje fakt, ze obecnie pod ,rzagdami” Panstwa Islamskiego mieszka w Syrii i Ira-
ku ponad 7 mln ludzi. Panistwo Islamskie dopuszcza si¢ wielu mordéw i jest oskarzane
o zbrodnie przeciw ludzkosci (World Report 2015: Iraq, Human Rights Watch). Konflikt
w Iraku jest znacznie bardziej ztozony niz wojna domowa w Syrii. W latach 2014-2015
miedzynarodowe sity zbrojne dokonaly ponad 8 tys. atakéw lotniczych na Syrie i Irak
(Special Report: Inherent Resolve, U.S. Department of Defense). Ponadto dochodzi tu-
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taj do wielu zamachow i atakow terrorystycznych w czesciach kraju, niekontrolowanych
przez Panstwo Islamskie. Jak podaja oficjalne zrédta w roku 2014 r. zginelo w Iraku
12 tys. ludzi (Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2014).

Powyzsze liczby i opisany kontekst polityczno-religijny Bliskiego Wschodu wydaja
sie wyjasnia¢ podstawowe przyczyny migracji z tego regionu. Wedtug danych z poczatku
2015 r. przybywajacy do Europy przez Morze Srodziemne imigranci to gtéwnie Syryjczy-
cy (48%). Irakijczycy stanowili znacznie mniejszg grupe, bo tylko 9%, 21% to mieszkancy
Afganistanu, a 3% to imigranci z Pakistanu. Nalezy jednak nadmienic, ze czgsto imigran-
ci oszukuja, podajac swoja narodowos¢ jako syryjska dla uzyskania statusu uchodzcy
z kraju ogarnigtego wojng. Ponad 80% omawianej grupy migrantéw stanowili mezczyzni
i dzieci. Zdaniem ekspertéw miedzynarodowych doprowadzi to do nowej fali migracji
opierajacej sie na obowiazujacej w UE zasadzie laczenia rodzin. Podobnie jak w przy-
padku podawania nieprawdziwie narodowosci syryjskiej, tak i w przypadku podawania
wieku (zanizania wieku przez dorostych) nalezy bra¢ poprawke na liczbe faktycznie przy-
bytych do Europy nieletnich, tym bardziej ze niektore kraje nie sprawdzaja biologicznego
wieku migrantéw (Dobrowolska-Polak, 2016).

Polityka UE wobec fali migracyjne;j

Zjawiska generujace znaczacy wzrost presji migracyjnej do Europy wymagaly po-
dejmowania przez Uni¢ Europejska zaréwno dzialan regulacyjnych, jak i operacyjnych
w zakresie ochrony granic i przeciwdzialania migracji, opartych na $cistej wspolpracy
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (Sasnal et al., 2015). Niestety, pomimo ze Trak-
tat z Lizbony przewiduje wspolna polityke zarzadzania granicami, to do niedawna nie
przekladalo si¢ to do konca na dzialania praktyczne. Deklaracje w tym zakresie zostaly
tylko powtdérzone w programie sztokholmskim oraz w konkluzjach Rady Europejskiej
z czerwca 2014 r. Obserwujac wydarzenia ostatnich lat, wydaje sie, ze najsilniejszym
bodzcem do wspdlnych dziatan na rzecz ochrony granic zewnetrznych UE jest z pewno-
$cig trwajacy od kilku lat kryzys uchodzczy i migracyjny. Dzialania te przyspieszyla takze
krytyka instytucji unijnych ze strony niektérych panstw cztonkowskich, wytykajaca, ze
UE nie kontroluje swoich granic zewnetrznych. W grudniu 2015 r. Komisja Europejska
zaproponowala wzmocnienie roli Agencji Frontex poprzez takie dzialania jak: umoz-
liwienie agencji zakupu sprzetu bezposrednio, znaczne zwigkszenie zasobow ludzkich
i finansowych agencji oraz zwigkszenie jej udzialu w readmisji (w operacjach organizo-
wania powrotow). W swoich wnioskach Komisja zaproponowala utworzenie europej-
skiej strazy granicznej i przybrzeznej, ktéra miataby prawo do interwencji w przypad-
kach trudnosci ktérego$ z panstw cztonkowskich w opanowaniu silnej presji migracyjne;.
W roku 2015 wznowione zostaly takze prace dotyczace ,,inteligentnych granic”; przepro-
wadzono testy praktyczne i operacyjne pod kierownictwem eu-LISA, wobec czego Ko-
misja zglosita zamiar zlozenia wniosku ustawodawczego w 2016 r. po analizie wynikow
testow (Neville, 2016).
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Presja migracyjna o rekordowym nasileniu w roku 2015 ma swoje poczatki w mi-
gracji spowodowanej tzw. Arabska Wiosng w 2011 r. Od czasu tych wydarzen imigranci
przybywali na terytorium UE gltéwnie przez Malte i Wlochy. Wedlug danych UNHCR
tylko w lutym i marcu 2011 r. z péInocnej czesci Afryki wyemigrowalo ok. 88,5 tys. 0séb,
z czego az 85 tys. opuscilo Tunezje. Arabska Wiosna doprowadzita do kryzysu humani-
tarnego i ingerencji pomocowej organizacji miedzynarodowej. Rozpoczeto akcje ewa-
kuacyjne z terenéw objetych konfliktem; w lutym i marcu 2014 r. zorganizowano ponad
160 lotow (prowadzonych przez UNHCR i Migdzynarodowa Organizacje ds. Migracji),
ktore umozliwily ponad 25 tys. uchodzcéw opuszczenie Tunezji i Egiptu. Poczatki Arab-
skiej Wiosny przyniosty oprécz wspomnianych akeji ewakuacyjnych takze zwigkszone
fale migracyjne do panstw UE inng droga; gtéwnie do Wtloch. Jak podaja oficjalne zrédia
w pierwszym okresie Arabskiej Wiosny do wloskiego portu Lampedusa przybyto ponad
8,8 tys. imigrantdw, a na Malte ponad tysigc. W maju 2011 r. liczba ta znacznie wzrosta;
do Wloch przybylo blisko 38 tys. imigrantéw (z Tunezji i Libii) a w czerwcu bylo to juz
43 tys., przy czym 1,5 tys. imigrantéw przybylo na Malte (Update No. 1 on the Humani-
tarian Situation in Libya and in the Neighbouring Countries, 2011). Jak wynika z przyto-
czonych tutaj liczb, rok 2011, cho¢ wéwczas rekordowy pod wzgledem wielko$ci migracji
do UE, stanowi tylko niewielka cze$¢ w poréwnaniu z latami 2014-2015 a zwlaszcza
z rokiem 2015. Dane poréwnawcze tych lat przedstawia wykres 1.
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Wykres 1. Liczba przyjazdéw migrantéw przez Morze Srédziemne do Europy w poszczegdlnych miesia-
cach w2014 r.i2015r.

Zrédlo: UNHCR, za: http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/dane-na-temat-migrantow-i-
-uchodzcow-w-europie, (dostep: 11.06.2016).
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Jak podaje UNHCR, w roku 2015 (wg danych na koniec listopada) przez Morze Sréd-
ziemne do Europy przedostalo si¢ prawie 900 tys. 0sob, zatem przeszlo cztery razy wiecej
niz w catym 2014 roku.

Tak duza wielko$¢ migracji w 2015 roku pokazala, Ze spolteczenstwa i panstwa UE
nie s3 gotowe na przyjecie tak duzej fali imigrantéw. Wobec rodzacych si¢ znamion zy-
wiotu politycy i spoleczenstwa panstw czlonkowskich UE wyrazaja coraz glosniejszy
sprzeciw wobec przyjmowania kolejnych grup imigrantéw. Sprzeciw ten rodzi si¢ takze
w niemieckiej polityce wobec imigrantéw i uchodzcéw, ktéra byta uprzednio przychylna
przyjmowaniu obcokrajowcéw. Jesienig 2015 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel zaini-
cjowala tzw. polityke otwartych drzwi (Willkommenspolitik), co przetozylo si¢ na przyje-
cie przez Niemcy w 2015 r. ponad 1,1 mln imigrantéw. Polityka niemiecka byta poczat-
kowo aprobowana zwlaszcza w Niemczech, jednak w krotkim okresie pojawialo sie coraz
wiecej obaw natury kulturowej. Nasility sie¢ one po noworocznych atakach na kobiety w
kilkunastu niemieckich miastach (znane w Polsce gtéwnie jako wydarzenia sylwestrowe
w Kolonii), powodujac uliczne protesty przeciw polityce A. Merkel (Dobrowolska-Polak,
2016).

Niemcy jako ostatnie panstwo UE zaczely wprowadza¢ restrykcje migracyjne. Po
ubiegtorocznej fali migracyjnej jako pierwsza limit przyjmowania uchodzcéw na 2016 r.
okreslita Austria (37,5 tys. osob), a na lata 2016-2019 faczny limit — 127,5 tys. oséb. Po-
nadto Austria i inne panstwa wprowadzily takze kryteria narodowosciowe przyjmowania
imigrantéw. Polega to na odsylaniu imigrantéw, ktorzy nie spelniaja warunkéw otrzyma-
nia azylu dla uchodzcéw, czyli 0séb pochodzacych z innych niz ogarniete wojna, bez-
piecznych panstw, takich jak: Maroko, Algieria, Tunezja czy Gruzja, Mongolia i Gambia.
Oproécz rygorystycznego ograniczenia i odsylania imigrantéw z panstw bezpiecznych do
konca 2019 r. Austria zamierza deportowac 90 tys. 0sdb, ktore wczesniej przekroczyly jej
granice i przebywaja na austriackim terytorium. Rzad austriacki wprowadzit takze in-
strument finansowy w wysokosci 500 euro za dobrowolny powrét dla kazdego imigranta.
Takze Szwecja - gdzie przyjeto najwiecej imigrantéw w przeliczeniu na liczbe miesz-
kancow - wprowadza restrykcyjna polityke migracyjna na granicach oraz w stosunku
do imigrantéw przebywajacych juz na jej terytorium. Poczawszy od kwietnia 2016 r.
Szwecja udziela imigrantom tylko czasowego prawa do pobytu na swoim obszarze: do
trzech lat dla uchodzcéw oraz do jednego roku dla pozostatych imigrantéw. W zakre-
sie Iaczenia rodzin Szwecja zgadza si¢ na mozliwo$¢ sprowadzenia tylko malzonkéw
i dzieci os6b zaliczonych do uchodzcéw; pozostata grupa imigrantéw nie moze sko-
rzysta¢ z tej mozliwosci. Jeszcze bardziej rygorystyczne przepisy zamierza wprowadzi¢
w tym zakresie Norwegia; trwaja prace nad ustawa, ktora daje mozliwos¢ taczenia ro-
dzin tylko uchodzcom, ktérzy pracujg lub studiuja w Norwegii od minimum czterech lat.
Sposrod krajow skandynawskich takze Finlandia wprowadzita ograniczenia w taczeniu
rodzin. Kraj ten ponadto zastrzegl sobie mozliwo$¢ cofnigcia uchodzcom prawa poby-
tu na swoim terytorium w przypadku ustabilizowania sie sytuacji w kraju pochodzenia
uchodzcy. Wszystkie wymienione panstwa skandynawskie — podobnie jak Austria - za-
mierzaja deportowac imigrantdw, ktorzy nie uzyskaja statusu uchodzcy. Inne kraje wpro-
wadzajg ograniczenia migracyjne przez pryzmat ograniczania kosztow przyjmowania



228 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2016, vol. 10, nr 1

uchodzcéw. Wielka Brytania wymaga od imigrantéw obowiazku posiadania srodkéw na
utrzymanie si¢ na wlasny rachunek do czasu ewentualnego uzyskania pomocy panstwo-
wej. Dania oraz niektére landy niemieckie zezwolily policji na konfiskate majatku imi-
grantéw (od pewnej, roznej w poszczegdlnych przypadkach kwoty minimalnej) na rzecz
kosztow ich utrzymania. Kraje europejskie poszukujg réznych sposobéw na odstraszanie
imigrantow i fagodzenie skutkow fali migracyjnej, wprowadzajac czasami niewiarygod-
ne restrykcje (np. Finlandia oprécz restrykeji ,,standardowych” dopuszcza mozliwo$é
$wiadczenia bezplatnej pracy przez imigrantéw, argumentujac to jako dobry sposéb na
roztadowanie agresji) (Dobrowolska-Polak, 2016).

Polityka UE w zakresie migracji zaczela funkcjonowac jako do$¢ spojny system od
czasu Arabskiej Wiosny. Pierwszym krokiem w odpowiedzi na kryzys w krajach poét-
nocnej Afryki byta pomoc finansowa przeznaczona na ewakuacje i repatriacje obywa-
teli Unii Europejskiej. Nastepnie UE zaczeta organizowa¢ dla potrzebujacych pomoc
humanitarng. Stopniowo zaczeto takze kierowa¢ pomoc na wzmocnienie bezpieczen-
stwa panstw czlonkowskich UE, zwlaszcza potozonych w basenie Morza Srédziemnego.
Warto podkresli¢, ze poczatkowe dziatania w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego UE
w niewielkim stopniu uwzgledniaty kwestie bezpieczenstwa imigrantéw, a czesto takze
prowadzily do wewnetrznych konfliktéw pomiedzy krajami UE. Jako naganny przyktad
w tym zakresie podaje si¢ zainicjowang przez Wilochy w lutym 2011 r. i prowadzona
przez Frontex operacj¢ o kryptonimie Hermes. W operacji koordynowanej przez Frontex
uczestniczylo dwanascie panstw czlonkowskich i Szwajcaria, a jej celem bylo wsparcie
dla Wloch w rozwigzaniu presji migracyjnej. Operacja polegata na nadzorowaniu po-
tudniowej granicy UE poprzez kontrole statkéw z imigrantami prébujacymi dostac sie
na wody terytorialne UE ($cisle Wloch). W ramach dzialan operacyjnych statek Mistral
Express, przewozacy ponad 1800 imigrantéow z Maroka, Egiptu, Libii, Algierii, Tunezji,
Syrii, Sudanu i Mauretanii, nie zostal wpuszczony na wloskie wody terytorialne. Wta-
dze wloskie postanowity najpierw sprawdzi¢ wszystkich imigrantéw pod katem zamiaru
zlozenia wnioskéw azylowych i ubiegania si¢ o prawo pobytu na terytorium UE. Cze$¢
imigrantow (pasazerow statku), ktorzy uzyskali legalne wizy Schengen, a nie otrzymali
zgody na pobyt czasowy, probowala przedostac sie do Francji, co doprowadzilo do kon-
fliktu wlosko-francuskiego. Dla powstrzymania naplywu imigrantéw z Wloch wiladze
francuskie - pod pretekstem koniecznosci zagwarantowania porzadku wewnetrznego —
zamknely granice dla pociagéw z Wtoch i przywrdcily kontrole graniczne na jednym
z przej$¢ granicznych z Wlochami. Do Francji dotaczyla Dania, ktora takze przywrocita
kontrole na granicach wewnetrznych (Potyrala, 2015b)

W swojej polityce migracyjnej instytucje UE, podobnie jak spoteczenstwa krajow
czlonkowskich, starajg si¢ oddzieli¢ uchodzcéw od przybywajacych na terytorium UE
imigrantéw ekonomicznych. Wlasnie w opisywanej fali migracyjnej z 2011 roku znaj-
dowalo si¢ bardzo duzo imigrantéw zarobkowych z Algierii, Egiptu, Maroka, Tunezji,
a nawet z Erytrei i Somalii, ktorzy skorzystali z polityki azylowej UE, wlaczajac si¢ w fale
uchodzcéw z krajow ogarnietych wojng (Raport Frontex: Annual Risk Analysis, 2013).
To sklonito UE do podjecia dzialan w zakresie zreformowania wspoélnej polityki azylo-
wej oraz migracyjnej. Ponadto UE przyjeta kierunek polegajacy na intensyfikacji wspot-
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pracy z panstwami pochodzenia imigrantéw w zakresie wsparcia ich demokratycznych
dazen i wewnetrznej stabilizacji, uznajac, ze moze to by¢ najskuteczniejszy sposob zaha-
mowania presji migracyjnej. Podobnie jak w przypadku wspoétpracy panstw czlonkow-
skich w udzielaniu wzajemnej pomocy i wspolnego zarzadzania ruchami migracyjnymi
na potudniu Europy, tak i w przypadku wsparcia ruchéw demokratycznych w krajach
pochodzenia imigrantéw - Europa jest podzielona. Znaczne rozbieznosci zdan pomie-
dzy poszczegdélnymi krajami czlonkowskimi uwypuklily sie po wydarzeniach z poczatku
2011 r. Juz w lipcu tego roku Francja i Wlochy przy deklarowanym poparciu Niemiec
wnioskowaly zmiany w porozumieniu z Schengen i wprowadzenie kontroli na granicach
wewnetrznych. Planom tym przeciwstawiala si¢ Polska, pelnigca wowczas prezydencje
UE, wspierana przez niektore kraje, np. przez Belgie. Ta grupa panstw proponowala pod-
jecie dziatan w zakresie reformy zarzadzania w strefie Schengen, zarzadzania granicami
zewnetrznymi i skutecznej polityki migracyjnej, azylowej oraz polityki powrotéw i read-
misji (Program Polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, 2011).

Wobec wielu sporéw Komisja Europejska dopuscita - w okreslonych i uzasadnionych
sytuacjach - mozliwo$¢ jednostronnego przywrécenia przez dane panstwo cztonkowskie
kontroli granicznych. Okreslone i uzasadnione sytuacje zdefiniowano jako nadzwyczajne
okolicznosci, np. silny i nieoczekiwany nacisk migracyjny na granice zewnetrzng (Fran-
co, 2016). Lata 2011-2013 to okres roznicy zdan i sporéw w obrebie UE, ktére uniemoz-
liwialy wprowadzenie zmian. Dopiero w roku 2013 wprowadzono dos¢ istotne zmiany
w polityce migracyjnej i azylowej UE (Potyrata, 2015a). Celem nowych rozwigzan byla
nie tylko ochrona dla rzeczywistych uchodzcow, ale takze uszczelnienie granic zewnetrz-
nych UE. Nowe rozwigzania doprecyzowaly zasady wspoétdziatania i obowigzki panstw
czlonkowskich w sprawach procedur azylowych, uregulowaly kwestie odpowiedzialnosci
oraz wszystkich kosztow przyjecia osob zabiegajacych o azyl. Oficjalnie nowe rozwigza-
nia miaty na celu ochrong¢ imigrantéw uciekajacych przed przesladowaniami. Posrednio
jednak celem zmian byla ochrona panstw cztonkowskich przed naptywem uchodzcow
oraz przed wielokrotnym skladaniem wnioskéw o azyl. Zmiany doprecyzowaly takze
zasady solidarnosci panstw czlonkowskich w kwestiach azylowych w sposéb umozli-
wiajacy sprawiedliwe rozlozenie wszystkich kosztoéw zwigzanych z przyjmowaniem os6b
wnioskujgcych o azyl. Sprawiedliwe rozlozenie odpowiedzialnosci i kosztéw nie dotyczy-
to tutaj tzw. systemu kwotowego, ale ujednoliconych zasad rozpatrywania wnioskow azy-
lowych przez panstwa cztonkowskie. Jak pokazaly lata 2014-2015 podstawy tych zmian
byly stabe a przyjete rozwigzania okazaly sie¢ malo skuteczne i obnazyly stabosci funda-
mentoéw wspolnej polityki migracyjnej i azylowej (Potyrala, 2015b). Potwierdzity to po-
niekad liczby: w 2014 r. do Wtoch przybyto ponad 170 tys. imigrantéw, a do Gregji 50 tys.,
z czego odpowiednio tylko 64,5 tys. 1 9,5 tys. mozna bylo uzna¢ za uchodzcéw. Rok 2015
rozpoczal si¢ wypadkami morskimi z udzialem nielegalnych imigrantéw i uchodzcéw,
co skfonilo wladze UE do podjecia dziatan dla ratowania zycia imigrantéw i uchodzcow.
Decyzje w tej sprawie zapadly 23 kwietnia 2015 r. podczas spotkania Rady Europejskiej,
na ktérym zadeklarowano zmobilizowanie wysitkéw na rzecz zapobiegania ryzyku utraty
zycia na morzu i zacie$nienia wspdtpracy UE z panstwami pochodzenia i tranzytu w tym
zakresie (Raport Special meeting of the European Council, 2015). Moc podjetych dekla-
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racji i zamierzen zostala zachwiana juz w potowie 2015 r. Wéwczas wobec nasilajacego
sie konfliktu w Syrii oraz wzmozonych kontroli grup szybkiego reagowania RABIT na
Morzu Srédziemnym presja migracyjna zmienila kierunek z Wtoch i Malty na Turcje.
Jak podaja oficjalne zrodla, w okresie od styczenia do wrzesnia 2015 r. liczba imigrantow
do UE wynosita ponad 350 tys., z czego ok. 120 tys. przedostalo si¢ z Afryki tzw. szlakiem
zachodnio- i centralnosrodziemnomorskim, a az 230 tys. imigrantéw (z Syrii, Afganista-
nu, Iraku i Pakistanu) przedostalo sie na terytorium UE tzw. szlakiem batkanskim (Glos
Koszalinski, 2015). Nows, gtéwna trase migracyjng do UE przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. Giéwna trasa migracyjna do Unii Europejskiej w 2015 r

7ré6dlot. Main migrant route to Germany (2015), BBC News, 19.09.2015, http://www.bbc.com/news/world-
-europe, (dostep 11.06.2016).

W maju 2015 roku Komisja Europejska podjela nastepng inicjatywe. Dotyczyla ona
rozdzielania imigrantéw, wnioskujacych o status uchodzcy, azyl czy inng forme ochrony
miedzynarodowej, solidarnie pomiedzy wszystkie panistwa cztonkowskie UE. Inicjatywa
obejmowata dwa warianty:

— relokacje uchodzcéw bedacych w potrzebie miedzynarodowej ochrony pomiedzy

panstwami cztonkowskimi,
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— transfer os6b bedacych w potrzebie migdzynarodowej ochrony z panstw trzecich
do UE pod nadzorem UNHCR (A European Agenda on Migration, COM (2015)
240 final).

Propozycja ta, co warto podkresli¢, zostata odrzucona w lipcu 2015 r., gtosami kilku
krajow, m.in. Francji i Polski. Nasilajacy sie kryzys migracyjny i rosnace napiecie dopro-
wadzily do zwolania nadzwyczajnego spotkania przedstawicieli panstw cztonkowskich
UE 31 sierpnia 2015 r., po$wigconemu sytuacji migracyjnej, ktéra osiagneta bezprece-
densowe rozmiary (The Telegraph, 2015).

Ponadto w 2015 roku w ramach dziatan dotyczacych migracji i umocnienia wspdlnej
polityki azylowej podjete zostaly nastepujace decyzje i wnioski:

— Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzes$nia 2015 r. ustanawiajaca $rodki

tymczasowe w obszarze ochrony migedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji;

— Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzes$nia 2015 r. ustanawiajgca srodki
tymczasowe w obszarze ochrony migedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji;

— Konkluzje panistw cztonkowskich uczestnikéw Rady z dnia 20 lipca 2015 r. w spra-
wie przesiedlenia; wykorzystanie krajowych i wspdlnych systemoéw i relokacje
20 tys. wysiedlencéw ,wymagajacych ochrony miedzynarodowe;j”;

— Wnhiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego kryzysowy mechanizm relokacji zmieniajgcego Rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. dotyczace
kryteriéow i mechanizmu ustalania panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o azyl (COM(2015)0450);

— Wnhiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego unijny wykaz ,bezpiecznych krajow pochodzenia” dla celéw realizacji Dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie wspdlnych pro-
cedur udzielania i cofania miedzynarodowej ochrony zmieniajacego Dyrektywe
2013/32/UE (COM(2015)0452) (Sy, 2016).

W czasie wszystkich spotkan, obrad i rozméw, jakie toczyly si¢ w 2015 roku, pafistwa
czlonkowskie podzielity si¢ na co najmniej dwa bloki o skrajnie réznych pogladach. Pol-
ska znalazta si¢ w grupie panstw niechetnych przyjmowaniu imigrantéw, tworzac koalicje
z Wegrami, Czechami i Stowacja. Najwigksze znaczenie w $wietle presji migracyjnej na
potudniu Europy mialy Wegry, jako kraj tranzytowy w drodze imigrantéw do Niemiec.
Nasilony ruch na tym odcinku uwidocznit sie zwlaszcza po zachgcie kanclerz Niemiec
A. Merkel, ktéra zapowiedziala, ze Niemcy bedg automatycznie przyznawac wizy wszyst-
kim Syryjczykom, ktérzy przybeda na terytorium Niemiec. Deklaracja ta spowodowata,
ze w okresie od stycznia do sierpnia 2015 roku na Wegry przedostato si¢ ponad 142 tys.
imigrantéw (JOIN (2015) 40 final, 2015), ktorzy zamierzali dotrze¢ docelowo do Nie-
miec. W odzewie na tak silny napér migracyjny na terytorium Wegier szerokie upraw-
nienia do podejmowania dzialan przeciw przestepczosci imigracyjnej otrzymata tamtej-
sza policja (Pomorski, 2015).

Oprocz dziatlan podejmowanych w krajach zewnetrznych UE, czyli bezposrednio
dotknietych naporem migracyjnym, Komisja Europejska agituje pozostale panstwa,
a zwlaszcza panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, do solidarnosci i przyjmowania
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imigrantéw w swoich krajach (w ramach relokacji pomiedzy panstwami czlonkowski-
mi), a takze do innych form pomocy i wsparcia dla panstw $rédziemnomorskich przyj-
mujacych najwieksza liczbe imigrantéw. Apel Komisji o takie wsparcie wynika z niedo-
statecznej ilosci srodkow na wsparcie w ramach istniejacego od 2001 roku tzw. unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci (EU Civil Protection Mechanism — EUCPM). Pomoca
w ramach tego programu objeto pod koniec 2015 roku tylko Serbie, Chorwacje i Gregcje,
a (od 3 grudnia 2015 r.) i polega ona gtéwnie na pomocy rzeczowej, np.dostarczaniu na-
miotéw, kocy, $piworéw, materacy, urzadzen pradotwdrczych, itp.

Inng i - jak sie wydaje — najwazniejsza grupe dzialan Komisji Europejskiej i innych
instytucji UE stanowig te zmierzajace do zmniejszenia fali migracyjnej oraz uszczelniania
granic zewnetrznych. KE dazy do znacznego zwigkszenia roli Frontexu i przeksztalcenia
tej isntytucji w Agencje ds. Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Rozwdj Agencji ma doty-
czy¢ zaréwno zasobow ludzkich, jak i technicznych, a takze zwigkszenia jej uprawnien.
W miejsce dotychczasowej roli koordynatora KE chce przyznaé Frontexowi uprawnie-
nia do podejmowania interwencji granicach Unii nawet bez uzyskania zgody panstwa,
na ktdrego terenie interwencja ma by¢ podjeta. Szczegdlne znaczenie majg dzialania
likwidujace przyczyny, a nie skutki imigracji, m.in. zwiekszona pomoc finansowa dla
ofiar wojny pozostajacych w strefie bezposrednio dotknigtej kryzysem humanitarnym.
Najwigkszym przedsigwzigciem pomocowym UE w tym zakresie jest przyznanie Turcji
3 mld euro na utrzymanie syryjskich uchodzcéw przebywajacych na jej terytorium. Jest
to rezultat porozumienia zawartego przez UE z Turcja dnia 29 listopada 2015 r., nazwa-
nego wspolnym planem dzialania (Joint Action Plan). Panstwa cztonkowskie w miare
wlasnych mozliwosci i uznania przeznaczajg takze $rodki finansowe na wsparcie unij-
nych programéw pomocowych dla Afryki oraz organizacji humanitarnych dziatajacych
na Bliskim Wschodzie. Poczawszy od jesieni 2015 roku, wedlug stanu na styczen 2016
r. najwiekszej pomocy w tym obszarze udzielita Wielka Brytania, przekazujac na te cele
140 mln euro. Dalej plasuja si¢ Niemcy - 108 mln, Francja — 106 mln euro, Dania -
53 mln i Wlochy 41 mln. Pozostale kraje przekazaly znacznie mniejsze kwoty na owa
pomoc, np. Polska jedynie 3 mln euro. Wedlug oficjalnych danych kraje czlonkowskie
UE przekazaly Iacznie 575 mln euro na pomoc ,,profilaktyczng” dla ofiar wojen. Oprocz
wymienionych kwot dobrowolnych panstw czlonkowskich takze z budzetu UE przeka-
zano na ten cel 2800 mln euro. Cho¢ kwoty te wydaja sie ogromne, to nie zabezpieczaja
w pelni istniejacych potrzeb, ktdre, jak obliczono opiewaja na dodatkowe 2200 mln euro
(EC - Press Release, 2016). Wydaje sie, ze ten kierunek dziatan pomocowych jest prawi-
dfowy, zabezpiecza bowiem potrzeby uchodzcéw we wlasnym kraju lub w jego bliskim
sasiedztwie. Taki model pomocy daje mozliwos¢ pozostania ofiarom wojen i potencjal-
nym uchodzcom we wlasciwym im kregu kulturowym, obyczajowym, spotecznym oraz
religijnym (Dobrowolska-Polak, 2016).
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Podsumowanie

Problem migracyjny doprowadzit do kryzysu wewnatrz UE, braku solidarnosci, po-
czucia zagrozenia wsrod spoleczenstwa oraz do pogorszenia wizerunku UE na arenie
miedzynarodowej. Przez lata wiele méwiono w UE o niekontrolowanej migracji i wspol-
nej polityce, jednak w obliczu kryzysu panstwa cztonkowskie poszly swoja wlasna droga.
Problemy i nieche¢ do ich rozwigzania majg podloze spoteczne, ekonomiczne, politycz-
ne, kulturowe, religijne itp. Spoleczenstwa panstw czlonkowskich majg w wiekszosci ne-
gatywne nastawienie do imigrantéw, a rzady unikaja przejmowania odpowiedzialnosci
za przyjmowanie uchodzcow, dostrzegajac w tym wiele niebezpieczenstw, np. zagrozenie
terroryzmem, utrata kultury narodowej, wzrost bezrobocia, itp. Od 2011 roku UE nie
potrafi skutecznie stawi¢ czola fali niekontrolowanych przeptywéw ludnosci. Fakt ten
zdaje si¢ napedzac fale migracyjne z nowych bezpiecznych kierunkéw, tzw. imigrantow
ekonomicznych. W czasie przepraw przez Morze Srédziemne ging tysigce ludzi, a pro-
blem nie maleje, lecz narasta. W roku 2015 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
nazwala Europe najniebezpieczniejszym miejscem docelowym dla imigrantéw, a Morze
Srédziemne najniebezpieczniejszym przejsciem granicznym (IOM Releases New Data
on Migrant Fatalities Worldwide: Almost 40,000 Since 2000). Jak podaja zZrédla, w XXI
wieku $§mier¢ poniosto juz ponad 22 tys. ludzi prébujacych dostac sie na terytorium UE
(Fatal Journeys. Tracking lives lost during migration).

Gléwne przyczyny wspdlczesnej migracji do UE to przede wszystkim wojny i kon-
flikty wewnetrzne, destabilizacja polityczna, rozklad struktur panstwowych, brak zaso-
béw i zagrozenia Srodowiskowe. Trudno si¢, zatem dziwi¢, ze UE nie moze sobie pora-
dzi¢ z rozwigzaniem kryzysu migracyjnego. Najwiekszy klopot sprawia zacierajgca si¢
granica pomiedzy migracja z wlasnej woli (gléwnie ekonomiczng) a migracja wymu-
szong (uchodzcza). To stwarza wiele probleméw z ochrong migdzynarodows oséb, ktd-
re rzeczywiscie wymagaja opieki konwencyjnej, a decyzje o szukaniu ochrony w innym
kraju sg obarczone coraz wiekszym ryzykiem.

Na podstawie dokonanych analiz wtasnych oraz dostepnych statystyk mozna konklu-
dowag, ze imigranci ekonomiczni (a takze majacy inne powody niz szukanie schronienia
przed wojna) probuja wykorzysta¢ destabilizacje w innych panstwach i przedostac sie do
UE. Nie zmienia to faktu, ze niestabilnos¢ w takich regionach, jak: Bliski Wschod, Afryka
Péinocna czy Azja Poludniowa, jest dzi§ gléownym czynnikiem ksztaltujacym migracje
w Europie. Analiza potwierdzila, ze - mimo innych pojawiajacych sie form migracji -
ciagle migracja wymuszona ma najwiekszy udzial w obserwowanych w ostatnich latach
falach migracyjnych. Wojna domow,a a raczej konflikt migdzynarodowy w Syrii jest
podstawowg przyczyna migracji do UE w latach 2014-2015 (Asylum quarterly report,
EUROSTAT).

Niechec¢ wielu krajow europejskich do przyjmowania imigrantéw ma wiele uwarun-
kowan kulturowych, spolecznych, ekonomicznych oraz tych zwigzanych z poczuciem
bezpieczenstwa. Coraz wigkszego znaczenia nabiera w tej kwestii populizm wzrastajacy
wraz z odradzaniem si¢ partii nacjonalistycznych; gtéwnie prawicowych. Warto jednak



234 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2016, vol. 10, nr 1

wspomnie¢, ze wspolczesnie takze partie lewicowo-populistyczne przyjmuja — na swoj
uzytek wyborczy czy dla zwigkszenia poparcia — wybrane elementy prawicowego popu-
lizmu; dotyczy to gtéwnie wlasnie kwestii anty-imigranckich (np. PDS w Niemczech, SP
w Holandii) (Moroska, 2009). Panstwa niech¢tne imigrantom twierdza, ze nie chodzi
tylko o ochrong przed destabilizacja powodowang przemieszczaniem si¢ imigrantdw, ale
przede wszystkim o ochrone przed destabilizacja, ktorej nalezy si¢ spodziewaé w zwigzku
z pobytem tych osdb na terenie ich panstw. Sposréd panstw czlonkowskich UE swoja
nieche¢ do przyjmowania wszystkich imigrantéw narzuconych arbitralnie przez UE za-
deklarowala takze Polska, popierajac stanowisko Wegier. Szukanie sposobéw na pozby-
wanie si¢ imigrantéw juz przybylych do poszczegdlnych panstw oraz niedopuszczania
nowych na swoje terytorium powoduje przemieszczanie si¢ imigrantéw w innych kie-
runkach i rozprzestrzenianie si¢ kryzysu na kolejne panstwa. Takie krétkowzroczne usu-
wanie skutkéw a nie przyczyn migracji powoduje przenoszenie poczucia zagrozenia na
kolejne spoleczenstwa oraz prowadzi do dalszej destabilizacji sytuacji miedzynarodowe;j.
Wydaje sie, zatem, ze zamknigcie granic nie jest ani skutecznym ani stusznym docelowo
rozwigzaniem. Imigranci przebywajacy w panstwach sasiadujacych z krajami UE moga
takze doprowadzi¢ do destabilizacji w danym regionie. Nieskuteczne - jak sie¢ okaza-
o w praktyce - sg takze préby rozdzielenia uchodzcéw od imigrantéw ekonomicznych
w hotspotach znajdujacych sie na granicach zewnetrznych UE a takze wykrywanie poten-
cjalnych terrorystow. A zatem jedynym stusznym i racjonalnym rozwigzaniem w prze-
ciwdzialaniu imigracji moze by¢ zaangazowania w stabilizacje polityczng w panstwach,
z ktorych pochodzi najwigksza grupa imigrantéw. Dotyczy to dzialan na rzecz stabili-
zacji nie tylko politycznej, ale takze gospodarczej i spolecznej. Zaangazowanie to musi
by¢ jednak wywazone, poniewaz UE moze zosta¢ posadzona o ingerencje w wewnetrzne
sprawy innych panstw, co mialo miejsce w przypadku zaangazowania w Arabska Wiosne,
gdzie obalenie dyktatorskich reziméw nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw stabiliza-
cyjnych. Stosunkowo dobrze odbierana jest pomoc finansowa dla panstw dotknietych
konfliktami. UE utworzyla na ten cel nadzwyczajny fundusz na rzecz stabilizacji i prze-
ciwdzialania nieregularnej migracji i wysiedlen w Afryce oraz przekazata znaczne srodki
na pomoc humanitarng, stabilizacje i rozwoj w Syrii. Takze opisywany w tym opracowa-
niu program pomocy Turcji jest wyrazem zaangazowania finansowego UE w rozwigzanie
probleméw migracyjnych. Wspomniana niezbedna solidarnos¢ panstw cztonkowskich
UE dotyczy¢ powinna wyeliminowania istniejacych nieréwnosci w procesie migracyj-
nym. Po pierwsze nalezy rozlozy¢ ciezar przyjmowania imigrantéw na inne panstwa;
dzi$ spoczywa on gltéwnie na Grecji i Wloszech. Po drugie nalezy takze roztozy¢ cigzar
przyjmowania uchodzcow, ktéry spoczywa dzis gtéwnie na Niemczech i Szwecji (The sea
route to Europe: the Mediterranean passage in the age of refugees, 2015).

Nastepnym nierozwigzanym problemem jest sprawa bezpieczenstwa. UE przywia-
zuje do tego szczegdlna uwage od chwili, kiedy okazalo si¢, ze w niektérych zamachach
w Europie (a takze w USA) brali udzial imigranci lub nastgpne pokolenia imigrantéw
z krajow islamskich. System identyfikacji migrantéw nie jest efektywny, zwlaszcza przy
tak duzej liczbie przekraczajacych granice, co w rezultacie powoduje, zZe poszczegdlne
panstwa nie maja podstawowych informacji dotyczacych tego, kto przekracza ich grani-
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ce. Bezpieczenstwo obejmuje takze bezpieczenstwo przepraw imigrantéw, a dane na ten
temat sg niepokojace, jak wynika z wielu raportow i statystyk (Mazur et. al., 2015).

Biezacy rok 2016 - oprdcz podjetych dziatan — powinien takze pokazad, czy dotych-
czasowe deklaracje politykow beda urzeczywistnione, a spotecznos¢ UE wykaze sig soli-
darnoscia w faktycznym opanowaniu kryzysu migracyjnego i humanitarnego. Ma to tym
wigksze znaczenie, Ze prognozy naptywu imigrantéw nie sg pomyslne, UE za$ nie jest
przygotowana na przyjecie kolejnych uchodzcéw. Pierwsze miesigce 2016 roku wykaza-
ty znacznie wigkszg liczbe imigrantéw niz w analogicznym okresie ubiegtego roku. Zta
sytuacja uchodzcéw, cho¢ jej przyczyny bywaja rozne, sktania do poszukiwania miejsc
do lepszego zycia. Jak wynika z szacunkéw Biura ds. Pomocy Humanitarnej ONZ (UN
OCHA), w biezacym roku przybedzie do Europy minimum milion uchodzcéw droga
z Turcji do Grecji, co oznacza, Ze naptyw imigrantéw nie zmniejszy si¢ w stosunku do
rekordowego roku poprzedniego (Dobrowolska-Polak, 2016).
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