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Przeciwdziatanie zagrozeniu terrorystycznemu
Cesarstwa Japonii w rozwigzaniach systemowych
narodowej polityki bezpieczenstwa

Koncepcja przeciwdziatania wspoétczesnym zagrozeniom bezpieczenistwa o charak-
terze pozamilitarnym i wynikajgca z niej polityka antyterrorystyczna Cesarstwa Ja-
ponii przewiduje znaczne angazowanie sie panstwa w przedsiewziecia w wymiarze
regionalnym. Jego skale ogranicza jednak narzucona przez USA i obecnie krytyko-
wana przez to panstwo konstytucja, a zwlaszcza jej artykut 9. Swiadomos¢ koniecz-
nosci miedzynarodowej aktywnosci Japonii w celu ograniczenia skali zagrozen po-
zamilitarnych spowodowata, Zze Japonia buduje regionalny system zwalczania tych
zagrozen. Podstawowa forma aktywnosci jest wsparcie przedsiewzie¢ o charakterze
regionalnym oraz poszczegdlnych rozwigzan wdrazanych przez panstwa regionu.
Wymaga to jednak zarzucenia pacyfistycznej wizji aktywnosci miedzynarodowej,
co nie zawsze jest mozliwe ze wzgledu na interpretacje zapiséw konstytucji.

Polityka bezpieczenstwa Cesarstwa Japonii jest wypadkowa poziomu oddziatywania wspot-
czesnych zagrozen oraz uwarunkowan politycznych, wynikajacych z konsekwencji IT wojny
$wiatowej. Ta specyficzna sytuacja powoduje, ze kreowane w jej ramach przedsiewziecia
stanowiag ciekawy przyklad budowy rozwigzan systemowych. Dotyczy to zwlaszcza roz-
wigzan antyterrorystycznych, ktére postrzegane sa w kontekscie przeobrazen regionalnych
i geograficznych oraz uwarunkowan politycznych, jakie zaistnialy w konsekwencji prze-
granej w II wojnie $wiatowej. Uwarunkowania te determinujg caloksztalt japonskiej poli-
tyki bezpieczenstwa, gdyz rozwigzania konstytucyjne, narzucone — co nalezy podkresli¢ —
w 1945 roku przez Amerykanéw, ograniczaja jej zakres. Na mocy zapiséw konstytucyjnych
cesarstwo jest formalnie dziedziczng monarchig konstytucyjna, ale suwerenem jest nie ce-
sarz, lecz nardd. Pelni¢ wladzy wykonawczej sprawuje natomiast rzad, ktéry podlega szero-
kiej kontroli parlamentarnej. Nadzér nad dzialalnoscia instytucji bezpieczenstwa sprawuje
rzad oraz niezalezna Panistwowa Komisja ds. Bezpieczeristwa Publicznego (Kokka Koan Iin-
kai). Jej pracami kieruje minister stanu, a 5-osobowy sktad powolywany jest przez premiera
za zgoda parlamentu'. Zadaniem Komisji jest zagwarantowanie niezaleznosci policji oraz
utrzymanie demokratycznych zasad funkcjonowania administracji. Ma ona uprawnienia
do kontroli dziatalno$ci Paxistwowej Agencji Policji (NPA) oraz prawo wskazania premie-
rowi kandydatury Komisarza Generalnego NPA. Natomiast za bezpieczenstwo panstwa
oraz prowadzenie misji pod auspicjami ONZ odpowiada Ministerstwo Obrony. Powotane

' W rzadzie powotanym w 2009 roku funkcja przewodniczacego Komisji ds. Bezpieczenistwa Publicznego jest

polaczona ze stanowiskiem ministra stanu ds. sytuacji kryzysowych i przestepczosci zorganizowane;.
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zostalo po raz pierwszy 9 stycznia 2009 roku w wyniku podniesienia rangi dotychczasowej
Agencji Obrony Japonii (DJA)*. Jego organy kierownicze tworza minister wraz z zastepca
oraz dwoma sekretarzami parlamentarnymi oraz struktura dowddcza Japonskich Sit Samo-
obrony’. Jednak w procesie podejmowania decyzji w sprawie obronnosci decyduja role od-
grywa premier, jako przewodniczacy Rady Bezpieczenstwa®. Rada posiada prawo do decy-
dowania we wszelkich kwestiach zwigzanych z obronnoscia, odpowiada za wytyczanie kie-
runkow polityki bezpieczenstwa, w tym takze zakres zaangazowania miedzynarodowego
panstwa oraz okresla zalozenia planu rozwoju Sit Samoobrony i kierunki rozwoju przemy-
stu obronnego. Jej sktad tworza szef gabinetu premiera oraz ministrowie spraw zagranicz-
nych, finanséw i obrony (do 1997 szef Agencji Obrony) oraz przewodniczacy Paristwowej
Komisji ds. Bezpieczeristwa Publicznego. Na zaproszenie premiera w obradach mogg uczest-
niczy¢ takze Szef Polaczonych Sztabéw Sit Samoobrony lub inni ministrowie. Wazng role
w systemie bezpieczenstwa odgrywa réwniez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére odpo-
wiada za caloksztalt polityki migracyjnej oraz cze¢$¢ dziatan podejmowanych w sferze za-
rzadzania kryzysowego®. W pierwszym z wymienionych obszaréw odpowiada za program
zwalczania migracji poprzez przygotowanie i realizacje Planu Kontroli Migracji® oraz sto-
sowanie poszczegdlnych procedur migracyjnych. Szczegotowe zapisy dotyczace zwalczania
imigracji sa okreslone w ustawach i rozporzadzeniach ministerialnych, zwlaszcza w rozpo-
rzadzeniu No. 16 z 1990 roku, za$ procedury ekstradycyjne w obowigzujacej od 1953 roku
ustawie ekstradycyjnej’.

2 'W roku 2009 ministerstwo przygotowalo kompleksowy plan reformy struktury i zakresu kompetencji, ktéry

jest na etapie uzgodnien politycznych. Jego zalozenia zob. http://www.mod.go.jp/e/d_policy/reform/pdf/re-
form200902.pdf.

Zgodnie z konstytucja Japonia nie posiada sil zbrojnych, a bezpieczefistwo panstwa zapewniaj ochotnicza
formacja - Japonskie Sity Samoobrony (JSS). Licza one 240 tys. zolnierzy, ale posiadaja znaczy potencjal bo-
jowy i sa jedna z najlepiej wyszkolonych i wyposazonych struktur zbrojnych w Azji. Zgrupowane sg w trzech
rodzajach sit: Ladowych, Morskich i Powietrznych Sity Samoobrony. Konstytucyjne ograniczenie mozliwosci
ich uzycia oraz obowiazujace zalozenia Doktryny Yoshidy (Cesarstwo nie moze sig stac potegg militarng stano-
wigcg zagrozenie dla innych patistw) powoduja, ze zwyczajowo ograniczano ich potencjal. Réwniez i w ostat-
niej reformie utrzymano zasadg, ze podstawowym celem operacyjnym Sil Samoobrony w przypadku kon-
fliktu zbrojnego jest skuteczna obrona terytorium panstwa, realizowana wspoélnie ze stacjonujacymi na jego
terytorium sitami USA. Ich struktury kierownicze tworzg Szef Polaczonych Sztabéw oraz szefowie sztabow
sit: Morskich, Ladowych i Lotniczych Sit Samoobrony.

Zostala ona powotana w 1986 roku Rada Bezpieczenstwa, zastepujac funkcjonujaca od 1956 roku Rade Obro-
ny Narodowe;j.

Na poczatku XXI wieku premier Abe tworzyt specjalne ministerstwo ds. zarzadzania kryzysowego, ale obec-
ny rzad zrezygnowal z tego rozwigzania.

Basic Plan for Immigration Control http://www.moj.go.jp/ENGLISH/information/bpic3rd.html.

Ministerial Ordinance No. 16 to Provide for Criteria Pursuant, 24 May 1990, http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/
hourei/data/mopcp.pdf. Okredlajaca procedury ekstradycyjne ustawa nr 68 z 1953 r., zostala zmodyfikowana
poprzez kolejne ustawy: nr 163 z 1954 ., nr 86 z 1964 r., nr 70 z 1978 ., nr 89 z 1993 r. i nr 84 z 2004 r.
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Japonia w miedzynarodowym systemie reagowania kryzysowego
pod auspicjami ONZ

Nadana przez Amerykandw konstytucja Japonii znacznie ograniczata aktywnos¢ cesar-
stwa na arenie miedzynarodowe;j. Polityka ta zostala usankcjonowana przez samych Japon-
czykéw w przyjetej przez nich Doktrynie Yoshidy®. Jej zatozenia przewidywaly, ze warun-
kiem odbudowy politycznej i ekonomicznej pozycji Japonii jest wspotpraca z panstwami
demokratycznymi i w ponadnarodowych strukturach polityczno-ekonomicznych’, oraz
aprobata narzuconej Scistej wspolpracy z USA. Uznawala ona takze konieczno$é zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa poprzez udostgpnienie terytorium kraju siftom zbrojnym
USA. Dopiero po upadku $wiata dwubiegunowego Japonia zdecydowata si¢ na powolne za-
rzucenie tej doktryny, chociaz pierwsze zmiany w tej koncepcji politycznej zostaly zaryso-
wane w ogloszonym w 1986 roku Raporcie Haruo Meakawy'. Powodem ewolucji tego sta-
nowiska byly wewnetrzne spory co do koniecznosci uczestnictwa w dziataniach podjetych
w 1990 roku wobec Iraku. Skala uzaleznienia od dostaw ropy naftowej z Zatoki Perskiej
wymagala wiec podjecia jakiej$ formy uczestnictwa w dzialaniach na rzecz wyzwolenia Ku-
wejtu, ale interpretacje zapiséw konstytucyjnych (artykutu 9)!! uniemozliwily to zaangazo-
wanie'?. Swiadomo$¢ skali zagrozenia gospodarczego, jakie mogta przynie$¢ niemozliwoéé
angazowania si¢ panstwa w tego typu dziatania, doprowadzita do podjecia przez gabinet
premiera Miyazawy prac nad okresleniem zakresu angazowania si¢ cesarstwa w budowe
regionalnego systemu bezpieczenstwa. Na wniosek rzadu 15 lipca 1992 roku japonski par-
lament przyjal ustawe o przekazaniu do dyspozycji ONZ Sit Samoobrony. Jednak réwnocze-
$nie potwierdzit on, ze proces ten bedzie uwzglednial jedno z zalozen Doktryny Yoshidy
gloszace, iz cesarstwo nie moze si¢ sta¢ potega militarng stanowigcg zagrozenie dla innych
panstw. W konsekwencji za mozliwe uznano czynne uczestnictwo w prowadzonych pod
auspicjami ONZ operacjach typu peace-keeping (budowaniu pokoju). Okreslono réwniez
formy zaangazowania Sil Samoobrony uznajac za takie dziatania humanitarne lub nadzo-
rowanie przebiegu wyboréw oraz budowe administracji. W pozostatych rodzajach operacji

8 TJej tworcg byl éwczesny premier i minister spraw zagranicznych Shigeru Yoshida. Hastem przewodnim tej

koncepcji politycznej byla teza, ze Historia dostarcza licznych przyktadow zwyciestw panistw za pomocg $rod-
kow dyplomatycznych po przegranej wojnie.

Za takie uznano Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy i GATT.

Uznano w nim, ze celem cesarstwa bedzie przeksztalcenie Japonii w mocarstwo tréjwymiarowe (ekono-
miczne, polityczne i militarne), a za podstawowe formy oddzialywania uznano przedsiewziecia zmierzajace
do otwarcia japonskiego rynku, liberalizacje zasad obrotu towarowego, zmiany systemu edukacyjnego, wy-
miane kulturalng oraz militarne zaangazowanie w procesy stabilizacyjne.

Naréd japotiski, dgzgc szczerze do migdzynarodowego pokoju opartego na sprawiedliwosci i porzgdku, wyrzeka
sig na zawsze wojny jako suwerennego prawa narodu, jak réwniez uzycia lub grozby uzycia sily jako srodka roz-
wigzywania sporéw miedzynarodowych. Dla osiggniecia celu okreslonego w poprzednim ustepie nie bedg nigdy
utrzymywane sily zbrojne lgdowe, morskie i powietrzne ani inne srodki moggce stuzy¢ wojnie. Nie uznaje sig
prawa panstwa do prowadzenia wojny. Cyt. za: Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946 r. w ttumaczeniu Teruji
Suzuki. Przedstawiony zapis interpretowany byt jednoznacznie jako zakaz rozwigzywania sporéw miedzyna-
rodowych przy uzyciu sily, posiadania potencjalu wojskowego lub majacego charakter ofensywny.

Cesarstwo sfinansowalo cze$¢ kosztow operacji Pustynna Burza, przeznaczajac na ten cel 13 mld dolaréw;
okrety Morskich Sit Samoobrony uczestniczylty w operacji likwidacji min morskich po zakonczeniu dziatan
bojowych.
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ONZ aktywno$¢ Sit Samoobrony ograniczona zostata do udzielania wsparcia logistyczne-
go. Natomiast jednoznacznie zabroniono takich form aktywnosci jak:
® nadzorowanie przerwania ognia i prowadzenia dzialan zbrojnych przez strony
konfliktu;
rozbrajanie walczgcych stron;
prowadzenie akcji patrolowych w strefie konfliktu.

Przedstawiona powyzej interpretacja art. 9 konstytucji pozwolita na uczestnictwo
w misji ONZ w Kambodzy, Mozambiku, Zairze, na Wzgérzach Golan, w Afganistanie,
Nepalu, Sudanie i Timorze Wschodnim. Sily Samoobrony uczestniczyly takze w klasycz-
nych misjach humanitarnych po kataklizmach w Indonezji i Pakistanie®. Skala uczestnic-
twa w miedzynarodowych przedsiewzieciach stabilizacyjnych zwiekszyla sie po roku 2001,
gdy rzad Junichiro Koizumiego zdecydowal si¢ na zaangazowanie cesarstwa w globalnej
wojnie z terroryzmem. Podstawe prawng tego zaangazowania stanowita decyzja parlamen-
tu z 1999 roku wprowadzajaca pojecie noncombat jones oraz tak zwane Srodki specjalne
do walki z terroryzmem*. Dokumenty te formalnie sankcjonowaly prawo do dzialania ja-
ponskich oddziatéw w ramach sit pokojowych na obcych terytoriach, wodach i w przestrzeni
powietrznej, w miejscach gdzie zadne akcje wojenne sig nie odbywajq i zZadne takie akcje nie
bedqg miaty miejsca do czasu zakoriczenia dziatan'. Na tej podstawie Sity Samoobrony reali-
zowaly zadania wsparcia logistycznego dla operujacych na Oceanie Indyjskim sit w ramach
Enduring Freedom'® oraz w ramach koalicji antyirackiej'. Japoniskie komponenty zbrojne
uczestniczyly takze w dziesieciu misjach ONZ oraz o$miu mi¢dzynarodowych operacjach
ratowniczych zwigzanych z kleskami zywiotowymi oraz w dzialaniach antypirackich w Za-
toce Adenskiej. Cesarstwo pokrywa takze prawie 17% budzetu misji pokojowych.

Zaproponowana przez premiera Koizumiego wizja polityki bezpieczenstwa zosta-
fa usankcjonowana w przyjetym w 2004 roku The National Defence Program Guideli-
nes (NDPG)', a nastepnie zmodyfikowana w oparciu o przyjety w roku 2009 Katsumata

13" Zob. MOD, International Peace Cooperation Activities.
4 Zostaly one przyjete przez parlament 29 pazdziernika 2001 roku. Zob. The Anti-Terrorism Special Measures
Law, 29 October 2001, http://www.kantei.go.jp/foreign/policy/2001/anti-terrorism/1029terohougaiyou_e.
html.

The Irak Reconstruction Assistance Special Measures Law art. 2.3 Zob. journal.unair.ac.id /filerPDF/ global 6%
20mt.pdf .

Japonia skierowana na wody Oceanu Indyjskiego 5 jednostek — 2 zbiornikowce i 3 okrety.

Podkredli¢ nalezy, ze skonstruowana w tym okresie polityka bezpieczefistwa oparta zostata na zalozeniu,
ze bezpieczenstwo panstwa zapewni polityka zmierzajaca do stabilizacji sytuacji politycznej w regionie oraz
podtrzymanie strategicznego sojuszu z USA. Zaktada ona udzielanie wszechstronnej pomocy pafstwom re-
gionu, udzial w misjach pod auspicjami ONZ o charakterze policyjnym i rozjemczym oraz polityce szero-
kich konsultacji migdzynarodowych. Natomiast wspotpracy z USA nadano nowy wymiar przez podpisanie
w 1996 roku dwustronnej Deklaracji o sojuszu na XXI wiek. Poszerza ona zakres amerykanskich zobowigzan
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych w poblizu Japonii.

Dokument ten zmodyfikowano w roku 2009, a jedna z najwazniejszych zmian wynikajacych z wdrazania
NDPG bylo nadanie dotychczasowej Agencji Obrony rangi ministerstwa. Znacznej modyfikacji poddano
takze system obrony, wdrazajac programy rozwojowe dotyczace systeméw obrony przeciwrakietowej oraz
dokonujac reformy Japonskich Sit Samoobrony. System obrony przeciwrakietowej zostal stworzony przy
wspolpracy z USA, a w jego sktad wchodzg baterie Patriot PAC-3 oraz zintegrowany system zwalczania broni
balistycznej Aegis System, ktéry oddano do uzytku w 2007 roku.
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Report. Za najpowazniejsze zagrozenia bezpieczenstwa panstwa uznano piractwo i terro-
ryzm oraz wzrost potegi militarnej Chin, Korei Péinocnej i Rosji'>. W planach obrony duze
znaczenie w przywigzuje sie do zapewnienia swobody zeglugi®® oraz niwelowania mozli-
wosci przeprowadzenia ataku rakietowego. Z tego wzgledu wigkszo$¢ podejmowanych
obecnie programoéw inwestycyjnych dotyczy rozbudowy potencjalu morskiego i obrony
przeciwrakietowej*..

Zwalczanie terroryzmu w rozwigzaniach prawnych i organizacyjnych

Terroryzm jest traktowany jako jedno z powazniejszych zagrozen bezpieczenstwa panstwa,
ale do roku 2001 zaktadano, zZe ewentualny atak terrorystyczny zostanie przeprowadzony
przez organizacje dzialajacg na terenie Japonii i bedzie miat charakter klasycznego aktu ter-
roru®. Stworzony na podstawie tego zalozenia system przeciwdzialania nakladal na insty-
tucje bezpieczenstwa zadanie infiltracji organizacji podejrzanych o stosowanie terroryzmu
oraz tworzenie rozbudowanych procedur reagowania kryzysowego. Po zamachu Aum Shin-
rikyo Agencja Obrony dokonata przegladu systemu antyterrorystycznego i w 1981, a na-
stepnie w 1984 roku zaproponowala stosowne rozwigzania prawne i organizacyjne. Spro-
wadzaly si¢ one w duzej mierze do szczegétowych procedur postepowania w przypadku
przeprowadzenia zamachu terrorystycznego. W roku 1998 rzad japonski przyjat rozporza-
dzenie dotyczace dzialan w przypadku zaistnienia powaznego ataku terrorystycznego oraz
ustawy dotyczace ochrony obywateli*. Nowy wymiar przeciwdzialania zagrozeniu terro-
rystycznemu nadaly zamachy z 11 wrzes$nia 2001 roku. Wynikatlo to zaréwno z przeswiad-
czenia o mozliwosci zaistnienia ataku na terytorium Japonii, z powodu sojuszu z USA, jak
i ze wzrostu znaczenia regionalnego panstwa. W ciggu tygodnia japonski rzad sformutowat
nowg strategie, ktora przewidywala aktywne zaangazowanie si¢ panstwa w zwalczanie ter-
roryzmu w wymiarze miedzynarodowym, traktujgc to zadanie jako zapewnienie odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa narodowego oraz budowe jednolitego, ponadnarodowego

%" Defense of Japan 2009 (Annual White Paper), http://www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/2009.html. Natomiast
Katsumata Report zob. http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ampobouei2/200908houkoku.pdf.
2 Co przejawia si¢ koniecznoscig zapewnienia kontroli i monitoringu akwenéw morskich oraz przestrzeni
powietrzne;j.
2l ‘Wdrazany od 2005 roku program zaktada zmniejszenie naktadow na konwencjonalne sity obrony, miedzy
innymi poprzez ograniczenie potencjatu pancernego (do 600 czotgéw), rozbudowe sit szybkiego reagowania
oraz komponentu morskiego i powietrznego. Morskie Sily Samoobrony realizuja dwa programy rozwojowe
w postaci projektu budowy okretéw podwodnych i czterech niszczycieli o wypornosci 5000 t. Koszt tylko
drugiego projektu szacowany jest na 84,8 miliardow jenéw. Natomiast Lotnicze Sily Samoobrony w roku
2012 konicza budowe systemu wczesnego ostrzegania przez atakiem rakietowym oraz unowocze$niaja sily
powietrzne wyposazajac si¢ od 2000 roku w nowoczesne mysliwce (76 szt. Mitsubishi F-2) oraz wprowadza-
jac na wyposazenie samoloty transportowe Kawasaki C-X. Tym samym tylko w 2009 roku budzet obronny
wyniost 4702,8 mld jenow.
22 Potwierdzil to zamach sekty Aum Shinrikyo z 20 marca 1995 r. Zatozona przez Shoko Asahare religijna sekta
dokonata najokrutniejszego aktu terrorystycznego w historii Japonii, ktéry przeprowadzita w tokijskim me-
trze. W wyniku rozpylenia gazu bojowego o nazwie sarin $mier¢ poniosto 12 osdb, a ponad 5000 zostato
zatrutych.

2 Initial Measures of the Government in Case of A Serious terrorism Attack. 10 April 1998.
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systemu zwalczania tego zagrozenia. Strategie te zaprezentowano w The Anti-Terrorism Spe-
cial Measures Law z 29 pazdziernika 2001 roku. Praw te przewidywaly mozliwo$¢ podjecia
dziatan antyterrorystycznych zaréwno na terytorium kraju, jak i na japonskich akwenach
morskich oraz wodach otwartych i terytoriach panstw obcych (jezeli wyraza one taka zgo-
de). Zastrzezono takze prawo do zaangazowania si¢ w przedsiewziecia miedzynarodowe*.
W wymiarze wewnetrznym oprocz objecia $cista procedura kontrolng amerykanskich baz
wojskowych i zolnierzy wprowadzono szczegotowe zapisy dotyczace kontroli imigrantow
i osob przyjezdzajacych do Japonii. Przewidziano miedzy innymi wzmocnienie systemu
wymiany informacji na temat migracji pomiedzy instytucjami pafdstwowymi, umozliwio-
no udzielenie odmowy wjazdu do Japonii 0séb fizycznych i podmiotéw wymienionych
na amerykanskiej i ONZ-towskiej listach instytucji i 0s6b podejrzanych o terroryzm oraz
natozono obowigzek wykorzystywania zaawansowanych technologii w systemach kontroli
ruchu pasazerskiego na japonskich lotniskach i §cislejszej kontroli bagazu recznego. Wy-
znaczono takze szczegélowe zadania dla poszczegélnych instytucji centralnych w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniu terrorystycznemu®. W listopadzie 2002 roku rzad przedsta-
wil takze strategie przeciwdziatania zagrozeniu atakiem terrorystycznym z wykorzystaniem
broni biologicznej i chemicznej, ktéra w praktyce zakladata zaostrzenie kontroli oraz roz-
szerzenie uprawnien instytucji rzadowych do ich przeprowadzenia. Natomiast od roku 2004
wdrozyl prawne i organizacyjne rozwigzania dotyczace przeciwdziataniu zagrozeniu terro-
rystycznemu. Przewidywaly one realizacje kompleksowych przedsiewzie¢, prowadzonych
na obszarze panstwa, regionu (w ramach ASEAN) oraz majacych wymiar ponadregionalny.
Koncepcja ta zostala ogloszona w Planie Przeciwdziatania Terroryzmowi (Action Plan for
Prevention of Terrorism)*. Podstawowym zaloZeniem jest teza, ze skuteczne ograniczanie
mozliwosci przeprowadzenia aktu terroru na terytorium Japonii musi uwzglednia¢ dzia-
tania antyterrorystyczne prowadzone na terytorium panstwa oraz wspotprace miedzyna-
rodowg o charakterze transgranicznym?®. Jej zakres obejmowac¢ powinien dziewie¢ osiem
obszar6w, a Japonia zobowigzywala sie¢ do udzielenia panstwom regionu wszechstronnej
pomocy. W ramach pierwszego obszaru przeciwdzialania, okreslonego jako przeciwdziata-
nie imigracji, do przedsiewzie¢ prowadzonych na terytorium Japonii zaliczono:

® wymiane informacji i koordynacje dzialan pomiedzy instytucjami centralnymi;

® wprowadzenie od stycznia 2005 roku badan AFIS (kontroli odciskéw palcow)

i wzmozonej kontroli wydawania wiz;
® wykorzystanie od 2005 roku danych biometrycznych w procedurze migracyjnej
i przekraczania granicy;
® tworzenie bazy zagubionych paszportéow (od 2004 roku).

Natomiast w ramach wspolpracy regionalnej podjeto przedsiewziecia majace na celu
wprowadzenie jednolitej polityki paszportowej, przeprowadzenie cyklu szkolen stuzb mi-
gracyjnych obejmujacych miedzy innymi ocen¢ zrodet migracji oraz metod fatszowania

2 Ihidem, s. 1, 4.
% Ibidem, s. 5-7.

Action Plan for Prevention of Terrorism, Headquarters for promotion of measures Against Transnational Orga-
nized Crime and Other Relative Issues and International Terrorism, Tokyo 10 December 2004.
7 Ibidem, s. 4-7.
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dokumentéw. Japonia udzielita takze pomocy finansowej Tajlandii w celu dofinansowania
budowanego w tym panstwie systemu kontroli migracji.

Drugim z wymienionych w Planie obszaréw aktywnosci jest bezpieczeristwo lotnictwa
cywilnego. Dzialania wewnetrzne polegaly na wprowadzeniu szczegélowych procedur bez-
pieczenstwa na lotniskach oraz powotaniu zespotu sktadajacego si¢ z szeféw ministerstw
i agencji rzadowych nadzorujacych ruch osobowy i towarowy w portach i na lotniskach,
a takze wiadz lotniska i policjantéw majgcych nadzorowa¢ dziatania podejmowane w por-
tach lotniczych. Natomiast w ramach kooperacji ponadnarodowej udzielono pomocy fi-
nansowej i organizacyjng w celu poprawy wyposazenia lotnisk i wdroZenia szczegétowych
planéw bezpieczenstwa portéw lotniczych Indonezji*®. Kolejny obszar aktywnosci to bez-
pieczenstwo zeglugi i gospodarki morskiej, ktére zapewniane jest poprzez:

® wzmozony nadzor akwenow morskich ruchu statkéw (takze pod wzgledem zapo-

biegania imigracji);
wprowadzenie monitringu optycznego oraz zwiekszenie czestotliwosci patroli;
® wzmocnienie systemu zarzadzania ryzykiem w portach morskich.

Dzialania ponadnarodowe w tym obszarze to przede wszystkim pomoc organizacyjna
i finansowa udzielana Indonezji*’, Kambodzy*® oraz Filipin®'.

Trzeci obszar to zwalczanie multinarodowej przestgpczosci zorganizowanej, prowadzo-
ne poprzez zaostrzone inspekcji celne, ukierunkowane za zwalczanie przemytu broni i ma-
teriatow wybuchowych, oraz wdrozenie rygorystycznego systemu kontroli w odniesieniu
do 0s6b oraz towarow (zwlaszcza wysylanych i pozostawionych bez pasazera lub zalogi®.
Dzialania te sg zostaly powiazane z kolejnym obszarem aktywnodci, jakim jest zwalczanie
procederu finansowania terroryzmu. W ramach przedsiewzie¢ wewnetrznych jest ono re-
alizowane przez wdrozenie Migdzynarodowej Konwencji o Zwalczaniu Finansowania Terro-
ryzmu ONZ i rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373 oraz ustawodawstwa w zakresie
prawa dewizowego, zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej umozliwiajacej miedzy in-
nymi identyfikacje klientéw przy otwarciu konta bankowego, naktadanie sankcji karnych
za prowadzenie dzialalnosci finansowej niezgodnie z prawem oraz zamrozenie aktywéow
0so6b podejrzanych o nielegalne transakcje. W ramach kooperacji regionalnej podjeto
dziatania zmierzajace do zachecania panstw regionu do przyjecia zmodyfikowanej w 2004
roku Migdzynarodowej Konwencji o Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu ONZ oraz za-
oferowano wsparcie finansowe w wysoko$ci miliona dolaréw dla inicjatywy Azjatyckie-
go Banku Rozwoju (ADB) przewidujgcego stworzenie funduszu rozwoju gospodarczego

28 TJest to kompleksowy projekt przewidujacy wyposazenie lotnisk i portéw w specjalistyczny sprzet i urzadzenia

kontrolne. Skala udzielonej pomocy wyniosta 774 mln jendw.

¥ Polegata ona na wsparciu dziatai patrolowych akwenéw morskich, zwalczaniu piractwa oraz terroryzmu

na morzu i rozprzestrzeniania broni oraz na pomocy finansowej, skierowanej na pokrycie kosztéw partoli

akwenoéw morskich. Wyniosta ona 1,921 mln jenéw.

3% przekazano w jej ramach 927 mln jenéw, ktére przeznaczono na prowadzenie wspélnych dziatan antyterrory-

stycznych oraz wyposazenie i zabezpieczenie urzadzen kontrolnych w gtéwnych portach tego panstwa.

3! Przyznang kwote w wysokosci 609 mln jenéw przeznaczono na zakup urzadzen poprawiajacych skutecznosé

dzialania monitoringu akwenéw w ramach systemu bezpieczenstwa zeglugi.
32 'W ramach kooperacji migdzynarodowej japoriscy eksperci prowadza szkolenie z zakresu kontroli eksportu

i wsparcia wywiadowczego oraz wykorzystywania nowoczesnych technologii do wykrycia przemytu.
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i bezpieczenstwa oraz dla regionalnych projektow finansowanych przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy.

Praktyczne dzialania kontterrorystyczne prowadzone s3 w ramach obszaru Zwalczanie
terroryzmu i w wymiarze wewnatrzpanstwowym sprowadzaja si¢ do ustanowienia systemu
analizy, oceny gromadzenia danych o zagrozeniu terrorystycznym?®, rozszerzenia i uszcze-
gotowienie zasad ochrony przez uzyciem broni biologicznej i chemicznej oraz materialéw
rozszczepialnych®, a takze ochrona obiektow infrastruktury krytycznej (elektrownie jadro-
we, kolej, lotniska). Dzialania te wzmacniane sg w ramach wspdtpracy miedzynarodowej,
przewidujacej prowadzenie polityki zmierzajacej do zachecania panstw regionu do wdraza-
nia miedzynarodowych konwencji i rozwigzan i dotyczacych zwalczania terroryzmu®. Do-
datkowym zadaniem jest samodzielna lub prowadzona pod auspicjami ONZ i przy wspodt-
pracy z Regionalnym Centrum Zwalczania Terroryzmu w Azji Poludniowo-Wschodniej
SEARCCT polityka upowszechniania procedur zapobiegania zagrozeniu i sposobow reago-
wania w przypadku aktéw terroru z uzyciem broni chemicznej i biologiczne;j.

Ostatnim obszarem aktywnosci antyterrorystycznej Japonii jest zapewnienie bezpie-
czenstwa obywatelom przez przygotowanie funkcjonalnego systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego. W ramach rozwigzan narodowych wprowadzono regulacje zwigkszajace upraw-
nienia policji w postaci prawa do prowadzenia dzialan zapobiegawczych i prewencyjnych
(uprzedzajacych) w sytuacji stwierdzenia mozliwo$ci przeprowadzenia aktu terroru maja-
cego na celu zadanie $mierci lub sprowadzenia kalectwa®. Regionalne dzialania sprowa-
dzono natomiast do udzielania pomocy finansowej wybranym panstwom?.

Spoérdd dzialan antyterrorystycznych duza wage przywiagzuje sie do monitorowania
organizacji mogacych postuzy¢ si¢ terroryzmem. Dzialania wywiadowcze prowadzi, pod-
porzadkowana szefowi rzagdu, Agencja Wywiadu — Naiché, lecz jej zadaniem jest gtéwnie
koordynacja dziatan w ramach biafego wywiadu. Natomiast za realizacje przedsiewzieé
kontrwywiadowczych i przeciwdzialanie zagrozeniom o charakterze ustrojowym odpo-
wiada, podporzadkowana ministrowi sprawiedliwosci, Agencja Bezpieczenstwa — PSIA

** Poprzez automatyczne przekazywanie danych z ministerstw i agencji rzadowych do Dyrekeji ds. Wywiadu

i podlegaja ocenie rzadu.

W postaci wzmocnionych kontroli zaktadéw produkujacych takie srodki i wzmocnienie ich ochrony przed
kradzieza. Podstawa jest znowelizowane rozporzadzenie z 8 listopada 2001 roku okre$lajace dzialania w przy-
padku ataku biologicznego i chemicznego.

34

* W jej ramach dofinansowano indonezyjski plan zwalczania tego rodzaju zagrozenia, przekazujac w latach

2005-2007 126 mIn USD.
Japans Anti-Terror Response http://www.japanlaw.info/law2004/ Japan_Law_2004_Japans_Antiterror_ Re-
sponse.html.

36

37" Objeto nimi: Indonezje (finansowanie procesu reorganizacji struktur oraz systemu szkolenia policjantow),

Irak (przewidujac przede wszystkim wyposazenie w sprzet motoryzacyjny oraz szkolenie policji prowingji Al
Muthanna), Afganistan (wyposazenie policji w prowincji Mazar-e-Shari) oraz Filipiny (wdrozenia systemu
automatycznej identyfikacji odciskoéw palcéw AFIS). Projekt wsparcia zmian strukturalnych indonezyjskiej
policji przewidywal pomoc w wysokosci 448 mln jendéw, a na szkolenie i wyposazenie policji 518 mln jenow.
Udzielono je w dwdch transzach we wrzesniu 2004 i 2005 roku. Skala pomocy udzielonej Irakowi to 2,621
mld jendéw, a sam proces szkolenia policjantéw w prowincji Al Muthanna zostal sfinansowany w pazdzierni-
ku 2005 roku i kosztowal 377 mln jenéw. Pomoc dla Afganistanu w wyniosta 111 mln USD, za$ w przypadku
Filipin 13 mln USD.
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(koanchosa-cho)®. Podstawy prawne dzialan Agencji stanowig ustawy z 21 lipca 1952 roku
o przeciwdziataniu dziataniom wywrotowym?® oraz z 27 grudnia 1999 roku o infiltracji or-
ganizacji planujacych masowe morderstwa. Zobowiazuja one PSIA do wykorzystywania
srodkéw majacych na celu infiltracje i kontrole dzialalnosci organizacji, ktorych dziala-
nia mogg mie¢ charakter antyustrojowy, antypanstwowy lub terrorystyczny. Szczegélowe
uprawnienia wykonawcze zezwalaja Agencji na podejmowanie decyzji o delegalizacji or-
ganizacji oraz nakladania sankcji karnych na osoby popelniajace przestepstwa przeciwko
demokracji i bezpieczenstwu obywateli*. Natomiast dziatania operacyjne w walce z ter-
roryzmem prowadzi jednostka Tokubetsukeibitai*', funkcjonujagca w ramach Japonskich
Sit Samoobrony. Wykorzystuje si¢ ja do prowadzenia operacji specjalnych i od 2004 roku
prowadzi ona dzialania w ramach operacji ONZ, poza terytorium Japonii**. Policyjne sity
antyterrorystyczne (Tokushu Kiusiu Butai) wykonuja natomiast zadania ochrony osobistej
i budynkéw rzadu, parlamentu oraz sg wykorzystywane do dziatan antyterrorystycznych,
a takze wszelkich dziatan, w ktérych przestepcy uzywaja broni palnej* i dochodzi do prze-
trzymywania lub porwania oséb. W ramach Tokushu Kiusiu Butai funkcjonuje 300 grup
specjalnych, rozmieszczone sg one w strukturach policji na poziomie prefektur, wazniej-
szych aglomeracji miejskich oraz obiektéw infrastruktury krytycznej. W ich sktadzie znaj-
duja sie trzy grupy specjalne: dowodzenia, taktyczna oraz rozpoznania i wsparcia technicz-
nego. Od roku 2005 odpowiadajg one za ochrone portéw lotniczych oraz obiektéw armii
amerykanskiej*. Zwalczaniem piractwa i terroryzmu na akwenach morskich zajmuje sie
funkcjonujgca w strukturach strazy granicznej jednostka Tokushu Keibitai. Jej zasadniczym
zadaniem jest szybkie reagowanie na incydenty terrorystyczne na japonskich akwenach
morskich oraz przeciwdzialanie porwaniom statkow. Ponadto jest wykorzystywana jako
jednostka zwalczajaca dzialania wywiadowcze i dywersyjne prowadzone na akwenach mor-
skich. Posiada dwa oddziaty specjalistyczne, stacjonujgce w Kobe i Osace, ktdra jest gtéwna
bazg Tokushu Keibitai.

38 Koanchosa-cho zostala zatozona w 1952 roku jako agencja badania oraz kontroli wewnetrznej dziatalnoéci

wywrotowej. Od chwili powstania monitorowala ona poziom zagrozenia terrorystycznego, poczatkowo po-
przez kontrole dzialan Komunistycznej Partii Japonii, a pozniej organizacji postugujacych si¢ terroryzmem.
Szczegdlng uwage zwracano na sekte Aum Shinrikyo.
% Szczegdlowe omodwienie tej ustawy prezentuje publikacja C.H. Uyehara, The Subversive Activities Prevention
Law of Japan. Its Creation 1951-52, Tokyo 2010.
Struktura organizacyjna Agencji to: trzy departamenty (ds. Ogoélnych, Departament Pierwszy Wywiadu oraz
Departament II Wywiadu), 8 biur regionalnych (znajdujacych si¢ w Sapporo, Sendai, Tokio, Nagoi, Osace,
Hiroszimie, Fukuoce i Takamatsu) oraz 43 urzedy bezpieczenstwa Publicznego na szczeblu prefektur.

40

1" Do roku 2008 funkcjonowata pod nawg Tokushu Sakusen Gun..Oficjalna strona jednostki (w jezyku japon-

skim) znajduje si¢ pod adresem http://www.mod.go.jp/gsdf/crf/pa/crforganization/sfg/SOGindex.html

2 Jej struktura to dowddztwo sktadajace sie z 4 departamentéw (ds. Ogélnych, Planowania, Wywiadu i Wspar-

cia), oddzialéw specjalnych przeznaczonych do dzialan morskich, w gérach, obszarach zurbanizowanych,
a takze snajperéw oraz przygotowanego do walki z organizacjami mafijnymi i przestgpczymi, wreszcie
ze struktur szkoleniowych.
4 Jednostka ma charakter tajny, a jej powotanie oficjalnie ogtoszono w 1997 roku (jednak juz od 1977 roku
policja posiadala oddzialy specjalne, ktdre uczestniczyty w dziataniach o charakterze antyterrorystycznym).
Pierwsze oficjalne zdjecie zolnierza formacji specjalnej media opublikowaly w roku 1979, w trakcie relacji
z akcji odbicia zaktadnikéw przetrzymywanych w Banku Mitsubishi w Osace.
44 Chapter 4 Maintenance of Public Safety and Disaster Countermeasures, The White Paper on Police 2009, s

148 http://www.npa.go.jp/english/kokusai9/White_Paper_2009_1.pdf.
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Podsystem zarzadzania kryzysowego i jego rola
w strategii antyterrorystycznej Cesarstwa Japonii

Ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo wykorzystania przez sprawcow aktu terroru
specyfiki geograficzno-urbanistycznej Japonii w strategii antyterrorystycznej wazne miej-
sce zajmuje system zarzadzania kryzysowego. Jest on przygotowany do natychmiastowej
reakcji na zaistnienie zagrozenia w postaci trzesienia ziemi, erupcji wulkanéw oraz sztor-
moéw i powodzi. Ze wzgledu na forme urbanizacji kraju system ten ukierunkowany jest
na ochrone ludnoéci i likwidacje skutkéw katastrof. Zadanie to sprowadzono do obowigz-
ku wykorzystania przez panstwo wszelkich dostepnych technik ratowniczych i technologii
oraz zasobdw ludzkich w celu ochrony ludzkiego Zycia i zdrowia w przypadku zaistnienia
zdarzenia kryzysowego, a takze do zapobiegania mozliwos$ci ich wystgpienia i minimalizo-
wania skutkéw. Zadanie kierowania dzialaniami antykryzysowymi na szczeblu centralnym
spoczywa na premierze i rzadzie®. System ten jest scentralizowany i zbudowany w oparciu
o strukture administracyjng panstwa. Tworzy go okoto 1 miliona pracownikéw, majacych
obowigzek podjecia natychmiastowych dziatan prewencyjnych w sytuacjach zagrozen kle-
skami naturalnymi, katastrofami technicznymi, a takze w sytuacji zagrozenia pozarowego*.
Centralnym organem systemu zarzadzania kryzysowego jest Agencja Zarzadzania Stuzba-
mi Pozarniczymi i Ratunkowymi (Fire and Disaster Managment Agency — FDMA). Funk-
cjonuje ona w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Komunikacji. Organy kie-
rownicze to komendant z zastepca i asystentem oraz Wydziat ds. Ogdlnych, w ramach kté-
rego funkcjonujg Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Biuro ds. Kierowania Dziataniami Ochrony
Ludno$ci, Wydzial Zabezpieczenia Przeciwpozarowego (do jego kompetencji nalezy or-
ganizacja systemu przeciwpozarowego, rozwdj i wyposazenie jednostek strazy pozarnej),
Wydzial Ochrony Przeciwpozarowej (odpowiadajacy za przepisy wykonawcze w zakresie
ochrony przeciwpozarowej), Wydzial Ratunkowy (odpowiadajacy za system ratownictwa
medycznego) oraz centrum szkoleniowe i instytut naukowy. FDMA jest nadrzedng struk-
turg organizacyjng zaréwno dla 4800 jednostek strazy pozarnej i 155 000 strazakow, przy-
gotowanych do realizacji calego spectrum dziatan antykryzysowych, jak i dla struktur stra-
zy ochotniczej”.

System zarzadzania kryzysowego przewiduje dwie formy dzialan. Pierwszg jest prze-
ciwdzialanie wystgpieniu kleski zywiotowej lub katastrofy naturalnej czy techniczne;j.
W ramach FDMA dzialania te koordynuje Wydzial Zapobiegania Katastrofom i Kleskom
Zywiotowym, ktéry jest odpowiedzialny za opracowywanie planéw dziatati oraz przygoto-
wywanie §rodkéw ograniczajacych ich konsekwencje. Drugi, majacy charakter prioryteto-
wy, obszar dziatan to ochrona ludno$ci w przypadku wystapienia zdarzenia kryzysowego.

4 Prébe reformy systemu przez powolanie Rady Bezpieczefistwa Narodowego (JNSC) podjeto w latach 2005-

-2007. Zostala ona oparta na rozwigzaniach amerykanskich. Rada miata pelni¢ funkcje premiera w zakresie
funkcjonowania systemu bezpieczenistwa i kierowania akcja. W jej sktad wchodzi¢ mieli ministrowie odpo-
wiedzialni za poszczegdlne sfery bezpieczenstwa, a funkcje sekretarza sprawowa¢ mial powotany w rzadzie
premiera Abe — minister ds. zarzadzania kryzysowego.
46 Funkcjonuje takze centrum kierowania akcjg i centrum informacyjne oraz wykonuje zadania o charakterze
edukacyjnym i szkoleniowym oraz organizuje ¢wiczenia wolontariuszy czy personelu zawodowego.

7 Jednostki ochotnicze powstaja w zaleznosci od potrzeb lokalnych i obecnie licza okoto 928 tys. strazakéw.
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Zadania ochrony ludnosci okreslone zostaty w ustawie o ochronie 0séb z 2004 roku. Zobo-
wigzuje ona wladze centralne do przygotowania planu ochrony ludnoéci uwzgledniajacego
szczegdtowe rozwigzania organizacyjne. Na wladze lokalne natozyta ona obowigzek zapew-
nienia obywatelom bezpieczenstwa, w tym przeprowadzenia ewakuacji. S one zobowig-
zane do posiadania szczegélowych planow ewakuacji, ktére podlegaja kontroli i korelacji
przez FDMA. Wynikajacym z tej ustawy obowigzkiem Agencji jest natomiast kierowanie
akcja ewakuacji ludnosci poza granice prefektury.

System ochrony ludnoéci w zasadniczym stopniu swoje dziatania koncentruje na ostrze-
ganiu ludnosci przed mozliwo$cig zaistnienia sytuacji kryzysowej oraz jej ewakuacje. Za-
daniem FDMA jest przygotowanie instrukcji postepowania dla poszczegélnych szczebli
administracji (Gubernator Prowingji oraz burmistrza miast i wsi), instrukeji okreslajacych
zasady wspierania dziatan lokalnych przez struktury jej podlegle oraz zasad bezpieczenstwa
i przepiséw przeciwpozarowych*. Ciezar prowadzenia akcji ratowniczej spoczywa na lo-
kalnych strukturach, ktérych obowigzkiem jest informowanie o mozliwosci wystgpienia sy-
tuacji kryzysowej, oglaszanie ewakuacji wraz z przedstawieniem procedur ewakuacyjnych
oraz prowadzenie dziatan ratowniczych. Zgodnie z zapisami ustawy o ochronie ludnosci
obowigzkiem wladz wykonawczych szczebla lokalnego jest realizacja postanowien instruk-
cji FDMA, a zwlaszcza ograniczenie dostepu ludzi do miejsca zdarzenia kryzysowego oraz
przeprowadzenie ewakuacji lub zastosowanie innych niezbednych srodkéw. Natomiast za-
daniem jednostek strazy pozarnej jest zapewnienie ochrony obywatelom oraz zmniejszanie
skali szkod powstatych w wyniku katastrofy*.

Podsumowanie

Japonska polityka bezpieczenstwa jest kreowana przez uwarunkowania regionalne, zwlasz-
cza skale i rodzaj pojawiajacych sie zagrozen. Powoduja one, Ze problematyka bezpie-
czenstwa militarnego pozostaje kwestia mniej istotna, chociaz utrzymanie adekwatnego
do skali zagrozen potencjatu Sit Samoobrony stanowi jedno z najwazniejszych srodkow
zezwalajacych na zachowanie poziomu bezpieczenstwa panstwa. Najistotniejszym wyzwa-
niem dla bezpieczenstwa cesarstwa jest terroryzm ponowoczesny i generowane przez nie-
go zagrozenia. Japonscy stratedzy przewidujg, iz beda one skoncentrowane na dzialaniach
zmierzajacych do zastraszenia spoleczenistwa i przybiora forme katastrofalnego zdarzenia.
Wsréd potencjalnych sprawcow tego typu aktu terroru wyrézniajg zaréwno wlasne ugru-
powania skrajne, jak i globalne organizacje terrorystyczne. Z tego wzgledu strategia an-
tyterrorystyczna zostala skorelowana z koncepcjami stabilizacji regionalnej i zwalczania
terroryzmu na obszarze Azji Poludniowo-Wschodniej. Japonia nie tylko uczestniczy w po-
szczegblnych dzialaniach stabilizacyjnych, ale wspiera przedsiewziecia antyterrorystyczne
prowadzone w krajach uznawanych za panstwa zwiekszonego ryzyka. Wsparcie to polega

8 FDMA jest takze zobowigzana do opracowania Planu dziatania na rzecz zapobiegania katastrofom przemy-

stowym. Okreéla on szczegotowe zadania poszczegdlnych elementéw systemu zarzadzania kryzysowego oraz
wskazuje zakres odpowiedzialnosci poszczegélnych ogniw.
W dziataniach tych uczestnicza takze rozne cywilne organizacje wolontariackie.
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na wspolrealizacji przedsiewzie¢ mogacych ograniczy¢ przybycie potencjalnych sprawcow
aktu terroru na terytorium cesarstwa. Z tego samego powodu system ochrony antyterrory-
stycznej zostal w znacznym stopniu zintegrowany z systemem zarzadzania kryzysowego.
Przewiduje on prowadzenie klasycznych dziatan kontrterrorystycznych w postaci monito-
rowania 0sdb i ugrupowan podejrzanych o zwiazek z terroryzmem, prowadzenia dziatan
prewencyjnych wobec potencjalnych sprawcow aktéw terroru oraz ochrone antyterrory-
styczng obiektéw. Ten obszar dziatan antyterrorystycznych jest $ciste powigzany z syste-
mem zarzadzania kryzysowego, zwlaszcza w sferze ochrony ludnosci i ograniczenia skut-
kow katastrofy technicznej lub naturalnej. W istotny sposdb zwieksza to funkcjonalnosé
systemu bezpieczenstwa panstwa oraz skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

System solutions of national security policy of the Empire of Japan
for counteracting terrorist threats
Summary

The concept of counteracting modern non-military security threats and the antiter-
rorist policy of the Japanese Empire that results from it foresees significant involve-
ment of the state into regional undertakings. However, its scale is restricted by the
constitution forced by the USA and currently criticized by this country, especially
its article 9. The awareness of the necessity of the international activity of Japan in
order to limit the scale of non-military threats made Japan build a regional system
of combating these threats. However, what it requires is the rejection of the pacifist
vision of the international activity, which is not always possible due to the interpre-
tation of the constitution wordings.



