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Wysytanie polskich zotnierzy na misje
poza granicami kraju w Swietle krajowego
ustawodawstwa i doktryny obronnej

Artykut stanowi wstep do analizy obecnie obowigzujacych dokumentéw krajowych
stanowigcych podstawe wysytania polskich zotnierzy na misje poza granicami kra-
ju. Przegladowi poddano podstawowe akty prawne regulujace te kwestie, przede
wszystkim Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Ustawe o za-
sadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa z 17 grudnia 1998 r. i Ustawe o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 21 listopada 1967 r. wraz z nowelizacjami. Wéréd krajowych do-
kumentéw politycznych autor skupit sie na Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r., Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
22009 r. i Strategii udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach mie-
dzynarodowych z 2009 r.

Polska uczestniczy w misjach pokojowych' poza granicami kraju od 1953 r. W latach 1953-
-2010 w 84 misjach wziglo udziat 96,2 tys. polskich Zolnierzy i cywilnych pracownikéw
wojska®. Misje te prowadzone byly pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ), Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization - NATO),
Unii Europejskiej (UE) i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE).
Corocznie stopien zaangazowania Polski w misje pokojowe ulega zmianom. W 2010 r. Pol-
ska uczestniczyla w 10 misjach, na ktore Iacznie, biorac pod uwage pétroczny system ro-
tacji, wystata 5832 zolnierzy i 112 cywilnych pracownikéw wojska’. Najwigcej, bo ponad
5 tys. osOb stacjonowalo w Afganistanie, ponad 400 w Kosowie i ponad 200 w Bo$ni i Her-
cegowinie. Kwestie dotyczace wysytania polskich Zolnierzy na misje poza granicami kraju
uregulowane sg zaréwno w krajowym ustawodawstwie, jak i w dokumentach o charakte-
rze politycznym. Ponadto znajduje si¢ wiele odwotan do dokumentéw miedzynarodowych,

Definicja National Defence University okresla misje pokojowe jako ,polowe operacje Narodéw Zjednoczo-
nych, w ramach ktérych miedzynarodowy personel cywilny i wojskowy rozmieszczony jest za zgoda ONZ
w celu pomocy w rozwigzywaniu istniejacych lub potencjalnych konfliktéw miedzynarodowych lub konflik-
tow wewnetrznych o wyraznym wymiarze miedzynarodowym”. Def. za: W.H. Lewis, Military Implications
of United Nations Peacekeeping Operations, Washington 1993, s. 17. Wedlug innej definicji misje pokojowe
to ,Dzialania z ograniczonym uzyciem si zbrojnych podejmowane przez spotecznos¢ migdzynarodows
w celu utrzymania lub przywrdcenia pokoju w rejonie konfliktu”. Def. za: K. Paszkowski, E. Gagor, Migdzyna-
rodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RE, Warszawa 1998, s. 52.

Glowny Urzad Statystyczny, Maly rocznik statystyczny Polski 2011, Warszawa 2011, s. 91.

* Ibidem, s. 92.
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przede wszystkim Karty Narodéw Zjednoczonych®, Koncepcji Strategicznej Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego® i Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa®.

W sposob ogdlny kwestie dotyczace podlegtosci i wykorzystania polskich Sit Zbrojnych
(SZ)” reguluje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (RP) z 2 kwietnia 1997 r.® Zapisanie
odrebnych zasad w stosunku do SZ w rozdziale regulujgcym podstawy ustrojowe panstwa
wynika ze szczegdlnych zadan, do jakich SZ sg przeznaczone®. SZ RP stuza ochronie nie-
podlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci jego granic (art. 26 ust. 1). Istotng zasadg jest, ze sily zbrojne podlegaja
cywilnej i demokratycznej kontroli oraz zachowujg neutralnos¢ w sprawach politycznych
(art. 16 ust. 2). Poniewaz wladza zwierzchnia w Polsce nalezy do narodu (art. 4 ust. 1),
SZ podlegaja ostatecznie kontroli ze strony spoteczenstwa. Nardd sprawuje wladze poprzez
swoich przedstawicieli lub bezposrednio (art. 4 ust. 2). W praktyce najwazniejsze decyzje
dotyczace funkcjonowania i wykorzystania SZ podejmujg odpowiednie organy konstytu-
cyjne’. Cywilne wladze decyduja miedzy innymi o wysylaniu polskich zolnierzy na misje

*  Karta Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r. (Dz. U. z 1947 1. Nt 23 poz. 90 ze zm.).
> Odwotania do koncepcji strategicznej z 1999 r.: Koncepcja strategiczna Sojuszu, zatwierdzona przez szefow
panstw i rzgdow, biorgcych udzial w posiedzeniu Rady Pétnocnoatlantyckiej, Waszyngton, 23-24 kwietnia
1999 r. Obecnie obowigzuje: Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczeristwa cztonkéw Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, przyjeta przez szeféw paristw i rzqgdéw w Lizbonie, Lizbona, 19-20 listopada 2010.
Bezpieczna Europa w Lepszym Swiecie. Europejska Strategia Bezpieczeristwa, Bruksela, 12 grudnia 2003.

Sity zbrojne to ,wyspecjalizowany organ panstwa podlegajacy bezposrednio centralnej wtadzy wykonawczej,
przeznaczony do ochrony i obrony jego intereséw przez mozliwos¢ zastosowania przemocy zbrojne;j”. Def. za:
B. Balcerowicz (red.), Stownik z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 124.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483).

W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 11.

O stanie wojny i zawarciu pokoju w imieniu RP decyduje sejm (art. 116 ust. 1). O stanie wojny sejm moze
zdecydowaé w dwoch sytuacjach. Po pierwsze, w razie zbrojnej napasci na terytorium RP. Po drugie, gdy
z umoéw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspélnej obrony przeciwko agresji. W przypadku, gdy
sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, o stanie wojny postanawia prezydent Rzeczypospolitej (art. 116
ust. 2), co wymaga kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow (RM) (art. 144 ust. 1 i 2). Prezydent zarzadza po-
wszechna lub czedciowa mobilizacje i uzycie SZ do obrony RP w razie bezposredniego, zewnetrznego zagro-
zenia panstwa. Prezydent czyni to na wniosek prezesa RM (art. 136). Prezydent moze réwniez wprowadzi¢,
na wniosek RM, stan wojenny na czeéci albo na calym terytorium panstwa. Wérdd przestanek konstytucja
wymienia zewnetrzne zagrozenie panstwa, zbrojna napas¢ na terytorium RP oraz wynikajace z umowy mie-
dzynarodowej zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji (art. 229). Prezydent RP stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 ust.
2). Jest on najwyzszym zwierzchnikiem SZ (art. 134 ust. 1). W czasie pokoju sprawuje on zwierzchnictwo
za poérednictwem ministra obrony narodowej (ON) (art. 34 ust. 2). W gestii prezydenta lezy mianowanie
szefa Sztabu Generalnego i dowddcow rodzajow SZ (art. 134 ust. 3). Mianowanie wymaga kontrasygnaty
ze strony prezesa RM. Na czas wojny prezydent, na wniosek prezesa RM, mianuje i odwoluje Naczelnego
Dowoddce SZ (art. 134 ust. 4). Ponadto prezydent, na wniosek ministra ON, nadaje najwyzsze stopnie woj-
skowe (art. 134 ust. 5). Prezydent dysponuje organem doradczym w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa w postaci Rady Bezpieczenstwa Narodowego (RBN) (art. 135). Polityke wewnetrz-
ng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi Rada Ministréw (art. 146 ust. 1), z wylaczeniem spraw
zastrzezonych dla innych organéw (art. 46 ust. 2). Wéréd gtownych zadan RM znajduje sie m.in. zapew-
nienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 8) oraz sprawowanie ogoélnego kierownic-
twa w dziedzinie obronnosci kraju (art. 146 ust. 4 pkt 11). Kierowanie, koordynowanie i kontrola organéw
administracji rzadowej nalezag do RM (art. 146 ust. 3, ust. 4 pkt 3). Oznacza to, ze kontrola dotyczy rowniez
kierujacego SZ ministra ON. Prezes RM kieruje pracami RM (art. 148 ust. 2) oraz koordynuje i kontroluje
prace cztonkéw Rady Ministréw (art. 148 ust. 5). Nie oznacza to jednak, ze premier kieruje merytorycznie
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zagraniczne. Zgodnie z konstytucja zasady uzycia SZ poza granicami kraju okresla ratyfiko-
wana umowa miedzynarodowa lub ustawa (art. 117)"". Konstytucja nie precyzuje okolicz-
nosci, jakie muszg zaistnie¢, aby SZ mogty by¢ uzyte poza granicami kraju'z

Zasady regulujace wysylanie polskich jednostek wojskowych poza granice kraju ure-
gulowane zostaly w ustawie o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa'>. W rozumieniu ustawy jednostki wojskowe to zwiazki
operacyjne i taktyczne oraz oddzialy i pododdzialy (art. 1). Ustawa rozgranicza dwie rdzne
sytuacje, tj. uzycie SZ RP poza granicami panstwa i pobyt tych sil poza granicami panstwa
(art. 2). Uzycie jednostek poza granicami panstwa oznacza ich obecnos$¢ za granica w celu
udziatu w trzech rodzajach przedsiewziec:

o konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panistwa albo panstw sojuszniczych,

® misji pokojowej,

® akeji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Pobyt jednostek poza granicami panstwa oznacza natomiast ich obecnos¢ za granica
w przedsiewzigciach takich jak:
® szkolenia i ¢wiczenia wojskowe,
® akcje ratownicze, poszukiwawcze lub humanitarne, z wytaczeniem akeji ratowni-
czych regulowanych przepisami o ratownictwie na morzu,
® przedsiewziecia reprezentacyjne.

O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa postanawia prezydent (art. 3
ust. 1), o czym niezwlocznie informuje marszalkéw sejmu i senatu (art. 3 ust. 2). W przy-
padku wystania zolnierzy w celu uczestnictwa w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia
sit panstwa albo panstw sojuszniczych, a takze w przypadku udzialu w misji pokojowej,
prezydent postanawia na wniosek RM. Inaczej jest w sytuacji prowadzenia akcji zapobie-
zenia aktom terroryzmu lub ich skutkom - to prezydent postanawia na wniosek prezesa
RM (art. 3 ust. 1). Decyzja o pobycie jednostek wojskowych nalezy natomiast do Rady

praca kazdego z ministréw, ktorzy sa samodzielnymi organami wykonawczymi. RM uchwala projekt budzetu
panstwa (art. 146 ust. 4. pkt 5) i kieruje jego wykonaniem (art. 146 ust. 4. pkt 5). W zwigzku z tym RM okresla
m.in. §rodki na wyposazenie i funkcjonowanie SZ.

Podbudowg dla art. 117, 229 i innych artykuléw Konstytucji RP odsylajacych do umowy miedzynarodowej,
jest art. 9 konstytucji, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzqgcego jg prawa miedzynarodo-
wego. Ponadto art. 87 pkt 1 konstytucji klasyfikuje ratyfikowane umowy miedzynarodowe w kategorii zro-
del powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to tzw. zasada przychylnoéci prawu
miedzynarodowemu. Zob. E. Krzysztofik, Wsparcie pokoju we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych,
Warszawa 2009, s. 158-166. Niezwykle istotne znaczenie w tej materii ma réwniez art. 27 konwencji wie-
denskiej o prawie traktatéw. Zgodnie z nim Strona nie moze powolywac si¢ na postanowienia swojego prawa
wewngtrznego dla usprawiedliwienia niewykonywania przez nig traktatu. Zob. Konwencja wiedeniska o prawie
traktatow z 22 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 74 poz. 439 ze zm.).

W.J. Wolpiuk, op. cit., s. 25; konstytucja nie rozstrzyga wigkszosci probleméw zwigzanych z obronnoécig pan-
stwa i funkcjonowaniem SZ, odsylajac w tej materii do ustaw. Tak czgste obwarowanie artykuléw ustawy za-
sadniczej w kwestiach wojskowych dodatkowymi ustawami oznacza, ze panistwo moze do$¢ swobodnie zmie-
nia¢ zasady funkcjonowania SZ. Zob. Z. Trejnis, Sily zbrojne w patistwie demokratycznym i autorytarnym,
Warszawa 1997, s. 308.

Ustawa z dn. 17 grudnia 1998 r. 0 zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza gra-
nicami panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162 poz. 1117; Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135).
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Ministréw lub jej wlasciwych czlonkéw. Zgodnie z ustawa decyzje taka podejmuje mini-
ster wlasciwy do spraw obrony narodowej lub minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
w stosunku do podleglych albo podporzagdkowanych mu jednostek, niezaleznie od charak-
teru pobytu. Wyjatek stanowi sytuacja pobytu jednostek wojskowych na szkoleniach lub
¢wiczeniach wojskowych, jesli $rodki na te przedsiewziecia nie zostaly uwzglednione w bu-
dzecie odpowiedniego resortu. W takiej sytuacji o pobycie decyduje Rada Ministréw (art.
4 ust. 1). Kazdorazowo prezes RM powiadamia prezydenta o podjeciu decyzji o pobycie
jednostek wojskowych poza granicami panstwa (art. 4 ust. 2).

W przypadku postanowienia prezydenta o uzyciu jednostek wojskowych poza granica-
mi panstwa ustawa wprowadza kilka warunkéw formalnoprawnych. Postanowienie musi
zawiera¢ podstawowe informacje dotyczace samej misji, przede wszystkim zas$ polskich
jednostek bioragcych w niej udzial. W postanowieniu zawarte musza by¢ informacje, jakie
jednostki wojskowe, w jakiej liczbie i przez jaki okres czasu beda pozostawaé poza grani-
cami panstwa. Ponadto musi zosta¢ w nim zapisany cel skierowania jednostek wojskowych
za granice, zakres ich zadan oraz obszar dziatania. Wskaza¢ nalezy organ organizacji mie-
dzynarodowej, pod ktoérej auspicjami prowadzona jest operacja', a takze okresli¢ system
kierowania i dowodzenia jednostkami. Wskaza¢ nalezy rowniez organy administracji rzg-
dowej odpowiedzialne za wspdlprace z wla$ciwymi organami organizacji miedzynarodo-
wej w zakresie kierowania dziatalno$cig i zaopatrywania jednostek wojskowych. Konieczne
jest takze wskazanie, w jaki sprzet jednostki wojskowe zostang uzbrojone. W przypadku
tranzytu nalezy réwniez zapisa¢ informacje o trasach i czasie przemieszczania jednostek
wojskowych (art. 5 ust. 1). W przypadku koniecznos$ci przedtuzenia lub skrocenia okresu
uzycia jednostek wojskowych poza granicami panstwa konieczne jest tez wydanie postano-
wienia (art. 5 ust. 2).

W sktad jednostek wykonujgcych zadania poza granicami panstwa wchodza Zolnie-
rze w czynnej stuzbie wojskowej oraz pracownicy wojska (art. 6 ust. 1). Wyjatek stanowi
koniecznos$¢ zapewnienia obsady niektérych stanowisk w jednostkach wojskowych przez
osoby posiadajace specjalistyczne kwalifikacje. Osoby takie zatrudniane s3 na zasadach
okreslonych w Kodeksie pracy (art. 6 ust. 2). W przypadku uczestnictwa Zolnierza nieza-
wodowego w misji pokojowej oraz akcji ratowniczej, poszukiwawczej lub humanitarne;
poza granicami panstwa wymagana jest jego pisemna zgoda (art. 8 ust. 1). Nowelizacja z 27
sierpnia 2009 r. wprowadzita dodatkowy zapis stanowigcy, Ze pisemna zgoda nie jest wy-
magana w przypadku zolnierza petniacego stuzbe wojskowa w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny (art. 8 ust. 2)'*. Zolnierze zawodowi wchodzacy w sktad jednostki woj-
skowej wysytanej poza granice kraju mogg réwniez zostaé poproszeni o wyrazenie zgody,
jednak nie jest to obligatoryjne (art. 11)°.

Osoby wchodzace w skiad jednostek wojskowych, wykonujgce zadania na teryto-
rium panstwa obcego podlegaja przepisom dyscyplinarnym, karnym i porzadkowym

" Termin misja pokojowa i operacja pokojowa w praktyce stosuje si¢ zamiennie. W nielicznych opracowaniach
dostrzega si¢ jednak rozréznienie tych kategorii. Dla przykladu Czestaw Kacki okre$la misje pokojowsa jako
spojny system operacji. Zob. B. Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010,
s. 192, za: Cz. Kacki, Sity wielonarodowe do misji pokojowych, Warszawa 2003, s. 18.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 161 poz. 1278).

16 B. Bieszynski, Zagraniczne misje Wojska Polskiego, Biuro Analiz Sejmowych, ,,Infos” 2008, nr 7, s. 2.
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obowigzujagcym w Polsce (art. 7 ust. 1). Niemniej jednak Zolnierze i pracownicy wojska
wchodzacy w sklad jednostek wojskowych sa obowigzani do przestrzegania prawa panstwa
przyjmujacego oraz wiazacych Polske aktéw prawa miedzynarodowego (art. 7 ust. 2).

Jezeli $rodki na uzycie lub pobyt polskich jednostek poza granicami kraju nie zosta-
ty uwzglednione w budzetach Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) lub Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), to zapewnienie $rodkéw na te cele lezy
w gestii Rady Ministréow (art. 9 ust. 2).

Nowelizacja ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. wprowadzita bardzo istotne zapisy do-
tyczace kwestii stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia
przez zolnierzy pelnigcych stuzbe w jednostkach wojskowych poza granicami kraju'’. Do-
tycza one sytuacji uzycia SZ RP, zaréwno w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit
panstwa albo panstw sojuszniczych, w misji pokojowej, jak i w akeji zapobiezenia aktom
terroryzmu lub ich skutkom. Pierwszy z dodanych artykuléw stanowi, ze zotnierze w takich
jednostkach we wskazanych sytuacjach maja prawo stosowania $rodkéw przymusu bezpo-
$redniego, uzycia broni i innego uzbrojenia dozwolonego przez ratyfikowane przez Polske
umowy miedzynarodowe oraz miedzynarodowe prawo zwyczajowe w sposob oraz w grani-
cach zasad okreslonych przez organ organizacji miedzynarodowej, ktéremu jednostka zo-
stala podporzadkowana na czas operacji. Dodatkowo stosowanie przymusu i uzycie broni
moze nastgpic¢ z uwzglednieniem celu jej uzycia oraz zastrzezen zgtoszonych przez upowaz-
niony organ panstwowy (art. 7a). Niezaleznie od powyzszego przepisu zolnierze ci maja
prawo uzycia przymusu bezposredniego i dozwolonej przez miedzynarodowe prawo wo-
jenne broni i innego uzbrojenia w nastepujacych sytuacjach (art. 7b ust. 1):

1) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zZycie, zdrowie lub wol-
nos¢ osoby oraz w celu przeciwdzialania czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio
do takiego zamachu,

2) przeciwko osobie niepodporzgdkowujgcej si¢ wezwaniu do natychmiastowego porzu-
cenia broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktérego uzycie moze zagrozic zy-
ciu, zdrowiu lub wolnosci osoby,

3) przeciwko osobie, ktéra usituje bezprawnie, przemocg odebrac bron zotnierzowi lub
innej osobie uprawnionej do posiadania broni,

4) w celu odparcia gwattownego, bezposredniego i bezprawnego zamachu na jednostke
wojskowg polskg lub sojuszniczg,

5) w celu odparcia niebezpiecznego, bezposredniego, gwattownego zamachu na obiekty
i urzgdzenia wazne dla Sit Zbrojnych,

6) w celu odparcia zamachu na mienie, stwarzajgcego jednoczesnie bezposrednie zagro-
zenie zycia, zdrowia lub wolnosci osoby,

7) w bezposrednim poscigu za osobg, wobec ktérej stosowanie Srodkéw przymusu bez-
posredniego, uzycie broni i innego uzbrojenia byto dopuszczalne w przypadkach okre-
slonych w pkt 1-5,

8) w celu ujecia osoby, o ktorej mowa w pkt 1-3 i 6, jezeli schronita sig w miejscu trudno
dostepnym, a z okolicznosci towarzyszqcych wynika, ze moze uzy¢ broni lub innego

17" Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami patistwa
(Dz. U. 22010 r. Nr 240, poz. 1601).
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niebezpiecznego narzedzia, ktorych uzycie zagrozi¢ moze zyciu, zdrowiu lub wolnosci
osoby,

9) w celu ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, jezeli:

a) istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze osoba zatrzymana moze uzy¢ broni palnej, ma-
teriatow wybuchowych lub niebezpiecznego narzedzia,

b) zatrzymanie nastgpito w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem lub stwierdzeniem
popetnienia czynow, o ktérych mowa w pkt 1-7.

Jesli powyzszych czynow dopuscily sie dzieci, osoby starsze, kaleki lub kobiety w ciazy,
to nie mozna uzywac wobec nich broni palnej, chyba, ze okolicznosci do tego zmuszaja
(art. 7b ust. 2).

Zgodnie z ustawa wskazani wyzej zolnierze maja prawo do wyprzedzajacego stosowa-
nia $rodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni, innego uzbrojenia oraz wszelkich
innych dozwolonych prawem miedzynarodowym srodkéw dla zapewnienia samoobrony,
ochrony sprzetu i miejsca stacjonowania (art. 7b ust. 3). W przypadku dziatan oddzialow
i pododdzialéw stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego, uzycie broni i innego
uzbrojenia moze nastapi¢ tylko na rozkaz dowodcy, z dodatkowym zastrzezeniem, ze jest
to $rodek szczegélny i ostateczny (art. 7b ust. 4). Dodatkowym zastrzezeniem jest, ze uzy-
wanie powyzszych $rodkéw kazdorazowo ma nastepowaé proporcjonalnie do zagrozenia,
wyrzadzajac mozliwie najmniejsza szkode i nie narazajac Zycia i zdrowia innych osob,
w szczegolnosci cywilow (art. 7b ust. 5). Praktyczne stosowanie oméwionych w ustawie
srodkéw nie jest takie samo w przypadku kazdej operacji zagranicznej. Przed kazdg opera-
cja minister ON okreéla, ktdre zasady uzycia srodkéw przymusu i broni, zawarte zaréwno
w ustawie, jak i w umowach miedzynarodowych, miedzynarodowym prawie zwyczajowym
oraz planach operacyjnych dowddztwa misji, majg by¢ stosowane prze Polskie Kontyngen-
ty Wojskowe (PKW).

Wielokrotnie nowelizowana ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej'® zawiera wiele zapiséw bezposrednio lub posrednio odnoszacych sie do wy-
sylania i dzialania polskich zolnierzy poza granicami kraju. Przede wszystkim ustawa pre-
cyzuje zadania SZ RP. Wérdd nich na pierwszym planie znajduje sie stanie na strazy suwe-
rennosci i niepodlegto$ci narodu, jego bezpieczenstwa oraz pokoju (art. 3 ust. 1). SZ moga
réwniez bra¢ udzial w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdw, dziataniach
antyterrorystycznych i ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, ratowniczych, ochro-
ny zycia i zdrowia, likwidacji materialéw wybuchowych oraz realizowaé zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego (art. 3 ust. 2). Realizujac zadania konstytucyjne, tj. ochrone nie-
podleglosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwo
i nienaruszalno$¢ jego granic, SZ majg prawo stosowania srodkéw przymusu bezposred-
niego, uzycia broni i innego uzbrojenia. Obwarowane jest to koniecznoscia i celowoscia
podjecia takich zadan, proporcjonalnoscig sposobu reakcji do zagrozenia oraz zasadami

18 Ustawa z dn. 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. z 2004 .
Nr 241 poz. 2416, Nr 277 poz. 2742; Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1496; Dz. U. z 2006 r. Nr 104 poz. 708 i 711,
Nr 220 poz. 1600; Dz. U. z 2007 r. Nr 107 poz. 732, Nr 176 poz. 1242; Dz. U. z 2008 r. Nr 171 poz. 1056, Nr 180
poz. 1109, Nr 206 poz. 1288, Nr 208 poz. 1308, Nr 223 poz. 1458; Dz. U. z 2009 r. Nr 22 poz. 120, Nr 97 poz.
801, Nr 161 poz. 1278, Nr 190 poz. 1474, Nr 219 poz. 1706; Dz. U. z 2010 r. Nr 107 poz. 679, Nr 113 poz. 745,
Nr 127 poz. 857, Nr 182 poz. 1228, Nr 217 poz. 1427, Nr 240 poz. 1601; Dz. U. z 2011 r. Nr 22 poz. 114).
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wynikajacymi z wigzagcych Polske ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i miedzyna-
rodowego prawa zwyczajowego (art. 3 ust. 2a). Specjalne zasady dotycza stosowania §rod-
kéw przymusu, uzywania broni i innego uzbrojenia przez zolnierzy wysytanych poza gra-
nice kraju. Ustawodawca odsyta do przepisow zawartych w omdwionej wczesniej ustawie
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pan-
stwa (art. 3 ust. 2b).

Ustawa okresla podzial i podleglos¢ poszczegdlnych sktadowych SZ RP. Zgodnie z nia
SZ dzielg si¢ na podstawowe rodzaje wojsk: Wojska Ladowe (WL), Sily Powietrzne (SP),
Marynarke Wojenng (MW) i Wojska Specjalne (WS) (art. 3) *. SZ sktadajg si¢ z jednostek
wojskowych i zwiagzkéw organizacyjnych (art. 4). Ustawa podaje pelng definicje jednostki
wojskowej. Jednostka wojskowa to jednostka organizacyjna SZ, funkcjonujgca na podstawie
nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu okreslajgcego jej strukture wewngtrzng,
liczbe, rodzaj i range wszystkich stanowisk stuzbowych wystepujgcych w tej jednostce, jak
réwniez liczbg i rodzaj uzbrojenia, srodkéw transportu i innego wyposazenia naleznego jed-
nostce, oraz postugujgcqg sie pieczecig urzedowg z godlem Rzeczypospolitej Polskiej i nazwg
(numerem) jednostki (art. 5). Zwiazek organizacyjny to z kolei jednostki wojskowe zorgani-
zowane w okreslong strukture, w szczegblnosci w korpus, dywizje lub brygade, funkcjonujgcg
samodzielnie albo w sktadzie rodzaju Sit Zbrojnych. W sktad SZ wchodzi réwniez Zandar-
meria Wojskowa (art. 7), a w czasie wojny lub mobilizacji mogg wejs¢ wywiad i kontrwy-
wiad wojskowy (art. 8).

Przygotowanie sit i srodkéw poszczegdlnych rodzajow SZ do dzialan bojowych oraz
w sytuacjach przewidzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach miedzynarodowych
nalezy do zakresu dziatania dowodcow poszczegoélnych rodzajow SZ (art. 13a ust. 1 pkt 4;
art. 13a ust. 2 pkt 4; art. 13a ust. 3 pkt 4; art. 13a ust. 4 pkt 4). Oznacza to, Ze za przygoto-
wanie jednostek wojskowych do dziatan poza terytorium panstwa odpowiedzialni sg do-
wodcy rodzajow SZ, do ktdrych jednostki te przynaleza. Dowodcy wykonuja, to zaréwno
jak i inne powierzone zadania, przy pomocy odpowiednio: Dowddztwa Wojsk Ladowych,
Dowdédztwa Sit Powietrznych, Dowodztwa Marynarki Wojennej i Dowoddztwa Wojsk Spe-
cjalnych (art. 13a ust. 5).

Istotne zmiany w kwestii dowodzenia zaszly w zwigzku z utworzeniem w 2007 r. w SZ
RP stanowiska Dowddcy Operacyjnego SZ (DO SZ). Do zakresu dziatania DO nalezy mie-
dzy innymi planowanie operacyjne i dowodzenie operacyjne cze$cig SZ, wydzielong z WL,
SP i MW, podporzagdkowang mu decyzjg ministra ON dla przeprowadzenia operacji (art.
13b ust. 2 pkt 1). Sily wydzielane z Wojsk Specjalnych nie s3 podporzadkowane DO SZ,
co ma zapewni¢ samodzielno$¢ dzialania Dowddztwu WS. DO okresla wymagania w zakre-
sie zdolnosci bojowych dla zwigzkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych, ktére maja
zosta¢ wydzielone i jemu podporzadkowane (art. 13b ust. 2 pkt 3). Odpowiada on réwniez
za szkolenie organéw dowodzenia operacyjnego SZ oraz ich zgrywanie z dowoddztwami
zwigzkdéw organizacyjnych i jednostek wojskowych, ktdre majg zosta¢ wydzielone i jemu
podporzadkowane (art. 13b ust. 2 pkt 4). Zaréwno te, jak i inne zadania, DO wykonuje
przy pomocy Dowddztwa Operacyjnego SZ (art. 13b ust. 3).

19 Szerzej o strukturze poszczegdlnych rodzajéw SZ RP w: L. Jureniczyk, Polityczno-wojskowy wymiar moder-
nizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszej dekadzie XXI wieku, [w:] Demokratyczne patistwo
prawne. In statu nascendi, red. T. Jasudowicz, Bydgoszcz 2010, s. 169-192.
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W zakresie wsparcia logistycznego jednostek wojskowych wysytanych poza granice
kraju istotne zmiany pociagnelo za soba powstanie w 2007 r. Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych (IWSZ), podleglego szefowi IWSZ. Podstawowym zadaniem szefa IWSZ jest
organizowanie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego SZ, w tym zabezpieczeniem
logistycznym jednostek wojskowych uzytych lub przebywajacych poza granicami panstwa
(art. 13c ust. 2 pkt. 1)®.

Kwestia uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju szeroko omawiana jest w dokumen-
tach o charakterze politycznym, ktdre skladaja si¢ na doktryne bezpieczenstwa i obronno-
$ci panistwa. Najwazniejszym, a zarazem najbardziej ogoélnym, dokumentem w tym zakresie
jest Strategia Bezpieczeristwa Narodowego (SBN) Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt SBN RP
opracowywany jest przez RM?*' a zatwierdzany przez prezydenta na wniosek prezesa RM*.
Obecnie w Polsce obowiazuje SBN z 2007 r.** SBN prezentuje podejscie do kwestii bezpie-
czenstwa panstwa i narodu. Przede wszystkim okregla interesy narodowe i formuluje stra-
tegiczne cele, stojace w zgodzie z Konstytucja RP. Urzeczywistnienie zawartych w Strategii
kierunkéw dziatania ma zapewni¢ Polsce bezpieczenstwo i pozycje na arenie miedzynaro-
dowej zgodng z jej aspiracjami. Aby tak sie stato, konieczny jest wspdlny wysilek zaréwno
wladz panstwowych, jak i calego spoleczenstwa (pkt 4). SBN RP skorelowana jest ze strate-
giami sojuszniczymi, koncepcja Strategiczng NATO i Europejska Strategia Bezpieczenstwa.
Ponadto SBN stanowi podstawe opracowania strategii szczegdétowych (pkt 5).

We wstepie SBN zwrdcono uwage na korzystne przemiany geopolityczne w Europie
w koncu XX wieku, ktére umozliwity Polsce przystapienie do NATO i UE*. Polacy odzy-
skali mozliwo$¢ stanowienia o swoim bycie oraz pelnego uczestnictwa w europejskiej i glo-
balnej spolecznosci miedzynarodowej (pkt 2). Jako cztonek silnych politycznie, militarnie
i gospodarczo organizacji, NATO i UE, Polska staje sie coraz bardziej liczacym si¢ podmio-
tem wspotpracy miedzynarodowej. Czlonkowstwo w tych organizacjach oraz sojusznicze

20 pozostate zadania IW SZ to:

- kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajacych z pelnienia funkcji panstwa gospodarza

i panistwa wysylajacego,

- zarzadzanie obrong terytorialng, wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej i obrony przed bronig masowe-
go razenia,

- kierowanie terenowymi organami wykonawczymi MON w sprawach operacyjno-obronnych i rzgdowej
administracji niezespolonej. Zob. Ministerstwo Obrony Narodowej (online), http://www.mon.gov.pl/pl/stro-
na/171/LG_14_20_143, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.

Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
(Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416).

Ibidem, art. 4a ust. 1 pkt 1.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

Wejscie Polski do NATO i UE oznaczalo opuszczenie tzw. szarej strefy bezpieczenstwa. Po zakonczeniu zim-
nej wojny strefa ta okreslano obszar Europy Srodkowo-Wschodniej. Charakteryzowal sie on znaczng desta-
bilizacja stosunkéw miedzynarodowych i wewnetrznych, duza liczba konfliktéw o podlozu etnicznym, re-
ligijnym i gospodarczym oraz mala przewidywalnoscig wydarzen. Panistwa tego obszaru nie mialy oparcia
w efektywnych strukturach bezpieczenstwa. Ponadto dyplomacja rosyjska zmierzata do utrwalenia jego sta-
tusu jako strefy buforowej miedzy Rosja a NATO. Wejscie do NATO i UE oznaczato trwale zakotwiczenie
w politycznym i cywilizacyjnym obszarze $wiata zachodniego. Zob. R. Grodzki, Polska polityka zagraniczna
w XX i XXI wieku. Glowne kierunki - fakty - ludzie - wydarzenia, Zakrzewo 2009, s. 204-205.
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stosunki ze Stanami Zjednoczonymi® zapewnily Polsce wysoki poziom bezpieczenstwa
i stworzyly dogodne warunki do rozwoju wewnetrznego i umacniania pozycji miedzyna-
rodowej (pkt 7). Sytuacja miedzynarodowa podlega jednak dynamicznej ewolucji, a po-
rzadek miedzynarodowy nie jest ustanowiony raz na zawsze. Aby zapewni¢ sobie trwale
bezpieczenstwo, Polska musi trafnie odczytywaé nowe zagrozenia i skutecznie stawiaé im
czola (pkt 3).

Podstawowym interesem narodowym Polski jest niezmiennie zapewnienie calo$ciowe-
go bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajacego aspekty polityczno-militarne, ekonomiczne,
spoleczne i ekologiczne (pkt 11). Strategia dzieli interesy narodowe na trzy hierarchicznie
ulozone grupy: interesy Zywotne, interesy wazne oraz inne istotne interesy. Interesy Zywot-
ne wynikajg z nadrzednej potrzeby przetrwania panstwa i jego obywateli i sg bezwzgled-
nym priorytetem polskiej polityki bezpieczenstwa. Wéréd nich SBN wymienia zachowanie
niepodlegtoéci i suwerenno$ci panstwa, jego integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic. W wymiarze ludzkim wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa oby-
wateli, praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz umacniania demokracji (pkt 11).
Do waznych intereséw Strategia zalicza trwaly i zréwnowazony rozwdj cywilizacyjny i go-
spodarczy kraju, wzrost dobrobytu, rozwdj naukowo-techniczny oraz ochrone dziedzictwa
narodowego i srodowiska naturalnego (pkt 12). Inne istotne interesy to przede wszystkim
zapewnienie silnej pozycji Polski na arenie miedzynarodowej oraz skuteczne promowa-
nie polskich intereséw. Polsce zalezy réwniez na umacnianiu najwazniejszych instytucji
miedzynarodowych oraz rozwoju stosunkéw miedzynarodowych opartych na poszano-
waniu prawa i wspolpracy wielostronnej, zgodnych z celami i zasadami Karty Narodéw
Zjednoczonych.

Nadrzednym celem strategicznym Polski jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych
warunkow realizacji intereséw narodowych. Odbywac si¢ to ma poprzez eliminacje we-
wnetrznych i zewnetrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz umiejetne podejmowanie
wyzwan i wykorzystywanie szans. Poniewaz bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ jako jedna
calo$¢, warto wskaza¢ wszystkie najwazniejsze cele strategiczne, ktore wzajemnie sie prze-
nikajg i s3 ze sobg $cisle powigzane. Wérdd nich Strategia wymienia:

® zapewnienie niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej

oraz suwerennosci w decydowaniu o wewnetrznych sprawach zycia narodu, jego or-
ganizacji oraz ustroju paristwa;

® stworzenie warunkow rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego, decydujgcych o moz-

liwosciach dziatania narodu i paristwa;

® zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych wolnosci,

praw czlowieka i obywatela oraz stworzenie bezpiecznych warunkéw do godziwego
zycia obywateli i rozwoju catego narodu w wymiarze materialnym i duchowym;

® zapewnienie mozliwosci aktywnego ksztattowania stosunkéw w otoczeniu miedzy-

narodowym i zdolnosci skutecznego dziatania poprzez obrong intereséw narodowych

> Nadanie stosunkom ze Stanami Zjednoczonymi charakteru sojuszniczego bylo od poczatku lat 90. XX w.
dtugofalowym celem Polski. Realnie bylo to mozliwe tylko na plaszczyinie wielostronnej, przede wszystkim
dzieki uzyskaniu cztonkostwa w NATO. Zob. R. Zigba, Gtowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej
wojnie, Warszawa 2010, s. 138.
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i promowanie wizerunku wiarygodnego uczestnika stosunkow miedzynarodowych,
a takze realizacji zobowigza# sojuszniczych, stanowigcych o wiarygodnosci Polski;

® zapewnienie bezpieczeristwa, ochrony i opieki nad obywatelami polskimi przebywajg-
cymi poza granicami kraju;

® promocja polskiej gospodarki i wspieranie polskich przedsigbiorcéw oraz budowa pre-
stizu Polski w otoczeniu migdzynarodowym;
zapewnienie poczucia bezpieczeristwa prawnego obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;
ochrong duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego (bogactw naturalnych,
majgtku indywidualnego obywateli i zbiorowego majgtku narodowego) oraz zapew-
nienie mozliwosci jego bezpiecznego rozwijania we wszystkich sferach aktywnosci na-
rodowej, w tym zwlaszcza ekonomicznej, spolecznej i intelektualnej;

® ochrong Srodowiska naturalnego i ochrong przed skutkami klesk zywiotowych, a tak-
ze katastrof spowodowanych przez dziatalnos¢ cztowieka;

® zapewnienie szerokiego dostgpu do informacji, podniesienie poziomu edukacji naro-
dowej oraz stworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego, polgczonego z poten-
cjiatem wytworczym, poprawiajgcym konkurencyjnos¢ gospodarki (pkt 16).

Zwrocono uwage na to, ze realizacja intereséw narodowych i wynikajacych z nich ce-
16w odbywa sie zaréwno w ramach jego dzialan wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Ponad-
to zdolnosé¢ do skutecznego dzialania w $rodowisku miedzynarodowym uwarunkowana
jest jako$cig wewnetrznego zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego (pkt 14).

W kwestii uwarunkowan bezpieczenistwa narodowego Strategia zwraca uwage, ze dla
Polski szczegolnie istotne sg procesy i zjawiska w regionie, Europie i strefie euroatlantyckiej
(pkt 18). Szczegdlnie niekorzystnym zewnetrznym destabilizatorem jest wzrost tendencji
fundamentalistycznych i eskalacja terroryzmu na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, ktére
to pociaggaja za soba negatywne zjawiska zaréwno w Afryce, Azji, jak i Europie (pkt 21).
Polska, jako uczestnik kampanii antyterrorystycznej aktywnie bioracy udzial w misjach po-
kojowych i stabilizacyjnych w ramach NATO i UE, jest zagrozona akcjami odwetowymi
w kraju, przede wszystkim jednak na obszarze odpowiedzialnosci Polskich Kontyngentéw
Wojskowych (pkt 34). Zrédlami zagrozen sa réwniez nierozwigzane konflikty regionalne
i lokalne, panstwa upadle, niezdolne do kontroli wlasnego terytorium i podmioty poza-
panstwowe, a takze wzrost dysproporcji rozwojowych, ktéry niesie za sobg wzrost na-
piecia i eskalacje negatywnych zjawisk® (pkt 23 i 24). Wérdd szans dla bezpieczenstwa
Strategia wskazuje na konieczno$¢ kontynuowania proceséw integracyjnych w ramach
UE i co za tym idzie, promowanie wartosci demokratycznych (pkt 26 i 27). Réwnie istot-
na kwestig jest umacnianie stosunkéw transatlantyckich z zachowaniem intereséw Sta-
néw Zjednoczonych w Europie w dziedzinie bezpieczenistwa i nie tylko (pkt 25). Wynika
to z zalozenia, Ze stosunki ze Stanami Zjednoczonymi majg dla Polski strategiczne znacze-
nie (pkt 48).

%6 Stabo$¢ panistw jako instrumentéw wtadzy jest czestym zjawiskiem na obszarach pokolonialnych. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage, ze stabilno$¢ wladzy panstw Bliskiego Wschodu przez dekady byla nieporéwnywalnie
wieksza niz przykltadowo paristw upadlych Afryki Srodkowej. Mimo to Zachéd tradycyjnie upatrywal wick-
sze zagrozenie ze strony niestabilnosci politycznej Bliskiego Wschodu. Zob. E Halliday, Bliski Wschéd w sto-
sunkach migdzynarodowych. Wladza, polityka i ideologia, przel. J. Tegnerowicz, Krakéw 2009, s. 353.
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W polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa najwazniejszg formg wspotpracy
wielostronnej jest NATO. Jako podstawowy element zbiorowej obrony jest gwarantem sta-
bilnosci na kontynencie, dlatego Polska ma zabiega¢ o zwiekszanie jego zdolnosci obron-
nych. Jednocze$nie Polska popiera rozwoj potencjalu Sojuszu w zakresie zapobiegania
kryzysom i prowadzenia operacji stabilizacyjnych, a takze stawiania czola zagrozeniom
asymetrycznym?, takim jak terroryzm i proliferacja broni masowego razenia. Zgodnie
ze Strategig Polska popiera selektywne zaangazowanie w misje stabilizacyjne na obszarze
pozaeuropejskim, jednak poparcie to obwarowane jest dwoma warunkami:

® NATO musi zachowa¢ wiarygodny potencjal i pelng zdolno$¢ do zbiorowej obrony

cztonkow

® nie moze to negatywnie wplywa¢ na tempo modernizacji i transformacji sit zbroj-

nych panstw czlonkowskich, w tym Polski (pkt 41).

Mimo tych obostrzen Polska deklaruje rzetelne wykonywanie swoich zobowigzan i ak-
tywne uczestnictwo w prowadzonych przez NATO operacjach (pkt 42).

Réwniez czlonkostwo w UE znaczaco zwiekszylo mozliwo$¢ realizacji celow polskiej
polityki bezpieczenstwa i stworzylo mozliwoé¢ znacznie skuteczniejszego oddzialywania
miedzynarodowego. W mys$l Strategii, z jednej strony wzmocnito pozycje Polski w $wiecie,
z drugiej jednak pociagneto za sobg wzrost jej odpowiedzialnosci za miedzynarodowy po-
rzadek. Ponadto bezpieczenstwo Polski w coraz wiekszym stopniu stanowi integralng czes§¢
bezpieczenstwa UE. Polska powinna aktywnie dziata¢ w ramach Wspélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EP-
BiO) i innych instrumentdéw na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa panstw UE (pkt 44).
Umacnianie pozycji UE na §wiecie oraz zwigkszanie jej miedzynarodowego zaangazowania,
zaréwno w skali regionalnej, jak i globalnej, lezy w interesie Polski. Przede wszystkim cho-
dzi o wzrost zaangazowania w tagodzeniu napie¢ w Europie Poludniowej i Wschodniej, ale
réwniez w innych regionach, np. w stabilizacji Bliskiego Wschodu (pkt 45). Polska dekla-
ruje w Strategii znaczacy wktad w rozwoj wojskowych i cywilnych zdolnosci UE w zakresie
reagowania kryzysowego. Chce stopniowo zwiekszaé swoj udziat w tworzeniu sit szybkiego
reagowania UE, w tym Grup Bojowych?. Ponadto Polska deklaruje znaczacy wktad ludzki

¥ Zagrozenia asymetryczne to takie, ktére pozwalaja przeciwnikowi o nieporéwnywalnie mniejszym potencjale
konwencjonalnym zniwelowa¢ lub ograniczy¢ znaczenie tej dysproporcji przez zastosowanie dostepnej broni
w niekonwencjonalny sposob lub zastosowanie niekonwencjonalnej taktyki dziatania. Dzialania asymetrycz-
ne to przede wszystkim stosowanie metod terrorystycznych oraz wykorzystanie broni masowego razenia typu
ABC (atomowa, biologiczna, chemiczna). Zob. K. Zukrowska, Zagrozenia bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeri-
stwo migdzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 40-47; R. Zieba uwa-
za, ze watpliwy wydaje si¢ rozpowszechniany przez wielu autoréw poglad o wystepowaniu po zimnej wojnie
tzw. zagrozen asymetrycznych dla bezpieczefistwa panstwa. Zaleca on ostroznos¢ we wprowadzaniu do nauki
tego typu atrakcyjnych formutl publicystycznych. Zob. R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa
miedzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008,
s. 25-26.

Koncepcja Grup Bojowych zainicjowana zostata 22 pazdziernika 2004 r. w Brukseli. Grupy Bojowe to nie-
wielkie jednostki, liczace ok. 1500 Zzolnierzy, ktére maja by¢ zdolne do samodzielnego przeprowadzenia
mniejszych operacji. Sg jednostkami natychmiastowego reagowania i maja by¢ gotowe do rozpoczecia ope-
racji w ciagu 15 dni od podjecia decyzji w tej sprawie. Polska tworzy grupe bojowa wspdlnie z Niemcami,
Stowacja, Litwa i Lotwa, gdzie wkiad Polski wynosi ok. 60% potencjatu jednostki. Zob. B. Balcerowicz, Sity
zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 102.
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i materialny w organizowane przez UE misje stabilizacyjne, pokojowe, humanitarne, ratow-
nicze i szkoleniowe. Popiera réwniez $cislg, zinstytucjonalizowana wspolprace miedzy UE
i NATO w celu maksymalnego wykorzystania lezagcych w ich dyspozycji srodkow (pkt 46).

W ramach wspolpracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych Polska jednoznacznie
i niezmiennie popiera gtéwna role organizacji w utrzymaniu $wiatowego pokoju i bezpie-
czenstwa oraz wzrost znaczenia w tym wzgledzie Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ. Polska
deklaruje zaangazowanie w przedsigwziecia ONZ na rzecz rozwigzywania konfliktéw. Jed-
noczes$nie wyraza gotowos¢ zglaszania kadr wojskowych, policyjnych i cywilnych do udzia-
tu w misjach pokojowych i stabilizacyjnych (pkt. 51). Polska popiera réwniez rozwdj prawa
miedzynarodowego, zwlaszcza na rzecz zwalczania terroryzmu, przestepczosci zorgani-
zowanej, proliferacji broni masowego razenia i przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
w panstwach upadlych (pkt. 52).

W podrozdziale ,,Bezpieczenstwo militarne” zamieszczono teze, ze we wspdlczesnym
$wiecie istnieje male prawdopodobienistwo wybuchu konfliktu zbrojnego na duza ska-
le. Prawdopodobne sg jednak konflikty o charakterze regionalnym i lokalnym, w ktérych
Polska nie bedzie strong, jednak moga one skutkowa¢ sytuacjami kryzysowymi na wigksza
skale. W zwiagzku z tym Polska musi by¢ gotowa do reagowania na takie kryzysy. Z kolei
na skutecznos¢ operacji wojskowych szczegolny wplyw ma mieé przewaga informacyjna,
nowoczesny sprzet wojskowy, zaawansowane technologicznie systemy dowodzenia, pel-
ne wykorzystanie zasobow logistycznych kraju oraz wspdtpracy cywilno-wojskowej i inne
(pkt 57).

W mysl Strategii system bezpieczenstwa narodowego musi by¢ odpowiednio zorgani-
zowany i wyposazony, aby Polska mogta szybko i sprawnie zadziata¢ w kazdych warunkach
oraz odpowiedzie¢ na kazde zagrozenie i kryzys. To wymaga odpowiedniego systemu szko-
lenia i modernizacji odpowiednich stuzb oraz cigglego monitorowania zagrozen (pkt 85).
Aby sprosta¢ wyzwaniom militarnym SZ RP, poza gotowoscia do kolektywnej obrony, maja
utrzymywaé gotowos$¢ do udziatu w dziataniach o charakterze asymetrycznym, w tym wie-
lonarodowych operacjach zwalczania terroryzmu, prowadzonych pod auspicjami NATO,
UE lub doraznej koalicji panstw (pkt. 95). Maja one pozostawa¢ w gotowosci do udzialu
w wielonarodowych operacjach stabilizacyjnych, pokojowych oraz humanitarnych poza
granicami kraju®. SZ RP powinny mie¢ potencjat operacyjny, ktéry pozwoli na znaczacy
wkiad w operacje reagowania kryzysowego w ramach NATO i UE oraz wsparcie tego typu
operacji prowadzonych przez ONZ (pkt 96). Sprostanie tym wyzwaniom wymusza profe-
sjonalizacje polskiej armii oraz ciggly transformacje poszczegdlnych jej elementéw. Trans-
formacja obejmuje gtéwnie wymiane uzbrojenia i wyposazenia oraz reorganizacje struktur.
Ma to na celu przede wszystkim zwigkszy¢ zdolnos¢ wykonywania zadan i mobilnos¢ jed-
nostek (pkt 98). Ponadto, w kontekscie wojny z terroryzmem, coraz wigkszego znaczenia
nabierajg Wojska Specjalne, najlepiej przygotowane do stawiania czola zagrozeniom asy-
metrycznym (pkt 99).

% Wedtug Piotra Mickiewicza mozliwoséci militarne Polski jednoznacznie pokazuja, ze moze ona angazowaé
sie w operacje stabilizacyjne. Nie posiada jednak potencjalu militarnego pozwalajgcego na znaczacy udziat
w operacjach stricte militarnych. Zob. P. Mickiewicz, Polska w koalicji antyterrorystycznej. Cele strategiczne
polityki zagranicznej i bezpieczeristwo na poczgtku XXI wieku, Wroctaw 2006, s. 17, http://www.wns.dsw.edu.
pl/fileadmin/user_upload/wszechnica/02.pdf.
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Kolejnym dokumentem politycznym jest Strategia Obronnosci (SO) Rzeczypospolitej
Polskiej®, ktdra opiera sie na wartosciach i zasadach zapisanych w Konstytucji RP. Jest ona
strategia sektorowa do SBN RP, co wskazano w jej podtytule. Obecna SB z 2009 r. jest doku-
mentem konkretyzujacym oraz rozwijajacym zapisy dotyczace obronnosci zawarte w SBN
z 2007 r. (pkt 31) 3. Zostala opracowana w Departamencie Strategii i Planowania Obron-
nego MON. SO przedstawia zalozenia obronnosci panstwa, zadania i strukture jego syste-
mu obronnego oraz kierunki rozwoju podsystemdw. Jednoczesnie stanowi podstawe doku-
mentéw z dziedziny obronnosci tworzonych na nizszych szczeblach (pkt. 61 7).

Zawarta w SO charakterystyka bezpieczenstwa globalnego wskazuje, ze system mie-
dzynarodowy jak i globalne srodowisko bezpieczenstwa stajg si¢ coraz bardziej dynamicz-
ne, ztozone, wspoélzalezne i zintegrowane (pkt 8 i 9). Gtéwnej przyczyny tych zmian nalezy
doszukiwac¢ si¢ w procesach globalizacji, ktore prowadza do zacierania granicy miedzy we-
wnetrznym i zewnetrznym wymiarem bezpieczenstwa. Wzrost sieci wzajemnych powigzan
miedzy panstwami powoduje, ze wiele zjawisk przybiera charakter globalny i w mniejszym
lub wigkszym stopniu oddziatuje na wszystkich (pkt 10). Podobnie jak w SBN postawiono
teze, ze ryzyko wybuchu konfliktu militarnego na duzg skale radykalnie sie zmniejszylo.
Nie zmniejszyto si¢ natomiast ryzyko wybuchu kolejnych konfliktéw o zasiggu regional-
nym i lokalnym. Jako strefy niestabilnosci wskazano obszar postradziecki, Balkany oraz
Bliski i Srodkowy Wschod. Obecnie przenikajg sie zagrozenia bezpieczenistwa o charakte-
rze militarnym i pozamilitarnym, gdzie coraz wigksza role odgrywaja zagrozenia asyme-
tryczne (pkt 11). Wérdd nich szczegélne obawy budzi terroryzm miedzynarodowy, pro-
liferacja broni masowego razenia, przestepczo$¢ zorganizowana, a coraz czeSciej takze
piractwo morskie. Zjawiska te majg szczegélnie dobre warunki do rozwoju w panstwach
upadajgcych i upadlych (pkt 14).

W kwestii bezpieczenstwa narodowego SO wskazuje, ze cztonkowstwo w NATO i UE
oraz strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi wymiernie wzmacniajg bezpie-
czenstwo Polski (pkt 16). Konstatuje to zapis, ze architektura obronnosci i bezpieczenstwa
Polski opiera si¢ na filarze atlantyckim i europejskim (pkt 35). Autorzy Strategii zdaja sobie
sprawe, ze o bezpieczenstwie Polski decyduja zjawiska i procesy zachodzace zaréwno w jej
otoczeniu, jak i na calym globie. Dwoma gléwnymi priorytetami dla Polski jest przeciw-
dziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa energetycznego i potencjalnemu ostabieniu wiezéw
miedzy Europa a USA. Natomiast fundamentalnymi zadaniami dla systemu obronnego
panstwa jest przeciwdzialanie terroryzmowi, proliferacji broni masowego razenia i innym
zagrozeniom asymetrycznym (pkt 19)*.

30 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009.

3! Stanistaw Koziej uwaza, ze Strategia Obronnosci jest w dzisiejszych warunkach dokumentem praktycznie

zbednym. Wedlug niego strategia taka byla potrzebna, gdy nie istniata zintegrowana strategia bezpieczen-
stwa narodowego. Poniewaz SBN z 2007 r. spaja koncepcyjnie zewnetrzne i wewnetrzne, cywilne i woj-
skowe, pokojowe, kryzysowe i wojenne obronne wymiary bezpieczenistwa, to dublowanie aspektu obron-
nosci w osobnym dokumencie mija si¢ z celem. Zob. Wirtualna Polska (online), http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1342,title,Strategia-obronnosci-czyli-kwiatek-do-kozucha-MON,wid,11826122,komentarz.html?tica-
id=1d075, Stanistaw Koziej, Strategia obronnosci, czyli kwiatek do kozucha MON, 5 stycznia 2010.

Wedtug Bolestawa Balcerowicza po zakonczeniu rywalizacji blokowej jedyng bezposrednia grozba dla Za-
chodu pozostala znajdujaca si¢ w rekach nieprzewidywalnych panstw i organizacji broni masowego razenia
oraz terroryzm mig¢dzynarodowy. Uwaza on, Ze w obecnym $rodowisku miedzynarodowym w zasadzie nie
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Dla Polski szczegélnie istotne jest, aby NATO i UE umacnialy swojg pozycje w $wiecie,
co jednoczesnie bedzie podnosilo poziom bezpieczenstwa panstw cztonkowskich (pkt 20).
Zgodnie ze Strategig, NATO jest kluczowa organizacjg w obszarze bezpieczenstwa miedzy-
narodowego i jednocze$nie najwazniejszym gwarantem bezpieczenstwa zewnetrznego Pol-
ski (pkt 22). Niezmiennym priorytetem dla Polski jest udzial w rozwijaniu instrumentéw
NATO na rzecz kolektywnej obrony, m.in. poprzez aktywne uczestnictwo w przygotowy-
waniu sil wysokiej gotowosci i sit odpowiedzi NATO. Niezbedne jest rowniez efektywne
zaangazowanie NATO w operacje migdzynarodowe (pkt 23).

W mysl Strategii, wazny dla Polski jest takze udzial w umacnianiu WPZiB UE, a w jej
ramach EPBiO. Ma to na celu zapewnienie pokoju, stabilnosci i dobrobytu w krajach UE
i jej otoczeniu. Celowi temu stuzy miedzy innymi rozwoj koncepcji Grup Bojowych i udziat
w wojskowych operacjach reagowania kryzysowego (pkt 25).

Podobnie jak w SBN, w SO Polska potwierdza wsparcie dzialan ONZ na rzecz utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, czego przejawem jest miedzy innymi
udzial SZ RP w operacjach pokojowych ONZ (pkt 28). Polska takze aktywnie dziata na fo-
rum Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), jako istotnej instytucji
odpowiedzialnej za kwestie bezpieczenstwa w strefie euroatlantyckiej (pkt 29).

Polska prowadzi i bedzie prowadzila dziatania na rzecz bezpieczenstwa i obrony przede
wszystkim w uktadzie sojuszniczym, a takze samodzielnie. Wyrazem odpowiedzialnosci
Polski za bezpieczenistwo wspolne jest jej udzial w operacjach militarnych i niemilitarnych
poza granicami kraju. Ma on przede wszystkim charakter prewencyjny wobec zagrozen
o charakterze asymetrycznym i globalnym (pkt 36). Aby wykonac¢ te i inne zadania Polska
musi kontynuowac¢ proces transformacji SZ, zardwno w zakresie profesjonalizacji armii, jak
i jej modernizacji technicznej. Zmiany te prowadza do zwigkszenia potencjalu militarne-
go i zdolnosci operacyjnych sit oraz wzmacniania ich obronno-ekspedycyjnego charakteru
(pkt 37).

Do gléwnych celéw strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie obronno$ci
naleza:

® zapewnienie niepodleglosci i suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej, jej integralnosci

i nienaruszalnosci granic;

obrona i ochrona wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej;

tworzenie warunkéw do zapewnienia cigglosci realizacji zadan przez organy ad-
ministracji publicznej oraz inne podmioty wiasciwe w obszarze bezpieczeristwa

wiadomo, jakie interesy powinny by¢ chronione przy uzyciu sit zbrojnych. Ze wzgledu na brak obiektywnych
odniesien ilo$ciowych i jako$ciowych, niezmiernie trudne stalo si¢ planowanie sit zbrojnych. Zauwazalne jest
jednak, ze coraz wiecej miejsca w koncepcjach bezpieczenstwa zajmuja wielonarodowe interwencje zbrojne
i operacje pokojowe. Zob. B. Balcerowicz, Sily zbrojne w paristwie..., op. cit., s. 171-172; Podobnie Carlo Jean
uwaza, ze po zakonczeniu zimnej wojny nie wiadomo, jakie interesy powinny by¢ chronione przy uzyciu
sily zbrojnej, kto bedzie przyjacielem, a kto wrogiem oraz jakie bedg przyszte zagrozenia i teatry operacyjne.
Panistwo interweniuje lub nie interweniuje na podstawie przeprowadzonego rachunku kosztéw i ryzyka in-
terwencji, prawdopodobienistwa powodzenia oraz kosztéw i ryzyka braku interwencji. Zob. C. Jean, Geopoli-
tyka, przel. T. Ortowski, Wroctaw, Warszawa, Krakéw 2007, s. 184. Wedlug Jerzego Zalewskiego zadania ar-
mii w panstwie demokratycznym zaleza przede wszystkim od charakteru spotecznosci, ktérej stuza, zasobow
ludzkich i materiatowych, stopnia jednorodnosci narodowo-kulturowej, miedzynarodowej i wewnetrznej po-
zycji panstwa, doswiadczen historycznych i tradycji orgznej. Zob. J. Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach
ustrojowych 1989-2001, Warszawa 2002, s. 56.
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narodowego, w tym odpowiedzialne za funkcjonowanie gospodarki i innych obszaréw
istotnych dla zycia i bezpieczeristwa obywateli;

® tworzenie warunkow do podwyzszania zdolnosci obronnych panstwa, jak tez zapew-
nienie gotowosci do realizacji obrony w uktadzie narodowym i sojuszniczym;

® rozwijanie partnerskiej wspolpracy wojskowej z innymi paristwami, zwlaszcza
sgsiednimi;

® realizacja zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa Polski w NATO i Unii
Europejskiej;

® zaangazowanie w migdzynarodowe operacje reagowania kryzysowego, prowadzone
w pierwszej kolejnosci przez NATO i UE, a takze przez ONZ czy w ramach doraznych
koalicji (pkt 30).

SO stosunkowo duzo uwagi poswieca dzialaniom Polski w ramach ksztaltowania $ro-
dowiska miedzynarodowego na rzecz umacniania obronnosci panstwa. Dziatania te doty-
czg zarowno przedsiewzie¢ dyplomatycznych, jak i wykorzystania sit zbrojnych poza gra-
nicami kraju, ktére jest gtéwnym przedmiotem naszego zainteresowania. Przedsiewziecia
te maja przede wszystkim prowadzi¢ do:

® zapewnienia Polsce silnej pozycji miedzynarodowej oraz mozliwosci skutecznego

promowania polskich interesow na arenie miedzynarodowej, poprzez wspieranie
usprawniania mechanizmow sojuszniczych, skutecznosci instytucji miedzynarodo-
wych i prawa miedzynarodowego, rozwdj przyjaznych stosunkow z partnerami i sg-
siadami, wspieranie proceséw transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej;

® umacniania mechanizmoéw kontrolnych w dziedzinie nieproliferacji broni masowego

razenia, materiatéw i technologii podwdjnego zastosowania oraz w obszarze kontroli
zbrojen;
udziatu w dziataniach na rzecz promocji demokracji i poszanowania praw czlowieka;
® wydzielenia i utrzymywania sit i Srodkéw do udziatu w sojuszniczych operacjach re-
agowania kryzysowego, operacjach humanitarnych i poszukiwawczo-ratowniczych,
a takze w mozliwych operacjach koalicyjnych i narodowych;
® aktywnego oddzialywania na potencjalne Zrédla zagrozen zwigzanych z globalnym
terroryzmem, poprzez prewencyjng polityke zagraniczng i spoleczno-ekonomiczng,
wigcznie z gotowoscig do uczestnictwa w dziataniach antyterrorystycznych (pkt 43).

Z tematyka wysylania zolnierzy poza granice kraju bezposrednio zwigzany jest podroz-
dziat poswiecony reagowaniu na zewnetrzne zagrozenia panstwa. Zgodnie ze Strategig, gdy
pojawi sie zewnetrzne zagrozenie panstwa, Polska podejmie dzialania na rzecz mozliwie
najszybszego opanowania kryzysu tudziez konfliktu, aby zminimalizowac¢ jego skutki i nie
dopusci¢ do eskalacji w taki sposob, aby bezposrednio zagrazal on Polsce lub jej sojuszni-
kom (pkt 44). Gdy kryzys wystapi w dalszym otoczeniu Polski i zaangazuje sie¢ w jego roz-
wigzywanie NATO lub UE, uprawnione organy polskie podejma decyzje o ewentualnym
uczestnictwie w operacji reagowania kryzysowego. W rozwigzywaniu kryzysu, oprdcz sit
zbrojnych, wykorzystane beda réowniez instrumenty polityczne, dyplomatyczne i gospodar-
cze, co jest zgodne z koncepcja kompleksowego podejscia (pkt 45). Jesli sytuacja bedzie
tego wymagala, w kraju wprowadzony zostanie stopien alarmowy i wyzszy stan gotowosci
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obronnej panstwa. SZ i organy administracji publicznej realizowaé majg zadania wynikaja-
ce z planéw operacyjnych (pkt 46). Eskalacja kryzysu, powodujaca mozliwos¢ przeniesienia
sie go na terytorium Polski, moze doprowadzi¢ ostatecznie do wprowadzenia stanu wojen-
nego i cze$ciowej lub powszechnej mobilizacji oraz powolania Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych (pkt 47).

Poniewaz udziat w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych zwigksza mozliwosé¢ dzia-
tan odwetowych zaréwno na terenie odpowiedzialno$ci PKW, jak i na terytorium Polski,
odpowiednie organy prowadza cale spektrum przedsiewzie¢ przeciwdzialajacych zagro-
zeniu. W ramach obrony przed terroryzmem Polska podejmuje kompleksowe dzialania
militarne i niemilitarne, zaréwno samodzielnie, jak i w ramach reagowania sojusznicze-
go. W razie pozyskania informacji o zagrozeniu Polski atakiem terrorystycznym przeciwko
ludnosci, obiektom i systemom infrastruktury krytycznej panstwa, realizowane beda zada-
nia z zakresu zarzadzania kryzysowego w celu wzmocnienia ochrony i ewentualnej likwi-
dacji skutkéw ataku terrorystycznego (pkt 49)*. W zaleznoéci od skali zagrozenia dziatania
te moga by¢ wsparte przez SZ (pkt 50). Ponadto w ramach obrony przed terroryzmem Pol-
ska angazuje si¢ w sojusznicze i miedzynarodowe dzialania antyterrorystyczne poza grani-
cami kraju. Prowadzone sg one zar6wno w formie operacji wojskowej, jak i pomocy pan-
stwu w tagodzeniu skutkéw ataku terrorystycznego (pkt 51).

Glowne miejsce w systemie obronnym panstwa zajmuja SZ. W mysl Strategii utrzymu-
ja one gotowos¢ do realizacji trzech rodzajéow misji:

® zagwarantowanie obrony paristwa i przeciwstawienie sig agresji;

® udzial w procesie stabilizacji sytuacji migdzynarodowej oraz w operacjach reagowa-

nia kryzysowego i humanitarnych;

® wspieranie bezpieczeristwa wewnetrznego i pomoc spoteczeristwu (pkt 76).

W ramach udzialu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych SZ RP utrzymuja zdolno$¢ do udziatu w opera-
cjach pokojowych i reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE, ONZ oraz
innych, a takze operacjach humanitarnych prowadzonych przez organizacje miedzynaro-
dowe, rzagdowe i inne. SZ biora réwniez udzial we wspolpracy wojskowej w zakresie rozwo-
ju i stosowania srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa (pkt 78). Rowniez zagwaranto-
wanie obrony panstwa i przeciwstawianie si¢ agresji ma istotny wymiar miedzynarodowy.
Poza obrong terytorium, SZ utrzymujg zdolno$¢ do udzialu w dziataniach antyterrory-
stycznych zaréwno w kraju, jak i poza nim. Ponadto muszg by¢ gotowe do udziatu w roz-
wigzywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego odpowiednio do zobowiazan
sojuszniczych (pkt 77).

Priorytetem dzialania SZ jest niewatpliwie zagwarantowanie obrony panstwa. Pro-
wadzenie przez SZ obrony terytorium kraju wyklucza mozliwo$¢ jednoczesnego udzia-
tu w operacjach reagowania kryzysowego poza jego granicami. Ponadto wydzielanie sit
i érodkéw do udzialu w operacjach poza granicami kraju nie moze podwazaé zdolnoéci
do zachowania bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic RP (pkt 82). Aby osiagna¢ poza-
dany stan zdolnosci operacyjnych, SZ musza przede wszystkim podnosi¢ poziom i jako$§é

3 Budowa i zasady dzialania systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce uregulowane s3 w Ustawie z dn. 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2007 r. Nr 89 poz. 590).
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wyposazenia technicznego, wyszkolenia dowoddztw i sztabow, logistyki, zdolnosci ekspedy-
cyjnych, ochrony kontrwywiadowczej i wspétpracy cywilno-wojskowej. Bardzo istotnym
elementem jest petna profesjonalizacja armii (pkt 84). Dla przeciwdzialania zagrozeniom
asymetrycznym wazne jest utrzymywanie odpowiedniego potencjalu sit wyspecjalizo-
wanych (pkt 83). Realizacja zobowigzan sojuszniczych, miedzy innym zdolno$¢ SZ RP
do udzialu w wielonarodowych operacjach polaczonych oraz zaangazowanie w opera-
cjach poza granicami kraju, wymusza osiggniecie pelnej interoperacyjnosci z jednostkami
sojuszniczymi (pkt 85). Wymaga to zwigkszania liczby jednostek zdolnych do przerzutu,
charakteryzujacych si¢ odpowiednim wyszkoleniem i wyposazeniem oraz spetnieniem
standarddw NATO w zakresie procedur, doktryn i dowodzenia oraz logistyki (pkt 87). Dla
odpowiedniego zabezpieczenia logistycznego i medycznego utrzymywane sg wyspecjalizo-
wane pododdzialy wsparcia, w tej samej kategorii gotowosci i dostepnosci, co jednostki
bojowe, ktore majg wspiera¢ (pkt 88).

Przy podejmowaniu decyzji o udziale w misjach poza granicami kraju niezwykle istot-
na jest zdolno$¢ odpowiednio szybkiego przerzutu wojsk. W zwigzku z tym zwigkszana jest
zdolno$¢ w dziedzinie transportu strategicznego do przerzutu sit wielkosci brygady*. Kie-
runki przemian w tym zakresie polegaja na pozyskiwaniu $rodkéw transportu powietrz-
nego, w tym wielozadaniowych samolotéw transportowych oraz pozyskiwaniu okretéw
transportowych. Pozyskiwanie polega zaréwno na zakupie, jak i czarterze i innych formach
umozliwiajacych uzytkowanie (pkt 89).

Aby powiekszy¢ zdolno$¢ przetrwania i ochrony wojsk, zwiekszane majg by¢ zdolnosé
identyfikacji $srodkéw walki i obiektéw oraz zdolnoéci obronne baz wojskowych i konwo-
jow (pkt. 90). W celu poprawy bezpieczenistwa i wzrostu morale uczestnikéw operacji mie-
dzynarodowych rozwijana ma by¢ zdolnos$¢ do zapobiegania, odzyskiwania i minimalizo-
wania skutkow izolacji personelu wojskowego we wrogim srodowisku (pkt 91). Dla zapew-
nienia skutecznej obrony przed bronig masowego razenia prowadzone sa prace nad zinte-
growanym systemem rozpoznawania i alarmowania wojsk o skazeniach tego typu. Ponadto
jednostki wyposazane s3 w nowoczesne $rodki indywidualnej i zbiorowej ochrony przed
skazeniami (pkt 92).

Poniewaz zacieraja si¢ granice migdzy militarnym aspektem rozwiazywania sytuacji
kryzysowych a dziataniami pozawojskowymi, konieczne jest kompleksowe dzialanie pod-
czas misji. Kluczowym dla powodzenia przedsiewziecia w tego typu operacjach jest zde-
cydowany rozwoj zdolno$ci wspodtpracy cywilno-wojskowej (Civil-Military Co-operation
- CIMIC)*, zaréwno na szczeblu polityczno-wojskowym, jak i operacyjnym (pkt 95).
Wszystkie powyzsze reformy maja by¢ wsparte podnoszeniem jako$ci ksztalcenia i dosko-
nalenia zawodowego Zolnierzy (pkt 97).

3 Brygada to zwigzek taktyczny wojsk ladowych stanowigcy podstawows jednostke bojowa. Brygada dzieli sie

na pulki lub bataliony. Brygada moze by¢ samodzielna lub wchodzi¢ w sktad dywizji.
35 CIMIC to formacje odpowiedzialne za organizacje wspétpracy miedzy srodowiskami wojskowymi i cywil-
nymi. CIMIC przede wszystkim odpowiada za organizowanie kontaktéw miedzy dowddcami kontyngentow
wojskowych a lokalnymi wtadzami cywilnymi i wojskowymi oraz ludnoscig zamieszkujacg tereny rozmiesz-
czenia wojsk. Dziatalnoé¢ CIMIC dotyczy obszaréw spotecznych, politycznych, ekonomicznych, kulturo-
wych, humanitarnych oraz srodowiskowych. Zob. L. Jurenczyk, Polska misja w Iraku. Implikacje dla Iraku
i Polski, Bydgoszcz 2010, s. 132.
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Zgodnie z pkt 45 SO w sytuacji wystapienia kryzysu, w ktory zaangazuje si¢ NATO lub
UE, uprawnione organy polskie podejma decyzje o ewentualnym uczestnictwie w operacji
reagowania kryzysowego na podstawie Strategii udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w operacjach miedzynarodowych®. Przedkladana jest ona przez ministra ON, a przyj-
muje ja Rada Ministréw. Obecnie obowigzuje Strategia przyjeta 13 stycznia 2009 r. Jest
to pierwszy tego rodzaju dokument w historii Polski. Jako dokument niZszej rangi o cha-
rakterze sektorowym konkretyzuje zapisy Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP i Stra-
tegii Obronnosci RP. Stanowi katalog zasad udzialu SZ RP operacjach miedzynarodowych,
nakreslajagc gtéwne przestanki, cele, formy oraz prawne i ekonomiczne uwarunkowania ich
uzycia¥.

Udzial SZ RP w operacjach poza granicami panstwa jest istotnym elementem polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa. W Strategii przyjeto, ze Polska bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w operacjach miedzynarodowych pod auspicjami NATO, UE, ONZ i OBWE
oraz koalicji ad hoc. Zastrzezono jednak, ze priorytetowe znaczenie dla Polski maja opera-
cje prowadzone przez NATO i UE. Wynika to zaréwno z polskiej racji stanu, jak i miejsca
i roli Polski na arenie miedzynarodowej. W mysl Strategii Polska bedzie reagowa¢ na zmia-
ny w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodowego i aktywnie uczestniczy¢ w utrzymaniu
pokoju i bezpieczenstwa zaréwno w skali regionalnej, jak i globalnej. Strategia nie nakre-
§la geograficznych ani kulturowych ograniczen uzycia SZ w misjach wojskowych. Stano-
wi to wiec czgsciowe odejécie od promowanej w Strategiach Bezpieczeristwa Narodowego
z 2003 1 2007 r. koncepciji ,,selektywnego angazowania si¢” w dziafania stabilizacyjne poza
obszarem europejskim®. W Strategii zwrécono uwage, ze udzial w operacjach miedzyna-
rodowych zaréwno podnosi prestiz panstwa na arenie miedzynarodowej*, jak i daje moz-
liwos¢ wplywu na decyzje podejmowane przez powyzsze organizacje. Aby udzial w mi-
sjach byl mozliwy, konieczne jest osigganie interoperacyjnosci z wojskami sojuszniczymi
zNATO i UE.

W Strategii pojawil sie bardzo istotny zapis dotyczacy autoryzacji misji ze strony RB
ONZ. Zgodnie z nim do uzycia SZ RP poza granicami kraju najbardziej pozadany jest
mandat RB w postaci rezolucji lub legitymacja dziatan na podstawie Karty Narodow Zjed-
noczonych. Faktem, na ktory nalezy zwroci¢ uwage, jest brak stwierdzenia, ze autoryzacja
ze strony RB ONZ jest niezbedna do podjecia decyzji o udziale w misji®.

3 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych, Warszawa 2009.

37 A. Drzewicki, Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodowych.
Aspekty polityczne i wojskowe, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2010/2011” 2011, s. 179-180.

% Ibidem, s. 180.

3 Wedtug Hansa Morgenthau’a polityka prestizu stanowi nieodtaczny element polityki zagranicznej. Musi ona

jednak uwzglednia¢ interes narodowy panstwa, co koreluje z zapisami wszystkich powyzszych dokumentéw

politycznych. Zob. H.J. Morgenthau, Polityka migdzy narodami. Walka o potege i pokdj, przet. R. Wioch, War-

szawa 2010, s. 106-107.

W 2003 r. SZ RP wrziely udziat w dzialaniach zbrojnych przeciwko Irakowi nieposiadajacych autoryzacji

ze strony RB ONZ. Dwa najbardziej prawdopodobne powody decyzji polskich wladz o uczestnictwie w pro-

wadzonej przez administracje George'a W. Busha misji przeciwko Irakowi to wiara w posiadanie przez rezim

Saddama Husajna broni masowego razenia oraz dazenie do umocnienia sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi

traktowanymi jako ostateczny gwarant bezpieczenstwa Polski. Zob. M. Wagrowska, Udziat Polski w interwen-

cji zbrojnej i misji stabilizacyjnej w Iraku, ,Raporty i Analizy” 2004, s. 1. Wedlug Romana Kuzniara udziat

Polakéw w misji irackiej obrazuje ogromny dystans przebyty przez Polske po 1989 r. Droga ta zaczynata sie

40



MATERIALY 151

Strategia nakresla trzy podstawowe zasady udziatu SZ RP:

® zgodnosc z interesem panstwa (zasada celowosci),

® zapewnienie kontyngentom mozliwie najwigkszego wplywu na przebieg operacji
(zasada swobody dzialania),

® optymalne wykorzystanie $rodkéw w stosunku do zamierzonych celéw (zasada
ekonomii sit).

Najwazniejszymi celami udzialu SZ RP w operacjach miedzynarodowych sg natomiast:
® obrona interesow narodowych przed zewnetrznymi zagrozeniami - likwidacja Zrédet
kryzysow oraz wygaszanie konfliktow w blizszym i dalszym otoczeniu strategicznym
Polski,

budowa stabilnego bezpieczeristwa,

umacnianie instytucji i organizacji bezpieczenistwa migdzynarodowego,

wypetnianie zobowigzat sojuszniczych,

zapobieganie katastrofom humanitarnym i powstrzymywanie naruszen praw
cztowieka.

Przy podejmowaniu decyzji o uzyciu SZ RP poza granicami kraju uwzgledniany jest
przede wszystkim interes narodowy. Ponadto brane jest pod uwage ksztaltowanie wizerun-
ku Polski jako aktywnego uczestnika procesu umacniania bezpieczenstwa i pokoju na $wie-
cie oraz wiarygodnego partnera. Decyzja o udziale w misji jest wypadkowg analizy kryte-
riéw politycznych, prawnych, militarnych i finansowych. Istotnym skutkiem uczestnictwa
w misji powinno by¢ osiagniecie korzysci dla Polski, miedzy innymi przez wzmocnienie jej
pozycji na arenie miedzynarodowe;j.

Majac na uwadze potencjal kadrowy i techniczny Wojska Polskiego, optymalna wiel-
kos¢ sit przebywajacych jednoczesnie poza granicami kraju powinna miesci¢ sie w prze-
dziale 3200-3800 Zotnierzy. Majg by¢ to nie tylko zotnierze stuzagcy w Wojskach Ladowych,
ale rowniez w wigkszym stopniu nalezy wykorzystywa¢ jednostki Sit Powietrznych, Mary-
narki Wojennej, Wojsk Specjalnych i Zandarmerii Wojskowe;j. Jesli chodzi o finansowanie
udziatu polskich Zolnierzy w misjach poza granicami kraju, to narodowy wktad pochodzit
bedzie z budzetu MON.

W Strategii wskazano na kompleksowy charakter wspdlczesnie prowadzonych misji
pokojowych i stabilizacyjnych. Mianowicie nie ograniczajg si¢ one jedynie do zadan woj-
skowych, ale obejmujg takze cale spektrum dziatan politycznych, dyplomatycznych, eko-
nomicznych i spotecznych. Warunkiem powodzenia misji jest natomiast odpowiednia ko-
ordynacja dzialan na szczeblu krajowym i miedzynarodowym, z uwzglednieniem dobrej
wspolpracy cywilno-wojskowe;.

od troski o wiasne bezpieczenstwo w sytuacji rozpadu ukladu blokowego po wynikajaca z pewnosci swe-
go miejsca w polityczno-militarnych strukturach Zachodu aspiracji do stabilizacji sytuacji bezpieczenistwa
w skali globalnej. R. Kuzniar, Polska polityka zagraniczna, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura,
dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2006, s. 555.
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Sending Polish soldiers on missions outside Poland
in the light of Polish legislation and defence doctrine
Summary

The article is an introduction to the analysis of the currently binding Polish docu-
ments that are a basis for sending Polish soldiers on missions outside the country.
The basic legal acts which regulate this issue have been reviewed, including the
most important documents, such as the Constitution of the Republic of Poland as
of 2 April 1997, the Act on principles of use or stay of Armed Forces of the Republic
of Poland outside the state borders as of 17 December 1998 and the Act on general
defence obligation of the Republic of Poland as of 21 November 1967 together with
amendments.

The writer focused also on the national political documents, such as the Strategy of
National Security of the Republic of Poland as of 2007, the Defence Strategy of the
Republic of Poland as of 2009 and the Strategy of the participation of the Armed
Forces of the Republic of Poland in international operations as of 2009.



