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Przekonanie o konieczno$ci modernizacji Unii Europejskiej stalo si¢ powszechne
z chwilg zaistnienia kryzysu finansowego w 2008 roku. Jej istotg jest proba zwigkszenia
efektywnosci rynku, zapewnienie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej wystepujacej po-
miedzy panstwami Wspolnoty oraz zwigkszenie jej pozycji miedzynarodowej. W po-
wszechnej opinii establishmentu politycznego wymaga to stosowania efektywnych form
zarzadzania, ale z kolei prowadzi to do wzrostu znaczenia instytucji unijnych kosztem
wladz panstwowych. Prébg odpowiedzi na pytanie o ksztalt procesow modernizacyjnych
Unii Europejskiej oraz ich wptywu na mozliwo$¢ realizacji intereséw narodowych przez
panstwo czlonkowskie jest projekt badawczy prowadzony przez pracownikow Katedry
Europeistyki i Zakladu Instytucji Europejskich Instytutu Nauk Politycznych Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Jego wyniki zaprezentowano w pracy zbiorowej pod tytulem Mo-
dernizacja Unii Europejskiej. Zespot badaczy pod kierownictwem K.A. Wojtaszczyka
zaproponowal oryginalne podej$cie badawcze w postaci wskazania czterech obszaréw,
okreslajac je jako: przyczyny modernizacji, podmioty jej podlegajgce, strategie dzialat
modernizacyjnych oraz kierunki przeobrazeri UE a polska racja stanu. Podejscie to po-
zwala na ocen¢ stanu instytucji, wskazanie determinantéw zmian, jakim powinna ona
podlega¢, zaproponowanie strategii modernizacyjnych oraz okreslenie wplywu propo-
nowanych przeobrazen na panstwo polskie oraz wykazanie, na ile s3 one zbiezne z pol-
ska racja stanu lub naruszajg polski interes narodowy. Kazdy z wymienionych obszaréw
badan jest wazny zaréwno jako glos ekspertéw dotyczacy sposobu funkcjonowania Unii
Europejskiej, jak dla polskiej polityki europejskiej.

Przechodzac do szczegdtowych ocen, wykaza¢ nalezy, ze kazdy z obszaréw badan
ma jasno wytyczony cel i przedmiot badan. Zalozenia teoretyczne i podejscie badawcze
zostalo zaprezentowanej w rozdziale wprowadzajacym przez Kierownika Projektu i jed-
nego z Wykonawcéw (Anne Wierzchowska). Natomiast na cz¢s¢ merytoryczng sklada
sie pig¢ czesci koncentrujacych si¢ na poszczegdlnych obszarach badawczych. W pierw-
szym z nich (Przyczyny modernizacji) za cel badawczy uznano klasyfikacje probleméw
wewnetrznych i uwarunkowan zewnetrznych ograniczajacych mozliwosci efektywnego
dzialania UE. Na te czes¢ publikacji sktada si¢ dziewig¢ opracowan, prezentujacych naj-
wazniejsze przyczyny modernizacji. Autorzy za takowe uznali problematyke spdjnosci
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samej UE, wskazujac stusznie na sfere spoteczno-gospodarczg. Drugim ze wskazanych
probleméw jest kwestia sterowalnosci, czyli wypracowania i realizacji jednolitej wizji
dziatan organizacji i poziomu jej korelacji z samodzielnymi formami aktywnosci panstw
cztonkowskich. Analizie poddano takze sposob funkcjonowania zasad demokracji oraz
problem legitymizacji wladz. Ostatnim z poddanych problemdw jest istota wspolnych
dzialan antykryzysowych. Zgadzajac si¢ w pelni z tym podejsciem wykaza¢ musze jednak
pominigcie dwoch, uznanych przeze mnie za rdwnie istotnych, problemoéw. Pierwszym
jest kwestia konsekwencji przeobrazen spolecznych, ktérej efektem jest indywiduali-
styczna polityka panstw oraz, waznych ze wzgledu na istote funkcjonowania Unii, po-
szczegblnych regionéw. Prymat czynnika indywidualistycznego nad dobrem wspdélnym
w stopniu najwiekszym zagraza Unii Europejskiej, gdyz atakuje podstawe jej istnienia.
Drugg jest za$ kwestia demograficzna, ktérg nalezy rozpatrywac w kontekscie, spotecz-
nym, kulturowym i gospodarczym. W mojej opinii podstawg jest tu raport dwczesnego
Komisarza ds. wewnetrznych Franco Frattiniego, wykazujacy skale zaleznosci pomie-
dzy mozliwosciami podtrzymania rozwoju gospodarczego, liczbg ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym i potrzebami rynku pracy. Wymuszony potrzebami rynku pracy naplyw sity
roboczej wymaga prowadzenia niezwykle wywazonej polityki migracyjnej, stosowania
migracji wahadtowej i aktywnych dziatan w innych sferach, w tym takze spoteczno-kul-
turowej. Ten czynnik zwigzany jest tez z aktywnoscia zewnetrzna, co zostalo w jakims
stopniu dostrzezone i zaakcentowane przy okazji omowienia przyczyn modernizacji wy-
nikajacych z dwoch zasadniczych determinantéw zewnetrznych (konsekwencje proce-
séw globalizacji oraz wyzwania rozwojowe).

W drugim obszarze badan (Podmioty modernizacji), w siedmiu opracowaniach ana-
lizie poddali strukture organizacyjng UE, tg instytucjonalng jak i pozainstytucjonalna.
Podkresli¢ nalezy objecie badaniami zaréwno regiondw, partii politycznych, grup in-
teresow, jak ispoleczenstw panstw cztonkowskich. To podejscie pozwolito nie tylko
na analize postaw partii politycznych, grup nacisku czy obywateli, ale takze na okreslenie
czynnikéw determinujacych formy i kierunki dziatan podejmowane przez poszczegdlne
grupy spoleczne. W polaczeniu z analizami dotyczacymi instytucji wykazano, w jakich
fazach poszczegélne podmioty mogg uczestniczy¢ w procesach modernizacji oraz jaka
role moga w nich odgrywac.

Rozdzial IV (Strategie modernizacji) zbudowany jest wedlug klasycznego wzorca: cel
dzialan, wynikajace z niego zadania i plany ich osiggania, wzorcowe modele realizacji
zadan w wymiarze czastkowym oraz ocena, jakie potencjalne efekty przyniesie realizacja
poszczegolnych strategii czastkowych. Jego pewna kontynuacjg jest rozdzial V (Plaszczy-
zny modernizacji), ukazujacy koniecznos¢ modernizacji z perspektywy procesu pogte-
biania zwartoséci Unii oraz jej rozszerzania terytorialnego. Wynikiem takiego podejscia
jest ukazanie wielowymiarowosci proceséw modernizacji, istotnego powigzania z moz-
liwymi sposobami komunikowania ze spoteczenistwem oraz znaczenia poczucia bezpie-
czenstwa obywateli i grup spotecznych.

Ostatni rozdzial jest diagnoza zbieznosci niezbednych zdaniem Autoréw dziatan
modernizacyjnych z polska racja stanu oraz oceng mozliwosci ich wspdtksztaltowania
w zgodzie z polskim interesem narodowym. Podkreslono konieczno$¢ identyfikacji pan-
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stwa, podmiotdw systemu partyjnego oraz spoleczenstwa z celami modernizacji i jasno
okreslonym interesem narodowym. Ukazano takze role determinantéw zewnetrznych
i mozliwosci uzyskiwania intereséw narodowych poprzez wlasciwie sterowane formy
kooperacji panstw, regionéw i spoteczenstw. W konkluzji uznano, ze istnieja mozliwo-
$ci osiggania intereséw narodowych na drodze wspdtpracy w procesie modernizacji Unii
Europejskiej, ale wymogiem jest umiejetno$¢ budowania koalicji na poziomie panstw,
efektywnosci dziatan administracji panstwowej i stuzby dyplomatycznej oraz zwartos¢
spoleczenstwa i poziom jego przywigzania do istoty integracji europejskiej.

Podsumowujac, publikacja Modernizacja Unii Europejskiej jest interesujacg diagnoza,
ktéra w znacznym stopniu umozliwi analitykom panstwowym kreowanie dziatan ukie-
runkowanych na osigganie intereséw narodowych w procesie niezbednych przeobrazen
Unii Europejskiej. Jako zbior analiz stanowi tez ciekawy przyklad, ukazujacy czytelniko-
wi metody prowadzenia analiz. Ten niezaprzeczalny walor pokazuje jej znaczenie jako
podrecznika akademickiego, co, jak si¢ moze wydawad, jest zaskakujace takze dla Auto-
réw opracowujacych przeciez diagnoze¢. Jednak dobrze udokumentowana diagnoza ma
olbrzymi walor edukacyjny, ukazujac sposéb podejscia analitycznego i umiejetnos¢ syn-
tetycznej prezentacji.



