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BEZPIECZENSTWO IMPREZ MASOWYCH
NA PRZYKLADZIE ZABEZPIECZENIA MECZU
PILKARSKIEGO ARKA GDYNIA - LECHIA GDANSK

SAFETY OF MASS EVENTS ON THE EXAMPLE
OF SECURING A FOOTBALL MATCH
OF ARKA GDYNIA - LECHIA GDANSK

Streszczenie: Na terenie wojewddztwa pomorskiego co roku organizowanych jest wiele réz-
nego rodzaju imprez, ktére z pewnoscia podnosza atrakcyjnos¢ tego regionu. Przedsiewziecia
te w wiekszosci przypadkéw nie generuja duzych zagrozen i tym samym nie wymuszajg mobi-
lizacji duzych sit i srodkéw ze strony stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa.
Specyficzng kategorig imprez sg te, ktére nosza miano imprez masowych, a najwieksze zagroze-
nie na terenie wojewddztwa pomorskiego, tak jak w catym kraju, generuja niestety mecze pitki
noznej. Celem opracowania jest przedstawienie procesu organizacji zabezpieczenia imprezy
masowej na przyktadzie meczu pitkarskiego Arka Gdynia - Lechia Gdansk.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, impreza masowa, mecz pitkarski

Summary: Every year, on the territory of the Pomeranian Province several various events are
organised, which certainly raise the attractiveness of this region. Those undertakings in most
cases do not generate big safety threats and they do not require the mobilisation of large forces
and means from the side of services responsible for providing security. A specific category of
events are the so-called mass events and the biggest safety threat on the Pomeranian Province
is caused by football matches, as all over Poland. The aim of the study is to present the organisa-
tion process of securing a mass event on the example of a football match between Arka Gdynia
and Lechia Gdansk.

Keywords: safety, mass event, football match

Wstep

Z uwagi na swoja specyfike i potencjalne zagrozenia bezpieczenstwo podczas im-
prez masowych znalazto swoje uregulowania w akcie prawnym, jakim jest ustawa z dnia
20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2139,
z pdzn. zm.), zwana dalej - UoBIM. W przedmiotowym akcie prawnym, w art. 3 zde-
finiowane zostaly rodzaje imprez masowych w postaci: imprez artystyczno-rozrywko-
wych; masowych imprez sportowych, w tym mecze pitki noznej. Mecze pilki noznej
ustawodawca juz z zalozenia potraktowal odrebnie, a kwestie ich bezpieczenstwa szcze-
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golowo uregulowal w przytaczanej ustawie, odrézniajac mecze pitkarskie od pozosta-
tych masowych imprez sportowych.

Mecz pitki noznej zostat zdefiniowany w art. 3 ust. 4 UoBIM jako masowa impreza
sportowa majacg na celu wspolzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowana
na stadionie lub w innym obiekcie sportowym, na ktérym liczba udostepnionych przez
organizatora miejsc dla osdb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000.

Z powyzszych zalozen ustawowych wynika, Ze nie kazdy mecz pitki noznej jest im-
preza masowsy, a jedynie taki, ktéry wyczerpuje znamiona powyzszej definicji.

Istotnym elementem z punktu widzenia niniejszego artykulu jest zdefiniowanie po-
jecia — ,imprezy masowej podwyzszonego ryzyka”. Definicja ta zawarta zostata w art. 3
pkt 5 UoBIM, w mysl ktérego jest to impreza masowa, w czasie ktdrej, zgodnie z infor-
macj3 o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi doswiadczeniami doty-
czacymi zachowania 0sdb uczestniczgcych, istnieje obawa wystapienia aktéw przemocy
lub agres;ji.

Niezmiernie waznym pytaniem jest zatem, kto odpowiada za bezpieczenstwo im-
prez masowych? Kwestie te¢ reguluje rdwniez analizowana UoBIM, ktdra jednoznacznie
stwierdza, Ze za zapewnienie bezpieczenstwa w miejscu i czasie trwania imprezy maso-
wej odpowiedzialny jest jej organizator (art. 5 ust. 1 UoBIM).

Organizatorem imprezy masowej w $wietle UoBIM jest osoba prawna, osoba fizycz-
na lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra przeprowa-
dza impreze masows (art. 3 pkt 9 UoBIM).

Odpowiedzialno$¢ organizatora rozpoczyna si¢ z chwilg udostepnienia uczestnikom
imprezy obiektu lub terenu, na ktérym ma by¢ ona przeprowadzona, a konczy z chwi-
la, kiedy ostatni uczestnik imprezy opusci to miejsce. W praktyce godzing rozpoczecia
imprezy masowej jest moment otwarcia bram wejsciowych na stadion, a zakonczeniem
czas, w ktorym ostatni uczestnik imprezy opusci obiekt.

Ustawodawca w art. 5 ust. 3 UoBIM zaznaczyl, ze obowigzek zabezpieczenia impre-
zy masowej oprocz organizatora spoczywa rdwniez na: wojcie, burmistrzu, prezydencie
miasta; wojewodzie; policji; Panistwowej Strazy Pozarnej i innych jednostkach organi-
zacyjnych ochrony przeciwpozarowej; stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny na obszarach kolejowych; stuzbie zdrowia; innych wtasciwych
stuzbach i organach.

Jak wynika z przytoczonego przepisu, katalog stuzb i organéw nie zostat zamknie-
ty, jednakze najwazniejsze jest wzajemne ich wspotdziatanie na podstawie UoBIM oraz
przepiséw szczegdtowych, ktore dajag mozliwos¢ dziatania poszczegélnym podmiotom
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej.
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Rola policji w zabezpieczaniu imprez masowych
na terenie woj. pomorskiego

W UoBIM policja zostala wymieniona jako jedna ze stuzb, na ktéra natozono obo-
wigzek zabezpieczenia imprez masowych, jednakze praktyczna jej rola w tym zakresie
jest priorytetowa.

Wiodaca rola policji w zakresie bezpieczenstwa wynika wprost z Ustawy z dnia
6 kwietnia o Policji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1321), gdzie w art.1 ust. 1 zapisano: ,,Tworzy si¢
Policje, jako umundurowang i uzbrojong formacje przeznaczong do ochrony bezpie-
czenstwa obywateli oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. Swoje
zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa policja realizuje réwniez podczas zabezpie-
czania imprez masowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze na terenie wojewddztwa pomorskiego w latach 2014-2016
ogolna liczba imprez masowych wzrosta, natomiast liczba imprez masowych, jakimi sg
mecze pilki noznej, utrzymuje sie na podobnym poziomie.
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500
400 M 2014
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200 7]

78 81 78
100 7
0 - : “ |
Mecze pitki noznej

Ogodlna liczba imprez masowych

Rys. 1. Zabezpieczenia imprez masowych w woj. pomorskim w latach 2014-2016

Zrodto: Material wlasny KWP Gdarisk - odprawa roczna za rok 2016.

Od roku 2014 ogdlna liczba imprez masowych na terenie woj. pomorskiego wzrosta
z 550 do 594 w roku 2016, co stanowi wzrost o 8%, natomiast liczba meczy pitki noznej
byla taka sama w latach 2014 i 2016 i wynosita 78. Niewielki wzrost tego typu spotkan
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odnotowano w roku 2015, w ktérym rozegrano o trzy mecze wigcej, co stanowi wzrost
0 3,8% w poréwnaniu z pozostalymi analizowanymi latami.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze mecze pitkarskie w wojewddztwie pomorskim
stanowig zaledwie niewielki procent wszystkich imprez masowych. W roku 2014 stano-
wity one 14,1 % wszystkich imprez masowych, w roku 2015 - 14,4%, a w roku 2016 za-
ledwie 13,1%. Pomimo to wlasnie zabezpieczenie tego typu imprez angazuje najwicksze
sity $rodki policyjne.

Dzialania pomorskiej policji w zakresie zabezpieczenia imprez masowych rozpoczy-
naja si¢ z chwilg otrzymania informacji o ich przeprowadzeniu, a biorgc pod uwage fakt,
ze imprezy takie odbywaja si¢ cyklicznie - jest to proces ciagty.

Proces ten mozna podzieli¢ na trzy etapy (rys. 2).

ETAP I - Czynno$ci poprzedzajace zabezpieczenie imprezy masowej

ETAP II - Czynnosci zwigzane z fizycznym zabezpieczeniem imprezy masowej
(realizowane w trzech fazach)

ETAP III - Czynnosci analityczne

. J

Rys. 2. Etapy zabezpieczenia imprez masowych na terenie woj. pomorskiego

Zrédlo: Material wlasny KWP Gdarisk.

Etap I - polega na podejmowaniu przez pomorska policje dziatan zmierzajacych
do wypracowania optymalnych zasad wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, kto-
re maja wplyw na bezpieczenstwo imprez masowych. W roku 2016 przeprowadzono
40 spotkan na szczeblu Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdansku, w ktérym uczestni-
czyli przedstawiciele Wydziatu Sztab Policji KWP w Gdansku.

Ponadto na tym etapie przygotowywana jest przez policje stosowna opinia. Zgodnie
z art. 25 ust. 1 UoBIM organizator imprezy masowej, nie pdzniej niz na 30 dni przed
planowanym terminem jej rozpoczecia, zwraca sie do wlasciwych miejscowo: komen-
danta powiatowego (miejskiego) policji; komendanta powiatowego (miejskiego) Pan-
stwowej Strazy Pozarnej; dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego; panstwowego
inspektora sanitarnego z wnioskiem o wydanie opinii o niezbednej ilosci sit i srodkow
potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego
obiektu (terenu) oraz o przewidywanych zagrozeniach. Etap ten to rowniez zbieranie
i systematyzacja materialéw do analizy ryzyka zagrozen w zwigzku z majaca si¢ odby¢
imprezg masowg, a co za tym idzie kalkulacji niezbednych sit i srodkéw potrzebnych
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do jej zabezpieczenia oraz przygotowanie dokumentacji w postaci ,,Planu dziatania Do-
wddcy Operacji Policyjnej” lub ,,Planu dzialania Dowddcy Akcji Policyjnej” (Zarzadze-
nie nr 23 KGP z dnia 23 wrze$nia 2014 r w sprawie metod i form przygotowania i reali-
zacji dzialan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi - Dz. Urz. KGP poz. 65).

Tabela 1. Liczba spotkan przeprowadzonych z podmiotami pozapolicyjnymi w zwiazku z imprezami
masowymi odbywajgcymi sie w 2016 r. na szczeblu KWP w Gdansku

Typ spotkania Liczba

Spotkania w ramach Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw zapewnienia bezpieczenstwa 2
zwigzanego z organizacja imprez masowych zwolywane przez Wojewode Pomorskiego

Spotkanie z Wojewoda Pomorskim oraz przedstawicielem Ekstraklasy S.A. odbywajace si¢ 1
poza formulg Zespou Interdyscyplinarnego przed meczem Arka Gdynia - Lechia Gdansk

Spotkanie koordynacyjne w zwiazku z meczami rozgrywanymi na terenie woj. pomorskie- 29
go w ramach Ekstraklasy i Pucharu Polski (w spotkaniach brali udzial przedstawiciele: Za-
ktadu Pétnocnego PKP InterCity, PKP Przewozy Regionalne, Szybkiej Kolei Miejskiej w
Tréjmiescie, Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego UM w Gdansku, Pomorskiego Zwigzku
Pitki Noznej, Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Gdansku, Strazy Ochrony Ko-
lei SKM w Tréjmiescie)

Spotkania z przedstawicielami Pomorskiego Zwigzku Pitki Noznej, w tym w ramach posie- 8
dzen Komisji ds. Bezpieczenstwa na Obiektach Pitkarskich

Udzial w pracach komisji powotanej przez Wojewode Pomorskiego na czas kontroli obiek- 8
tow wpisanych do Wykazu obiektéw, na ktérych jest obowigzkowe utrwalanie przebiegu
imprezy masowej za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk

Udzial w pracach komisji Pomorskiego Zwigzku Pitki Noznej dokonujacej weryfikacji bo- 14
isk, na ktorych sa rozgrywane mecze pitki noznej od rozgrywek B klasy do II ligi

Zrédlo: Material wtasny KWP Gdarisk - dane z odprawy rocznej za rok 2016.

Podczas tych przygotowan policja zakltada wszystkie z mozliwych wariantéw dzia-
lania, uwzgledniajac w tym zakresie art. 22 ust. 4 UoBIM, zgodnie z ktérym policja po-
dejmuje réwniez dziatania przywracajace porzadek publiczny na stadionie, terenie lub
w budynku w trakcie trwania imprezy masowej, w przypadku gdy dziatania stuzb po-
rzadkowych sg nieskuteczne. Dziatania te podejmowane sg przez policje po wystapieniu
przez organizatora lub kierownika do spraw bezpieczenstwa o udzielenie pomocy, ktéry
niezwlocznie potwierdza ten fakt pisemnym zgloszeniem. Dzialania policji w zakresie
zabezpieczania imprez masowych, oprocz ustawy o Policji i UoBIM, regulujg przepisy
wewnetrzne, do ktérych w szczegolnosci nalezy zaliczy¢:
— zarzgdzenie nr 23 KGP z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygo-
towania i realizacji dzialan Policji w zawigzku ze zdarzeniami kryzysowymi
(Dz. Urz. KGP poz. 65, z pézn. zm.);

— zarzgdzenie nr 3 KGP z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie prowadzenia Policyjnego
Rejestru Imprez masowych (Dz. Urz. KGP poz. 14);

— zarzadzenie nr 982 z dnia 21 wrzes$nia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu
wykonywania przez Policje zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem,
zwalczaniem przestepstw i wykroczen popelnianych w zwigzku z imprezami
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sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpie-
czenstwa masowych imprez sportowych (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 129).
Etap II - obejmuje faktyczny czas zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom impre-
zy masowe;j. Etap ten realizowany jest w trzech fazach.

( )

FAZA 1 - Zabezpieczenie tras przemieszczania sie kibicow

FAZA II - Zabezpieczenia w trakcie trwania imprezy masowej

FAZA 1II - Zabezpieczenie tras rozejicia si¢ kibicow oraz sporzadzenie dokumentacji

. J

Rys. 3. Czynnosci zwigzane z fizycznym zabezpieczeniem imprezy masowej

Zrédlo: Material wlasny KWP Gdarsk.

Fazal - to czas przed rozpoczeciem imprezy masowej. Jest to okres generujacy wiele
zagrozen zwigzanych z dojazdem lub doj$ciem uczestnikow imprezy masowej do miej-
sca jej przeprowadzenia. Do najwazniejszych zagrozen, ktére sg przewidywane i ktorym
policja zapobiega, nalezg w szczegdlnosci te zwigzane z meczami pitki noznej. Wymie-
ni¢ tu nalezy przede wszystkim:

- mozliwos¢ konfrontacji kibicow przeciwnych druzyn podczas dojscia lub dojazdu
na mecz, czyli tzw. ,,ustawek”. Konfrontacje te sg z reguly starciem fizycznym
dwoch grup oséb deklarujacych odrebng przynaleznos¢ kibicowska i identyfiku-
jacych sie z okreslonymi klubami pitkarskimi;

- mozliwo$¢ niszczenia mienia na trasie zorganizowanych przejazdéw grup kibi-
cow oraz kradzieze mienia w sklepach lub stacjach paliw znajdujacych sie przy
trasie przejazdu, czyli tzw. ,,promocje” (okreslenie funkcjonujace wsréd pseudo-
kibicéw);

- mozliwo$¢ zakldcania porzadku publicznego podczas przemieszczania si¢ kibi-
cOw na teren imprezy masowej;

— zagrozenia w ruchu drogowym zwigzane z nieprzestrzeganiem przepisow.

Faza II - to czas od rozpoczecia imprezy do czasu jej faktycznego zakonczenia. Jest
to czas réwnie aktywnych dzialan policyjnych, w szczegélnosci polegajacych na cigtym
monitorowaniu przebiegu imprezy masowej, utrzymywaniu statego kontaktu z organi-
zatorem oraz wspodtdziatajagcymi stuzbami. Do szczegdlnych zagrozen w tej fazie nalezy
zaliczy¢ mozliwo$¢ zachowan uczestnikoéw imprezy masowej, ktére wykazujg znamio-
na przestepstw lub wykroczen. W przypadku naruszenia porzadku publicznego pod-
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czas trwania imprezy masowej organizator w pierwszej kolejnosci podejmuje dzialania
zmierzajace do jego przywrdcenia, jednak w praktyce bardzo czesto do dziatan wkracza
policja. Niezaleznie od przebiegu imprezy masowej, sity i srodki policyjne muszg by¢
przygotowane na wszystkie warianty dzialan, wiacznie z interwencjg sitows.

Faza III - to czas po zakonczeniu imprezy masowej. Jest to okres zapewnienia
bezpiecznego rozejscia si¢, odjazdu jej uczestnikéw. W tej fazie zagrozenia i dzialania
policji sg analogiczne jak przed impreza masowa. Ponadto jezeli podczas trwania im-
prezy masowej doszto do naruszen prawa, to najczesciej po jej zakonczeniu wykonuje
sie dokumentacje¢ procesowg oraz zatrzymuje ewentualnych sprawcow przestepstw lub
wykroczen, ktérzy nie zostali zatrzymani wczesniej. Po zakonczeniu imprezy masowej
sporzadza si¢ réwniez pozostalg dokumentacje stuzbowa.

Etap trzeci nastepuje po fizycznym zabezpieczeniu imprezy masowej i obejmuje
czynno$ci analityczne. Jest to etap konczacy zabezpieczenie imprezy masowej, ale sta-
nowigcy cenne zrédlo informacji wykorzystywanych do planowania kolejnych zabez-
pieczen. Podczas tego etapu organizowane sg spotkania z podmiotami biorgcymi udzial
w zabezpieczeniu i omawiane wydarzenia zwigzane przebiegiem zabezpieczenia w celu
wyeliminowania uchybien w przysztych dziataniach. Etap ten jest zarazem poczatkiem
etapu I.

Organizacja zabezpieczenia policyjnego
meczu Arka Gdynia - Lechia Gdansk

W dniu 30 pazdziernika 2016 r. o godzinie 18.00 w obiekcie Gdynskiego Centrum
Sportu na stadionie miejskim w Gdyni przy ul. Olimpijskiej 5 odbyta si¢ impreza maso-
wa — mecz derbowy pomig¢dzy druzynami pitkarskimi Arka Gdynia - Lechia Gdansk.
Z uwagi na antagonistyczne nastawienie kibicéw obu druzyn mecz ten uznany zostal za
impreze masowg podwyzszonego ryzyka, co jednoznacznie wynikalo z opinii Komen-
danta Miejskiego Policji w Gdyni wydanej w dniu 28 czerwca 2016 r. (Rys. 4).

Przed meczem w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdansku podjeto szereg czyn-
nosci zmierzajacych do prawidtowego zabezpieczenia tego spotkania, a mianowicie:

— zebranie i analiza informacji o zagrozeniach zwigzanych z zabezpieczeniem;

— zebranie informacji o sitach i srodkach planowanych do zabezpieczenia ww. me-
czu przez jednostki KMP/KPP (Komenda Miejska Policji, Komenda Powiatowa
Policji);

— zebranie zapotrzebowania dotyczacego sit wsparcia, niezbednych do realizacji za-
bezpieczenia na terenie poszczegdlnych jednostek KMP/KPP;

— wystapienie z wnioskiem o przydzielenie sil wsparcia spoza wojewddztwa w po-
staci dwdch kompanii Oddziatéw Prewencji Policji oraz §migtowca policyjnego
wraz z zatoga;

— zapewnienie wyzywienia dla sit wsparcia spoza wojewodztwa;

— udzial w spotkaniach po$wieconych organizacji meczu Arka Gdynia i Lechia
Gdansk;
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DECYZJA w sprawie bezpieczenstwaimprezy masowej

£
iy
KOMENDA MIEJSKA POLICH
W GDYNI

Gdynia, dnia 2016-06-28

OFPINIA

Driala 1 2 dmia 20 marca 2009 roku o berpieczefistwic imprez
REOWYC A Lir. poz. 611 z pdin. zm.) - wydaje pozytywng opinig w zakresie
pelnicnia warunkdw berpiecaefistwa prece
ARKA GDYNIA Sportowa Spolka Akeyjna
ul. Olimpijska 5, 81-538 Gdynia
1k

ligowych, pucharowych, sparingowych, migdzynarodowych meezéw pilki noinej,
organizowanych przez Arka Gdynia SSA w sezonie 2016/2017
w okresic od 16.07.2016 r. do 15072017 r.

Gdyvnskiego Centrum Sportu - Stadion Miejski w Gdyni prey ul. Olimpijskic) 5

Rys. 4. Opinia Komendanta Miejskiego Policji w Gdyni
Zrédlo: Material wlasny KWP Gdarisk.
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Zzagroken (zbior wych zakibocen porzadku |~.|‘.‘.::,,.’|:¢_,:u 1 ekscesdw ,,l::||'.j,:.l||-L|.,'h| Z¢ strony antagonistycznic

nastawionych wzglgdem siebie ich uczestnikdw (kibicow), takze w czasie trwania tychZe imprez masowych

- w obszarze odpowiedzialnosci organizatora

Rys. 5. Decyzja w sprawie bezpieczenstwa imprezy masowej

Zrodto: Material wlasny KWP Gdarisk.
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- zwrdcenie sie do Marszalka Wojewddztwa o sfinansowanie przejazdu kolejki
SKM (Szybka Kolej Miejska), przeznaczonej dla kibicow Lechii Gdansk;

- nawigzanie wspotpracy z kierownictwem SKM w celu wypracowania optymalne-

go rozkladu jazdy dla pociggu SKM przeznaczonego dla kibicow Lechii Gdansk;

- nawigzanie wspolpracy z SOK (Straz Ochrony Kolei) w zakresie zabezpieczenia

szlaku kolejowego, zaréwno kibicéw Lechii Gdansk, jak i kibicow Arki Gdynia;

— zapewnienie zabezpieczenia osobowo-sprzetowego niezbednego do podjecia na-

tychmiastowych czynno$ci w przypadku awarii pojazdéw lub uzbrojenia;

- przygotowanie dokumentacji planistycznej:

— zorganizowanie odprawy Dowodcy Operacii;

— zabezpieczenie medyczne operacji;

— wyznaczenie zespotu do ustalania i oszacowania ewentualnych szkéd w mieniu

policyjnym powstatych w zwigzku z zabezpieczeniem;

— uruchomienie Centrum Operacyjnego Komendanta Wojewddzkiego Policji

w Gdansku w dniu meczu od godz. 12.00.

Z zebranych informacji wynikatlo, ze powyzsze spotkanie bedzie cieszyto si¢ szcze-
goélnym zainteresowaniem kibicow obu druzyn, w zwigzku z czym nalezalo przypusz-
cza¢, ze wykupia oni pelng pule 14 825 biletéw udostepnionych przez organizatora.
Ponadto z niepotwierdzonych informacji wynikalo, ze kibice Lechii Gdansk pomimo
otrzymania jedynie 742 biletéw moga przyjecha¢ do Gdyni w liczbie ok. 3000 0s6b. Oso-
by, ktore nie wejda na obiekt, maja wzig¢ udzial w zgromadzeniu przed stadionem, ktére
mialo by¢ oficjalnie zgloszone w Urzedzie Miasta Gdynia. Podstawowe miejsce zbidrki
kibicéw Lechii Gdansk zostalo wyznaczone na godzine 13.00 na gléwnej ulicy Sopotu -
ul. Bohateréw Monte Casino, skad kibice mieli przejs¢ na dworzec PKP w Sopocie, gdzie
zaplanowano podstawienie dla nich specjalnych wagonéw SKM (Szybka Kolej Miejska),
ktore miaty dowiez¢ ich do Gdyni. Zakladano réwniez, ze kibice Lechii Gdansk moga
korzystac z alternatywnych $rodkéw transportu. Wysoce prawdopodobne bylo réwniez,
ze w grupie kibicow Lechii z Gdanska oraz Arki z Gdyni beda si¢ znajdowali kibice
wspierajacy te klubu z innych powiatéw wojewodztwa pomorskiego oraz innych miast
Polski, a w szczegdlnosci Slaska Wroctaw, Lecha Poznan i Wisty Krakéw. Wydarzenia
ostatnich dni na Pomorzu, polegajace na wzajemnym atakowaniu si¢ kibicow obydwu
druzyn oraz kradziezy flag, wykorzystywanych do opraw meczowych, mogly swiadczy¢
o duzym prawdopodobienstwie, Ze podczas meczu moze dojs¢ do préby konfrontacji
pomie¢dzy zantagonizowanymi kibicami.

W celu zapewnienia wlasciwego dowodzenia zostala przygotowana operacja ,,SA-
SIEDZI”, ktérg podzielono na III podoperacje, a te z kolei na odcinki i pododcinki.

Organizacja dowodzenia operacja:

Dowddca Operacji: I Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku

Zastepca Dowodcy Operacji: Naczelnik Sztabu Policji KWP w Gdarisku

Zastepca Dowodcy Operacji ds. taktyki dziatan: Zastepca Dowddcy Oddziatu Pre-
wencji Policji w Gdansku

Szet Sztabu Dowddcy Operacji: Zastgpca Naczelnika Sztabu Policji KWP w Gdarisku
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PLAN ZABEZPIECZENIA PODOPERACIJI GDYNIA

Dowddca Podoperacji ,,Gdynia”
Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji w Gdyni

Rejon odpowiedzialnosci: teren w granicach administracyjnych miasta Gdyni oraz powiatu
wejherowskiego.

ODCINEK PODODCINEK

WEJHEROWO

STADION i DOJSCIE

v B —
MIASTO 1

SZLAK KOLEJOWY

ROZPOZNANIE

Rys. 6. Plan zabezpieczenia Podoperacji Gdynia

Zrédlo: Materiat wlasny KWP Gdarisk

PLAN ZABEZPIECZENIA PODOPERACJI GDANSK

Dowdédca Podoperacji ,,Gdansk”
Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdanisku

Rejon odpowiedzialnoéci: teren w granicach administracyjnych miasta Gdanska oraz Sopotu.

ODCINEK
SOPOT
GDANSK
MIASTO

Rys. 7. Plan zabezpieczenia Podoperacji Gdarisk.

Zrédto: Material wlasny KWP Gdarisk.
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PLAN ZABEZPIECZENIA PODOPERACIJI TCZEW

Dowddca Podoperacji ,, Tczew”
I Zastgpca Komendanta Powiatowego Policji w Tczewie

Rejon odpowiedzialno$ci: teren w granicach powiatu tczewskiego i gdanskiego.

ODCINEK

TCZEW PRUSZCZ GDANSKI

Rys. 8. Plan zabezpieczenia Podoperacji Tczew

Zrédto: Material wlasny KWP Gdansk.

Przebieg zabezpieczenia meczu Arka Gdynia-Lechia Gdansk

Zabezpieczenie imprezy rozpoczeto 30 pazdziernika 2016 r. o godzinie 12.00, uru-
chomiajac jednoczesnie Centrum Operacyjne Komendanta Wojewoddzkiego Policji
w Gdansku, co stanowito bardzo wazny element dowodzenia, umozliwiajacy koordyna-
cje podczas realizacji operacji.

Z uwagi na zle warunki atmosferyczne Kierownik Zespolu Lotniczego KWP
w Lodzi odwolal przylot $miglowca do Gdanska. Z tego tez powodu Dowddca Operacji
zwrdcit sie do Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z wnioskiem o wsparcie dziatan
$migltowcem z tej jednostki — wniosek zostal uwzgledniony pozytywnie.

Potwierdzono informacje, ze na terenie Gdarniska przebywaja kibice: Slagska Wro-
claw, Wisly Krakdw oraz Stomilu Olsztyn.

Okolo godziny 13.10 na terenie obwodnicy Tréjmiasta na wysokos$ci wezta Matarnia
w rejonie Owczarni doszto do bojki pomiedzy kibicami Lechii i Arki. Na miejscu ujaw-
niono szesciu kibicéw Arki Gdynia oraz porozbijane pojazdy, w ktérych znajdowat sie
sprzet uzywany do bdjek, tj. kije, rurki stalowe, kominiarki oraz rekawice bokserskie.
Wrylegitymowani kibice odmoéwili jakiejkolwiek wspotpracy, pomimo uszkodzen pojaz-
dow i odniesionych obrazen.

W tym samym czasie grupa kibicow Lechii Gdansk uformowala si¢ w Sopocie na
Placu Przyjaciét Sopotu w liczbie okoto 700 oséb i rozpoczeta marsz na ul. Bohateréw
Monte Casino w kierunku dworca PKP. W trakcie przejscia odpalili okolo 40 rac.

Podczas wejscia na peron w Sopocie i wchodzenia do SKM kibice Lechii Gdansk
préobowali atakowa¢ funkcjonariuszy policji, w wyniku czego policjanci w indywidual-
nych przypadkach zmuszeni byli do uzycia srodkéw przymusu bezposredniego w posta-
ci gazu i palek stuzbowych.
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0 pazdziernika 2016 okolo godz. 13:10 na obwodnicy Trdjmiasta, w rejonie Owczarni doszlo do bojki
pseudokibicéw sympatyzujacych z Arka Gdynia i Lechig Gdansk.

fatrzymano w ramach interwencji 6 0s6b - zwolniono po przestuchaniu. Postepowanie prowadzi KMP w
dansku, kwalifikacja: art. 158 par. 1 KK.

Rys. 9. Incydent na obwodnicy Tréjmiasta

Zrédto: Material wlasny KWP Gdarisk.

Rys. 10. Rozpoczecie zabezpieczenia imprezy masowej

Zrédto: Material wlasny KWP Gdarisk.
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sopot Kompania OPF z Bydgoszery podjchs mtérwenejs proywrad
, uzyto SPB.
i EMPF Sopot — bowalifilcacja art. 272 par 1 KE.

Rys. 11. Przyjazd kibicéw Lechii Gdansk do Gdyni
Zrodto: Material wlasny KWP Gdarisk.
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Rysunek 12. Analiza przeprowadzonych dziatan

Zrodto: Material wlasny KWP Gdarisk
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O godzinie 16.40 kibice, pod nadzorem funkcjonariuszy OPP, dotarli na przysta-
nek SKM Gdynia-Redlowo, gdzie zostali przeprowadzeni w rejon Stadionu Miejskiego
w Gdyni i przekazani stuzbom porzadkowym organizatora.

Kibice Legii Gdansk, zaraz po wejsciu do wyznaczonego sektora, przed rozpocze-
ciem meczu, wytamali siedziska, a ich odfamkami oraz petardami zaczeli obrzucac kibi-
cow Arki Gdynia, ktérzy zajmowali miejsca na trybunie ,,Tora” w sektorze gospodarzy.
Ponadto rozpoczeli szturm na ogrodzenie oddzielajgce ich sektor od boiska.

O godz. 17:25 kibice Lechu Gdaisk wylsmah siedzides w sekiorze F, a ©h odizmkami 1 peardami hukowymi
obrau ow Arkl Gdynia mayujacydh sie w saotorze G13. Usdodzih tez odegrodzenia ze szkla alrviowsgo
pomigdzy seltorarm F1G13.

O godz 17:35 na wniosék organizatora decyzja Dowddcy Operac)l ma &ren Stadionu Miejskiego w Gdymi
wprowadzono FK.ompame I 1 11T OPP {od strony sektora F1G13).

Rys. 13. Pierwsze zaklocenie porzadku, wprowadzenie sit do sektora gosci.

Zrodto: Material wlasny KWP Gdarisk.

W zwigzku z agresywnym zachowaniem si¢ kibicow, na wniosek organizatora, Do-
wddca Operacji podjat decyzje o wprowadzeniu sit policyjnych na teren stadionu. Poli-
cjanci zajeli pozycje pomiedzy sektorem, na ktérym przebywali kibice Lechii Gdansk,
a plyta boiska, co zapobieglo bezposredniej konfrontacji miedzy kibicami.

Mecz rozpoczal si¢ planowo o godzinie 18.00. Na stadionie zasiadlo 14 029 kibicéw,
w tym 752 Lechii Gdansk. Podczas jego przebiegu odnotowano szereg incydentow:

— 18.44 z uwagi na napor kibicéw Lechii Gdansk na ogrodzenie policjanci w sekto-
rze G-13 uzyli indywidualnie gazu PMP (Policyjny Miotacz Pieprzu - przyp. au-
tora);

— 18.45 kibice Arki Gdynia rzucili na murawe petarde hukowa;

— 19.17 kibice Lechii Gdansk probowali rozwina¢ flage. Z sektora G-13, w ktérym
znajdowali si¢ kibice Arki Gdynia, zostaly rzucone race w kierunku kibicéw Le-
chii Gdansk;
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— 19.23 kibice Lechii Gdansk odpalili 20 rac i rzucili w kierunku sektora G-13;

— 19.24 kibice Lechii Gdansk rzucili na murawe race.

Mecz zakonczyl sie o godzinie 19.53 wynikiem 1:1.

Po meczu rozpoczeto rozprowadzanie w pierwszej kolejnosci kibicéw gospodarzy,
podczas ktérego doszlo do drobnych zaktocen porzadku, zwigzanych gltéwnie z uzywa-
niem $rodkéw pirotechnicznych.

Po rozprowadzeniu kibicéw gospodarzy Dowddca Operacji podjat decyzje o wyle-
gitymowaniu wszystkich 752 kibicow Lechii Gdansk, a nastepnie wyprowadzeniu ich
z obiektu i przeprowadzeniu pod eskortg policji na przystanek Gdynia-Redlowo.

O godzinie 23.08 kolejka wraz z kibicami i nadzorujacymi ich policjantami odje-
chata w kierunku Gdanska. Wigkszos¢ kibicéw wysiadta w Sopocie, skad rozjechata sie
pojazdami prywatnymi.

Operacja zostala zakonczona o godzinie 02.00, a w dziataniach wzielo udzial facznie
1288 funkcjonariuszy.

W zwiazku z podjetymi dzialaniami policyjnymi zostal uszkodzony sprzet policyj-
ny, ktérego wartos¢ wyceniono na kwote ponad 12 000 zt. W wyniku agresywnych za-
chowan kibicéw zniszczeniu ulegt réwniez sprzet organizatora imprezy na ogélng kwote
56 196 zt, w tym:

— polamane krzeselka w ilo$ci 552 — wyceniono straty na kwote 40 296 zl;

— porysowane $ciany — wyceniono straty na kwote 2000 z1;

— zniszczona toaleta w sektorze gosci — wyceniono straty na kwote 3000 zl;

— zniszczenie plyty lexanowe — wyceniono straty na kwote 7500 zi;

— nadpalony beton na posadzce — wyceniono straty na kwote 2400 z1.

Bezposdrednio po meczu ustalono i przedstawiono zarzuty z popelnienia przestep-
stwa 14 osobom oraz zebrano material procesowy, ktéry dat podstawe do przedstawie-
nia zarzutow kolejnym 4 osobom za przestepstwa stypizowane w art. 60 ust. 2 UoBIM
(,,Kto w czasie trwania imprezy masowej rzuca przedmiot, mogacy stanowic zagrozenie
dla Zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa oséb przebywajacych na terenie lub w obiekcie,
gdzie odbywa si¢ impreza masowa, albo w inny, réwnie niebezpieczny sposdéb zakldca
przebieg tej imprezy, podlega grzywnie nie mniejszej niz 120 stawek dziennych, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 27).

Ponadto zatrzymano jedng osobe, ktéra zniewazyta funkcjonariusza policji pod-
czas wykonywania przez niego czynnosci stuzbowych zwigzanych z zabezpieczeniem
meczu. Zatrzymano réwniez cztery osoby nieletnie, ktére na terenie toréw kolejowych
odpalily materialy pirotechniczne w postaci rac stroboskopowych. Osoby te przekazano
opiekunom prawnym, a materialy przekazano do sadu. Niestety nie udalo si¢ ustali¢
sprawcow, ktorzy wniesli na obiekt stadionu materiaty pirotechniczne, co stanowi prze-
stepstwo okreslone w art. 59 ust. 1 UoBIM.

W zwiagzku ze zdarzeniami zaistnialymi na omawianym meczu Komendant Wo-
jewodzki Policji w Gdansku skierowal pismo do Komendanta Giéwnego Policji celem
rozwazenia wystagpienia do Ekstraklasy o wyciagniecie konsekwencji wobec kibicow
obydwu druzyn. Ponadto skierowano pismo do Wojewody Pomorskiego z wnioskiem
o dokonanie oceny stanu bezpieczenstwa w zwigzku z przebiegiem imprezy masowe;j.
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*  Poopuszerenin stadionn preer wszvstlich
kibictw rozpoczete ogledriny procesows
dolmmentmijace powstabs nszleodzenia
infrastruleury stadionu oraz majace na cel
zaberpiscrenie pozostabodcl materiabion

i icznyvch uzytveh preez kabicdw obu
druzym.

+  faberpiscrono monitoring stadionowy.

*  Farzades stadionn oszacowat straty na sumes
56.196 =1

*  Postepowanie wyjasmajace prowadzi KWMFP
Gdymia, kowalifikacja art. 288 par 1 KE.

*  Straty poniesione przez Pomorska Policje
oszacowano na kwote
11.937.70 7} (miszcrons wmindurowanie i
sprzet ochronny)

Maseisl bty EFF n Gdsink

Rys. 14. Czynnosci procesowe na stadionie Arki Gdynia

Zrédto: Material wlasny KWP Gdarisk.

Rys. 15. Rejestracja incydentéw podczas trwania meczu

Zrédto: Material wlasny KWP Gdarsk.
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Whioski

Imprezy masowe na terenie wojewddztwa pomorskiego to z pewnoscig duza atrak-
cja dla jej uczestnikdéw oraz promocja calego wojewddztwa. Nalezy zda¢ sobie jednak
sprawe, ze wigzg sie one z okreslonym niebezpieczenstwem dla jej uczestnikdw, a na-
wet dla osob postronnych. Najwigksze zagrozenia niosa ze sobg mecze pitki noznej.
Nie ulega watpliwosci, ze pitka nozna jest dyscypling, ktéra gromadzi najwicksze rze-
sze publicznosci, a rozgrywane mecze budzg duzo emocji. Kibice biorgcy udzial w tych
spotkaniach sg niekiedy bardzo mocno ze sobg zantagonizowani oraz silnie zwigzani lo-
kalnym patriotyzmem. Zabezpieczenie tego typu imprez wymusza zaangazowanie du-
zych sit i srodkéw policyjnych. Pomimo uregulowan prawnych wynikajacych z UoBIM
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprezy masowej przez stuzby po-
rzagdkowe organizatora, to w praktyce na policji cigzy faktyczny obowigzek tych dziatan.
Policja dziata w tym zakresie zaré6wno przed rozpoczeciem imprezy masowej, jak i pod-
czas jej trwania i po jej zakonczeniu.

Istotnym elementem, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy podsumowaniu, jest problem
kosztéw poniesionych w zwigzku z zabezpieczeniem imprez masowych. Imprezy ma-
sowe to w wiekszosci przedsiewzigcia komercyjne obliczone na przynoszenie zysku dla
ich organizatoréw, natomiast w praktyce nikt nie podnosi sprawy kosztéw, ktére ponosi
policja jako jednostka budzetowa, czyli kazdy obywatel. Koszty policji wynikaja z same;j
gotowosci do dziatan, z przygotowania sprzetu, wyzywienia, zakwaterowania sit wspar-
cia z innych garnizonéw, amortyzacji sprzetu itd. Powyzsze argumenty s3 elementem do
dyskusji nad ewentualnymi zmianami w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych.

Po zakonczeniu dzialan nalezy uzna¢, ze cele Operacji ,,SASIEDZI” zostaly osig-
gniete, a calo$¢ zabezpieczenia przebiegta wlasciwie, przy wykorzystaniu sit i sSrodkéw
adekwatnych do przewidywanych oraz faktycznych zagrozen. Celem operacji bylo za-
pewnienie bezpieczenstwa jej uczestnikom oraz osobom postronnym, a takze zatrzy-
manie sprawcow przestepstw i wykroczen. Zalozony cel zostal osiggniety, a doswiadcze-
nia zdobyte podczas operacji beda wykorzystane do kolejnych zabezpieczen.
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