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ARKTYKA - MIEDZY WSPOLPRACA
A RYWALIZACJA

Dwie dekady po zakonczeniu zimnej wojny Arktyka ponownie stala si¢ przedmiotem
zainteresowania nie tylko politykow i ekspertow, ale réwniez szerokiej opinii publicz-
nej w wielu krajach. Jest to z jednej strony rezultatem proceséw klimatycznych, zwanych
w duzym uproszczeniu ,globalnym ociepleniem”, wplywajacych w sposéb przemozny
na panujgce na Pétnocy warunki naturalne, determinujace mozliwe dzialania czlowieka,
z drugiej za$ rezultatem naglasniania réznorodnych, niekiedy dos¢ wyjatkowych dziatan
panstw przez srodki masowej komunikacji. Drugi ze wspomnianych czynnikéw cechuje
czesto niezrozumienie mechanizmdw polityki miedzynarodowej i prawa miedzynaro-
dowego (w tym aspekcie gtéwnie migdzynarodowego prawa morza, ktérego podstawa
pozostaje Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r.), co sprawia,
ze sytuacja w Arktyce dos¢ czesto bywa interpretowana glteboko niewlasciwie. Na przy-
kiad, dzialania panstw ukierunkowane na rozszerzenie zewnetrznej granicy szelfu kon-
tynentalnego (w tym réwniez badania naukowe dotyczace dna morskiego Oceanu Ark-
tycznego) czy tez choc¢by delimitacje obszarow morskich sg przedstawiane jako proby
zagarniania obszarow ,niczyich’, niemal jak dzielenie §wiata w dobie kolonialnej. Tym-
czasem znaczenie tych dziatan jest w istocie zupelnie odmienne.

Faktem jest jednak i to, iz problematyka arktyczna nie doczekala si¢ jak na razie w li-
teraturze polskiej poglebionej i calo§ciowej refleksji. Efektem tego jest to, iz poza $rodo-
wiskami profesjonalnie zajmujgcymi si¢ prawem miedzynarodowym i sferg stosunkéw
miedzynarodowych ocena arktycznej rzeczywistosci bywa niepokojaco czesto skazona
»gazetowa optyka i poszukiwaniem taniej sensacji.

Zmiana, chocby cze$ciowa, tego stanu rzeczy stala sie waznym celem przyswieca-
jacym zorganizowaniu przez Instytut Bezpieczenstwa i Spraw Miedzynarodowych Dol-
noslaskiej Szkoly Wyzszej oraz Zaklad Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
im. Marii Curie-Sktodowskiej miedzynarodowej konferencji naukowej Arktyka z per-
spektywy pierwszej dekady XXI wieku. Miedzy rywalizacjg i wspolpraca. Partnerem
przedsiewziecia byl Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (ang.
Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI) zas patronatu naukowego
udzielil mu Komitet Badan Polarnych Polskiej Akademii Nauk. Bardzo istotne dla sukce-
su konferencji bylo wsparcie Ambasady Kanady w Polsce.

W konferencji, do Uczestnikéw ktdrej specjalny list wystosowal minister Maciej
Szpunar, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP, uczestniczyli mie-
dzy innymi przedstawiciele znaczacych miedzynarodowych organizacji i zagranicznych
osrodkow badan polarnych: profesor Gail Fondahl stojaca na czele International Arctic
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Social Studies Association, wyktadowca University of Northern British Columbia profe-
sor Timo Koivurova - dyrektor Northern Institute for Environmental and Minority Law,
Arctic Centre, University of Lapland, Rovaniemi oraz zespdt badaczy z SIPRI, na czele
ktérego stal Kristofer Bergh. Z kolei oficjalne stanowisko wladz Kanady w odniesieniu
do Dalekiej Pétnocy przedstawil Chargé daffaires a.i. ambasady Kanady w Polsce, Gre-
gory Keith Houlahan. Polskie srodowiska naukowe reprezentowali m.in.: profesor Jacek
Jania, przewodniczacy Komitetu Badan Polarnych PAN, profesor Ryszard Czarny stojacy
na czele Zespotu nauk spotecznych oraz historii polski badan polarnych Komitetu Badan
Polarnych PAN, profesorowie: Janusz Symonides, Piotr Glowacki, Krzysztof Migata, An-
drzej Kubka. W konferencji uczestniczyt réwniez ambasador Jakub T. Wolskiego, przed-
stawiciel Polski przy Radzie Arktycznej.

Organizatorzy — wychodzac z zalozenia, ze obecnie w Arktyce uksztaltowala si¢ sy-
tuacja, w ktérej ocieplenie klimatu, skutkujace mozliwosciag wytyczenia nowych szlakéw
zeglugowych i zwigkszeniem dostepu do zt6z surowcdw, aktywizuje panstwa ,,arktyczne”
do podejmowania préb wzmocnienia swoich uprawnien wladczych na polarne morza,
zaproponowali uczestnikom konferencji nastepujace obszary rozwazan szczegétowych:
* geopolityczne czy geoekonomiczne znaczenie Arktyki — proba oceny,

e wspoOlpraca regionalna w Arktyce - rzeczywisty potencjat czy dyplomatyczny kamu-
flaz?,
e pozaarktyczni uczestnicy ,,p6Inocnej gry” — potencjaly, interesy i ambicje.

W toku prowadzonych w trakcie konferencji ozywionych dyskusji i polemik, niekie-
dy bardzo zazartych, zgodzono sig, iz obecnie najczesciej eksponowanym problemem
Arktyki jest dgzenie czg$ci panstw omawianego regionu do rozszerzenia zewnetrznej
granicy swojego szelfu kontynentalnego, za$ zwigzane z tym dzialania sg bardzo czesto
przedstawianie jako zajmowanie ,ziemi niczyjej, co nasuwa skojarzenia na przyklad
z ,podzialem” Afryki w ostatniej fazie ekspansji kolonialnej mocarstw europejskich.
Tymczasem sytuacja jest zasadniczo odmienna. Panstwa podejmujgce dzialania ukie-
runkowane na rozszerzenie zewnetrznej granicy swego szelfu kontynentalnego dzialaja
przeciez zgodnie ze wspomniang juz Konwencja o prawie morza i jak dotad nie ma zad-
nych przestanek wskazujgcych na to, Ze sytuacja ulegnie w prognozowanej przysztosci
zmianie. Co prawda, niektoére z krokéw czynionych w ramach zbierania danych geolo-
gicznych dla Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego sa w sposéb zaplanowany demon-
stracyjne, ale zaréwno w Rosji, jak i Kanadzie czy Danii, ktére w tym zakresie niewatpli-
wie przoduja, jest to raczej element wewnetrznej gry politycznej niz sposéb prowadzenia
dyskursu miedzynarodowego. Nalezy podkresli¢, Ze mimo spektakularnych gestow zaden
z uczestnikow ,arktycznej rozgrywki” nie przekroczyl mandatu wynikajacego z odpo-
wiednich zapiséw migdzynarodowego prawa morza. Co wiecej, nie pojawit si¢ ani jeden
powazny glos kwestionujacy tytul Komisji Granic Szelfu Kontynentalnego do wigzacego
i ostatecznego rozstrzygania zglaszanych przez panstwa roszczen.

Réwnie niewielki ,,potencjal konfliktogenny” zdajg sie mie¢ sytuacje migedzynaro-
dowe zwigzane z kontrowersjami i sporami dotyczacymi delimitacji obszaréw morskich.
W podobny sposéb rozpatrywac nalezy kwestie dostepu do ,,arktycznych” szlakow ze-
glugowych, ktdre to przedsigwziecie nie jest bynajmniej tak latwe i oczywiste, jak wy-
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nikaloby to z pobieznego ,gazetowego” ogladu tego tematu. Z drugiej jednak strony,
co akcentowal profesor Janusz Symonides, nawet jezeli prawdopodobienstwo zaistnienia
powaznego konfliktu miedzynarodowego w Arktyce jest stosunkowo niewielkie, to na-
lezy liczy¢ sie z tym, ze konflikty miedzynarodowe rozgrywajace si¢ w innych regionach
moga stosunkowo szybko znalez¢ zwoje odzwierciedlenie réwniez w zaostrzeniu si¢ sy-
tuacji na Dalekiej Pétnocy.

Wielu uczestnikéw konferencji zdecydowanie zwracalo uwage, ze region arktycz-
ny to gtéwnie obszar intensywnej wspolpracy miedzynarodowej realizowanej na wielu
plaszczyznach. Teze t¢ potwierdza chocby przeglad aktywnych tam organizacji miedzy-
narodowych oraz innych podmiotéw transnarodowych, w ramach ktérych owa wspét-
praca jest realizowana. Mozna zatem w pelni uzna¢, iz aktualnos¢ tytutowej kwestii kon-
ferencji: ,,miedzy wspolpracy a realizacjg” znalazla pelne potwierdzenie w toku obrad.



