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KONFLIKT NAWSCHODZIE UKRAINY
| ANEKSJA KRYMU - STANDARDOWYM
PRZYKLADEM DZIALAN HYBRYDOWYCH

CONFLICT INTHE EAST UKRAINE
AND THE ANNEXATION OF CRIMEA -
A STANDARD EXAMPLE OF HYBRID ACTIVITIES

Streszczenie: Konflikt hybrydowy to nowy rodzaj oddziatywania miedzynarodowego, ktéry
z cata moca ukazat sie na wschodzie Ukrainy. Celem artykutu jest okreslenie definicji i charak-
teru tego konfliktu. Prezentacja ta zostata oparta na analizie rosyjskich dziatarh wobec Ukrainy.
Za punkt wyjscia przyjeto teze, ze dziatania hybrydowe to catoksztatt — niekiedy dtugofalowych
- przedsiewzie¢ prowadzonych przez agresora w srodowisku politycznym, ekonomicznym, mi-
litarnym i spotecznym, w tym mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych. Ich celem jest
osiagniecie zamierzonych celéw politycznych i strategicznych poprzez wykorzystanie rézno-
rodnych srodkéw nacisku, ktére uzaleznig obiektu oddziatywania lub zmusza go do prowadze-
nia polityki zbieznej z interesami agresora.

Stowa kluczowe: konflikt hybrydowy, Ukraina Wschodnia, Krym

Summary: A hybrid conflict is a new way of international impact, which powerfully appeared
on the east of Ukraine. The aim of the article is to specify the definition and the character of this
conflict. The presentation was based on the analysis of the Russian actions against Ukraine. As
the departure point it was adopted that the hybrid actions constitute a whole of undertakings,
which sometimes are long-term, carried out by the aggressor in the political , economic, mili-
tary and social environment, including national, ethnic and religious minorities. Their target
is to achieve the planned political and strategic goals by the means of using a wide scope of
pressure means, which will make the impact subject dependent or will force it to carry out the
policy which is compatible with the aggressor’s interests.

Keywords: hybrid conflict, Eastern Ukraine, Crimea

Koncepcja dziatan hybrydowych

Blyskotliwo$¢, skala dzialan, szybko$¢ oraz olbrzymia konsekwencja realizacji celi
przez Federacje¢ Rosyjska zwlaszcza na Polwyspie Krymskim oraz na wschodzie Ukra-
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iny spopularyzowaly nowy termin ,konflikt hybrydowy™. Od tego czasu termin ten
jest powszechnie uzywany, zwlaszcza w srodowisku medialnym, wojskowym, a nade
wszystko politycznym. Pojecie to stalo si¢ synonimem nowoczesnego podejscia do
konfliktéw zbrojnych oraz wszelkiego typu zagrozen. Zjawisko hybrydowosci stalo
sie obszarem wielu opracowan oraz badan. NATO, UE oraz poszczegélne kraje tacz-
nie z Polska podjety prace nad zdefiniowaniem hybrydowosci. W opinii wielu eks-
pertow dzialania te stanowig nowa forme zagrozenia, umozliwiajg stosowanie przez
potencjalnego agresora réznych form narzedzi w celu skrytego dokonania destabili-
zacji jednego lub kilku obszaréw, np. politycznego, ekonomicznego, spotecznego itp.
Novum konfliktu hybrydowego to rola zmieniajacego si¢ otoczenia, ktére pozwala na
wrecz anonimowe oddzialywanie na poszczegdlne podmioty panstwowe lub wybrane
obszary. Za przyczyny tego stanu uzna¢ nalezy rozwdj technologiczny zwlaszcza sys-
temow informatycznych, postepujaca globalizacje, obejmujaca juz wszystkie obszary
zycia, zacieranie granic panstwowych, tworzenie podmiotéw ponadpanstwowych ma-
jacych dochody poréwnywalne z wieloma krajami, co umozliwia tuszowanie agresyw-
nych dzialan przez podmioty panstwowe i/lub niepanstwowe. Zmiany te wykreowa-
ty nowy typ zagrozen, powszechnie zwanych hybrydowymi (Pawlak, Keplin, 2016/1,
s. 5). Dzialania te wykorzystuja sprzyjajace warunki biznesowe, prawne oraz politycz-
ne do realizacji dlugofalowych dzialan majacych za zadanie osiggniecie zamierzonych
celow posrednich i w dalszej perspektywie gléwnych. Cechg charakterystyczng tych
dzialan jest utrudnienie zdefiniowania potencjalnego agresora/éw przez panstwo/a
bedace celem ataku. Sytuacja taka daje bardzo duza swobod¢ manewru potencjalne-
mu agresorowi do prowadzenia wrogich dziatan okreslanych hybrydowymi. Dodatko-
wo dziatania hybrydowe pozwalaja z latwoscia potencjalnemu agresorowi lub agreso-
rom wyprze¢ sie swoich dzialan. Zaatakowany nawet bedac pewien autorstwa ataku,
nie jest wstanie przedstawi¢ dowodéw przeciwko atakujagcemu (Niedzielski, s. 37).
W zwiazku z powyzszym pojawia sie nowa forma zagrozen, ktdéra stanowi ogromne wy-
zwanie dla zapewnienia bezpieczenstwa wspolczesnego swiata. Na podstawie kweren-
dy dostepnej literatury oraz przeprowadzonych prac zidentyfikowano wiele opracowan
i terminow opisujacych zjawisko hybrydowosci.
— Dzialania hybrydowe to dzialania zmierzajgce do osiagniecia celéw politycznych
i strategicznych z mozliwo$cig utrzymania dotychczasowych stosunkéw gospo-
darczych i/lub dyplomatycznych. Dziatania te prowadzone s3 przez podmioty
panstwowe i/lub niepanstwowe w sposob zaplanowany i skoordynowany oraz a-
czg rozne $rodki wywierania nacisku i uzalezniania od potencjalnego agresora.
Moga by¢ one prowadzone w $rodowisku politycznym, ekonomicznym, militar-
nym i spolecznym, w tym mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych.

! Jedng z pierwszych osob popularyzujacych termin wojna hybrydowa byl Frank G. Hoffman, emery-
towany podputkownik marines, pracownik naukowy Instytutu Studiéw Strategicznych Narodowego Uni-
wersytetu Obrony USA oraz Migdzynarodowego Instytutu Badan Politycznych, FPRI [online] 17.06.2010,
http://www.fpri.org/contributor/frank-hofman [dostep: 06.11.2015].
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— Strategia dzialan hybrydowych zapewnia osiagniecie celéw z wykorzystaniem do-
stepnego potencjatu przy uwzglednieniu zmian i trendéw w otoczeniu. W zalez-
nosci od fazy planu jej wdrazania realizowana jest w sposéb skryty lub jawny,
wykorzystujac instrumenty niemilitarne i militarne.

— Model dziatan hybrydowych to przyjety sposéb dzialania, ograniczony zdolno-
$ciami i wolg potencjalnego agresora, wystepujacy we wszystkich lub w wybra-
nych obszarach: politycznym, ekonomicznym, militarnym, spolecznym, infor-
macyjnym i infrastruktury.

— Zagrozenia o znamionach hybrydowych to osiagniecie stanu zagrozenia panstwa
w co najmniej dwdch obszarach PEMSII* réwnoczes$nie, utrudniajace lub unie-
mozliwiajace podjecie jednoznacznej reakcji (Debczak, Pawlak, Keplin, 2015).

Ujednolicenie glosariusza terminologii w obszarze dzialan hybrydowych pozwolito
na opracowanie faz dzialan hybrydowych. Zaprezentowane one zostaly miedzy inny-
mi w opracowaniu W. Gierasimowa®. Jego model przybral posta¢ schematu skiadaja-
cego si¢ z szesciu etapow narastania konfliktu oraz diagramu obrazujgcego polaczenie
dziatan militarnych i niemilitarnych. Wyréznia on nastepujace fazy: dziatania utajnio-
ne, zaostrzenie, rozpoczecie dziatan sygnalizujacych konflikt, kryzys, rozstrzygniecie,
przywrocenie pokoju (I'epacumos, 2013). Na uwage zastuguje takze opracowanie fin-
skie. Ujeto w nim sze$¢ faz takich dziatan: przygotowanie strategiczne, przygotowanie
polityczne, przygotowanie operacyjne, eskalacja napiecia, obalenie wladzy centralne;
w regionie docelowym, ustanowienie alternatywnej wladzy (Racz, s. 59-63). Dla po-
réwnania w opracowaniu totewskiej Narodowej Akademii Obrony wymieniono osiem
faz tzw. wojny nowej generacji, w ktorych mieszczg si¢ ponizsze dzialania: niemilitarne,
wplywajace negatywnie na spoleczno$¢, ekonomie i dziatania polityczne, ukierunkowa-
ne na wprowadzenie w btad osrodkéw dyplomatycznych, politycznych oraz medialnych,
majace na celu zastraszenie ludnosci i wskazanie bezcelowosci dalszego oporu, destabi-
lizacyjne i propagandowe, wprowadzajace strefy zakazu lotéw, oznaczajace rozpoczecie
dzialan militarnych poprzez intensyfikacje rozpoznania i uzycie sil specjalnych, wielo-
plaszczyznowe, w tym informacyjne, dyplomatyczne oraz militarne jako wywarcie pre-
sji z uzyciem paramilitarnych i regularnych sit zbrojnych, majace na celu zniszczenie sit
przeciwnika przez sily specjalne i precyzyjne uderzenia oraz wojska ladowe (Bierznis,
s. 6).

Wyzej wymienione fazy dzialan nie charakteryzuja wszystkich mozliwych dziatan
podjetych przez potencjalnego przeciwnika. W pracach narodowych realizowanych
przez CDiS SZ ujednolicono wszystkie wystepujace znane przypadki konfliktéw o zna-
mionach hybrydowych i opracowano jako uniwersalne fazy przebiegu dzialan hybrydo-
wych.

Wyrézniono nastepujace fazy dziatan hybrydowych (Schemat 1): przygotowanie;
destabilizacja; dziatania militarne; rozstrzygniecie.

2 Segmentacja otoczenia na obszary: Polityczny, Ekonomiczny, Militarny, Spoleczny, Informacyjny, In-
frastruktury.
> General Walerij Gierasimow — Szef Sztabu Generalnego Federacji Rosyjskiej.
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Faza III
Fazal Faza Il ' . . i Faza IV
p " . Destabilizaci ! Dzialania ! Rozst L.
rzygotowania estabilizacja ! ! ozstrzygniecie
8 ) : militarne i yénie
Czesc Czesc | ;
skryta jawna | i
Schemat 1. Pogladowy schemat faz dzialan hybrydowych.
Zroédlo: Opracowanie wiasne.
FAZAI ] :
. : FAZATII
Przygotowania FAZAL | : FAZA IV
i Dzialania :
czesé czesé Destabilizacji ilitarne Rozstrzygniecie
skryta jawna
Wojna '
Stany ~ \
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nadzwyczajne ! |
yczaj / \
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Keyeys 7 | \
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o A \
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Stan Stan : i
kryzysu/ ! Kryzys | normalnego/akceptacja
normalny | normalny ; :
kryzys 0 ' rozwigzan politycznych

Legenda:
— — — Przyklad nr 1 dzialan agresora
Przyklad nr 2 dzialan agresora z mozliwo$cig ominiecia poszczegolnej fazy

Schemat 2. Przyktadowy efekt narastania zagrozen sterowany przez potencjalnego przeciwnika z utrzyma-
niem go ponizej progu wojny.

Zr6dlo: opracowanie wlasne za: ,,Przeglad Sit Zbrojnych” 3/2017
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Faza I - przygotowanie la cze¢s¢ skryta — dzialania w tej fazie majg charakter nie-
jawny poprzez wspieranie oraz wykorzystanie réznego typu grup nacisku i wplywu.
Ich znaczenie jest kluczowe dla przygotowania i prowadzenia dalszych dzialan. W fazie
I 1b czg$¢ jawna ma miejsce w przypadku ujawnienia symptoméw dziatan hybrydo-
wych. Prowadzacy je tworzy atmosfere sprzyjajaca kontynuowaniu osiggania celow, za-
réwno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Faza II - destabilizacja
to zakldcenie funkcjonowania o$rodkéow wladzy, struktur bezpieczenstwa, z wykorzy-
staniem $rodowiska informacyjnego we wszystkich lub w wybranych obszarach, mie-
dzy innymi politycznym, ekonomicznym i spotecznym. Faza ta moze by¢ celem samym
w sobie lub obejmowac osigganie innych celéw posrednich. Faza III - dzialania militarne
to wykorzystywanie i wspieranie grup paramilitarnych i/lub regularnych sit zbrojnych.
Aktywnosci tej towarzysza dzialania niemilitarne, w tym takze dyplomatyczne oraz in-
formacyjne. Faza IV obejmuje rozstrzygniecie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie zawsze musi doj$¢ do dziatan militarnych, dlatego na
rysunku faza ta oznaczona jest linig przerywang. Uzaleznione jest to faktycznym celem
przeciwnika oraz stopniem ostabienia i ztamania woli zaatakowanego podmiotu. Dla
planowania przeciwdziatan nalezy wskaza¢, jak dzialania agresora i jego poszczegol-
ne fazy nakladaja si¢ na funkcjonowanie atakowanego podmiotu w stanie normalnym,
kryzysu i ewentualnie wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych (Schemat 2).

Z przedstawionego na schemacie 2. wykres nr 1 (linia przerywana) dzialania po-
tencjalnego agresora wymusily opér atakowanego podmiotu i doprowadzily do dzialan
militarnych. Jednak wczesniejsze dziania agresora pomimo oporu danego podmiotu,
doprowadzily do przyjecia/zaakceptowania proponowanych rozwigzan. W drugim
przypadku (linia ciggla) agresor tak zaplanowat i przeprowadzit dziatania hybrydowe,
ze zaatakowany podmiot zmuszony byt do przyjecia zaproponowanych rozwiazan agre-
sora bez stawiania oporu lub stawienie oporu bylo juz niemozliwe czy bezcelowe i z géry
skazane na niepowodzenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania hybrydowe muszg spetnia¢ okreslone warunki, aby
realizacja zaktadanych celow dtugoterminowych skonczyla sie powodzeniem. Potencjal-
ny przeciwnik prowadzac dziatania w danym obszarze lub obszarach, wybiera najbar-
dziej podatne i najmniej odporne obszary. Kazde dziatanie w poszczegdlnym obszarze
dochodzac do granicy tzw. akceptowalnego ryzyka, oddzialuje juz na pozostale w na-
stepstwie przyczynowo-skutkowym, utrudniajac lub uniemozliwiajac przeciwdzialanie.
Skuteczne dziatania hybrydowe powinny doprowadzi¢ do tego, ze w jednym lub kilku
wybranych obszarach PEMSII dane zagrozenie winno osiagna¢ poziom kulminacyjny
i przekroczy¢ tzw. akceptowalny poziom bezpieczenstwa w celu utrudnienia przeciw-
dziatania (Pawlak, 2017).

Do realizacji dzialan hybrydowych potencjalny agresor bedzie uzywa¢ réznych
narzedzi (terroryzmu, przestepczosci, anarchii itp.) w zaleznosci od celéw i rozpozna-
nych obszaréw PEMSII danego podmiotu, w szczeg6lnosci na obszarach najbardziej
podatnych. Jednym z narzedzi dziatan hybrydowych sa tzw. srodki aktywne jako za-
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grozenia niemilitarne?. Srodki aktywne, stosowane przez wiele mocarstw na przestrzeni
wiekoéw, zostalty zmodyfikowane, a doprowadzone do perfekeji w czasach ZSRR, i s
wcigz doskonalone. Wedlug Federacji Rosyjskiej srodki aktywne majg wymiar politycz-
ny, ekonomiczny, wojskowy i ideologiczny. Przedsiewziecia realizowane s3 jako agen-
turalno-operacyjne, ukierunkowane na wywieranie wplywu na polityke zagraniczna
i wewnetrzng sytuacje polityczng krajow bedacych obiektem tych dzialan w rezultacie
nastepuje ostabienie polityczne, wojskowe, gospodarcze i ideologiczne. Charakterystyka
srodkéw aktywnych obejmuje: jawne efekty, niejawne mechanizmy oddzialywania, wie-
loptaszczyznowo$¢, utajnionego autora/éw, skryty cel, dtugoterminowo$é. Srodki ak-
tywne moga by¢ skierowane na rézne obszary z r6zng czestotliwoscia, a przede wszyst-
kim z rézna sila.

W obecnej dobie najbardziej zauwazane i tatwe do identyfikacji dzialanie agresora
mozna zauwazy¢ w obszarze informacyjnym oraz cyberprzestrzeni. Dzialania informa-
cyjne skupia¢ si¢ bedg na: manipulacji i kontestowaniu przekazu, ataku na sfere ciaggu
logicznego myslenia, kreowaniu postaw oraz tzw. graniu na emocjach poprzez odpo-
wiednig narracje relacjonowanych faktéw. Tego typu dzialania skierowane beda np.
bezposrednio na obszar spoleczny, w efekcie czego agresor moze realizowa¢ dzialania
posrednie w obszarze politycznym czy ekonomicznym. Wytropienie tego typu dziatan
jest bardzo trudne ze wzgledu na anonimowos¢ autoréw oraz oddziatywanie na wielu
plaszczyznach w obszarach ekonomicznym, politycznym, spolecznym, informacyjnym
zgodnie z prawem, zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym. Srodki aktywne sa
podstawowym narzedziem w dziataniach hybrydowych. Potencjalny przeciwnik bedzie
je stosowac przez caly okres, jednak dla agresora ich znaczenie jest istotne w fazie przy-
gotowawczej, gdyz od nich zaleze¢ bedzie na sukces dalszych dziatan. Tylko wczesne
wykrycie podjetych dziatan przez agresora umozliwi zastosowanie adekwatnych $rod-
kow przeciwdzialajacych lub niwelujacych ewentualne skutki dziatan.

Sposéb prowadzenia rosyjskich dziatan na Ukrainie
do aneksji Krymu

Na temat genezy dzialan podjetych przez Federacje Rosyjska i samego przebiegu
konfliktu na wschodzie Ukrainy oraz aneksji Pétwyspu Krymskiego powstalo wiele
opracowan i publikacji. Dzialania te wzbudzily ogromny niepokdj w krajach NATO
i panstwach graniczacych z Federacja Rosyjska. Wigkszos¢ analitykéw, politykow
oraz dowddcéw skupia si¢ na samych dziataniach podjetych od 2014 r., jest to wybior-
cza analiza, skupiona zwlaszcza na samych dzialaniach zbrojnych (Regina-Zacharski,
2015). Dzialania zbrojne s3 jedynie kumulacjg realizacji celow dlugoterminowych lub
skutkiem bledéw i zaniedban, nie oddaja one w calosci spektrum podjetych dziatan
przez potencjalnego agresora. Rozumowanie takie nie analizuje przyczyn i sprzyjaja-
cych warunkéw do rozwoju poszczegdlnych zagrozen. Wojny i konflikty nie wybuchaja

4O wadze tych srodkow $wiadczy fakt zorganizowania konferencji nt. srodkéw aktywnych w ramach
Strategicznego Przegladu Obronnego w Warszawie w dniu 28.02.2017 r.
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z dnia na dzien. Dlatego stosowany bfednie przez wielu termin wojna hybrydowa ,,[...]
zaweza pojecie hybrydowosci i utozsamiana jest z sitami zbrojnymi, ktére stanowig de
facto minimalng czes¢ w calym spektrum podjetych dziatan przez potencjalnego agre-
sora” (Debczak, Pawlak, Keplin, 2015, s. 45). Aby obraz przyczyn konfliktu oraz stanu
bezpieczenstwa panstwa, zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego, byt pelny, nalezy
przeanalizowa¢ zagrozenia oraz warunki sprzyjajace ich rozwojowi na przestrzeni kil-
kunastu, a nawet kilkudziesieciu lat (w niektdrych przypadkach réwniez w szerszym
aspekcie historycznym). Do analizy konfliktu na Ukrainie oraz dziatan skierowanych
przez Federacj¢ Rosyjska w celu zatrzymania marszu tego panstwa na zachod i niedo-
puszczenia do jego wyijscia z regionu wplywu niezbedne jest przesledzenie gléwnych
czynnikow, ktdre wplywaja na destabilizacje kraju. W tym celu przyjeto analize otocze-
nia w obszarach politycznym, ekonomicznym, militarnym, spolecznym, infrastruktury
oraz informacyjnym (PEMSII). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wedlug zalozen strategii
politycznej budowy tzw. bezpiecznej przestrzeni wokot terytorium Federacji Rosyjskiej
Ukraina jako panstwo graniczne z dostgpem do Morza Czarnego wpisywala sie w ele-
ment bezpiecznej przestrzeni, uwzgledniajac w sposdb szczegdlny interesy Rosji. Mozli-
wo$¢ wyjscia na Morze Srédziemne oraz posiadanie rozbudowanych baz wojskowych na
Pétwyspie Krymskim zapewnialy Rosji wymagany poziom bezpieczenstwa, czyli moz-
liwo$¢ osiggania zalozonych celow strategicznych (szerzej: Mekiszak 2014, Mickiewicz
2016). Koniecznos¢ utrzymania tego poziomu bezpieczenstwa mobilizowala zatem Ro-
sje do zaplanowania dzialan majacych na celu uzaleznienie Ukrainy lub jej destabiliza-
cje, a w konsekwencji rozpad tego panstwa lub narzucenie mu politycznych rozwigzan.
Uznanie, czy na Ukrainie zostaty podjete dziatania typu hybrydowego, wymaga nie tyl-
ko okreslenia obszaréw oddzialywania politycznego, ale takze uwzglednienia roli pro-
cesow politycznych, wystepujacych od chwili uzyskania niepodleglosci przez ten kraj.
Ukraina uzyskata suwerennos¢ w wyniku rozpadu ZSSR. Powstala jako panstwo
o duzym obszarze terytorialnym z olbrzymim potencjalem przemystowym, wydo-
bywczym i rolnym. Jednak stanowila panstwo zréznicowane pod wzgledem narodo-
wosciowym, a przede wszystkim mentalnym. Nosila na sobie réwniez brzemig réznic
dotyczace okresu II wojny $wiatowej, ktore pdzniej skwapliwie wykorzystane zostaly
przez oponentdw. Z réznic tych doskonale zdawali sobie sprawe architekci niepodlegtej
Ukrainy, a przejawialo si¢ to migdzy innymi w prébach budowy tozsamosci regional-
nej. W ramach podjetych w latach 90. XX wieku na wschodzie Ukrainy préb budowy
integralnosci narodowej wykorzystywano miedzy innymi mit Kozakéw zaporoskich.
Niemniej jednak w referendum niepodleglosciowym, przeprowadzonym 1 grudnia 1991
r., wziglo udzial 84,18% wyborcéw, z ktérych 90,32 % glosowalo za niepodlegloscia. Jed-
nak najnizszy wynik uzyskata Republika Autonomiczna Krymu - 54,19% glosow, dla
poréwnania obwdd doniecki uzyskal 76,85%, a tuganski 83,86% (http://www.ukrwe-
ekly.com/old/archive/1991/499101.shtml). Efektem referendum byto uzyskanie suweren-
nosci przez panstwo ukrainskie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dzi§ wrogie sobie regiony
w znaczgcym procencie opowiedzialy sie za niezalezng Ukraing. W latach 90. bliskie
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zwigzki Ukrainy z Rosja® nie potegowaly dazen separatystycznych i nic nie wskazywa-
to na wielki podzial spoleczenstwa i totalnie zwalczajace si¢ obozy. Oceniajac powody
tak odmiennego nastawienia wsrod spoleczenstwa, wskaza¢ nalezy, iz najistotniejszym
czynnikiem rdéznicujacym dane spoleczenstwo, a zarazem przyczyng dazen nacjonali-
stycznych czy internacjonalistycznych, jest staba kondycja ekonomiczna panstwa oraz
brak perspektyw rozwoju. Ukraina jak wigkszos¢ panstw bylego Ukladu Warszawskie-
g0 po jego rozpadzie, a zwlaszcza ZSSR, borykata si¢ z wieloma problemami. Nowe pan-
stwo w spadku otrzymalo zacofang gospodarke ukierunkowang na tzw. gospodarke pla-
now3 z rozbudowanym sektorem ciezkim, niewydolnym, zle zarzadzanym rolnictwem
i wyeksploatowang infrastruktura. Czesciowe otwarcie rynkéw zbytu poglebito tylko
recesje gospodarcza, taniej bylo kupi¢ gotowe, niz inwestowac i produkowac u siebie.
Zreszta ten poglad i stosowana polityka dotyczyly wigkszosci bytych panstw socjali-
stycznych. Dodatkowo nastapila tzw. rabunkowa prywatyzacja, czesto okreslana mia-
nem dzikiego kapitalizmu, w wiekszosci realizowana przez byly aparat polityczny i elity
rzadzace. W efekcie tych dzialan wylonily sie¢ nowe grupy spofeczne: oligarchia, czyli
wlasciciele sprywatyzowanych zakladéw oraz tzw. noworuscy, nieliczna skorumpowana
klasa $rednia. Dodatkowo rozpad bylych struktur agenturalnych, brak poszanowania
wladzy, otwarcie na zachod, wszystko to przyczynilo sie¢ do wzrostu przestepczosci po-
spolitej oraz zorganizowanej i to na kazdym szczeblu. Popularne staly sie $ciggane ha-
racze nawet od staruszek handlujacych na bazarach przez tzw. zolnierzy mafii, zwanych
reketami.

Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna, nieudolna polityka, brak reform ekono-
micznych, prawnych itp., brak wizji wyraznej poprawy bytu obywateli wzbudzat coraz
wieksze niezadowolenie spoteczne. Upadek ZSSR oraz polityka rabunkowa, a przede
wszystkim brak reform cofnal kraj w rozwoju, doprowadzajac do wewnetrznych napieé
(Pawlak, Keplin 2016/2). Powstata w kraju sytuacja, zwlaszcza ekonomiczna, doprowa-
dzita do widocznego podziatu spoteczenstwa. Podzielilo si¢ ono na dwie zasadnicze gru-
py; oskarzajac za wynikla sytuacje: jedna strona — nieudolno$¢ rzadow w Kijowie, druga
- wplywy i hamowanie reform przez Federacje Rosyjska. Efektem byt przetom okresla-
ny mianem pomaranczowej rewolucji, trwajacej od 21 listopada 2004 r. do 23 stycznia
2005 r. Po wygranej opozycji reprezentowanej przez Wiktora Juszczenke, wybdr przez
Ukraine orientacji prozachodniej stal sie oczywisty zaréwno dla Rosji, jak i jej sympa-
tykow, zwlaszcza tych na Krymie. Sukces pomaranczowej rewolucji nie zostal jednak
wykorzystany przez jej zwyciezcéw. Nie zdotano lub nie chciano przeanalizowac gtow-
nych przyczyn powstania kryzysu i wybuchu spontanicznej rewolucji, jeszcze wowczas
bezkrwawej. Nie podjeto wysitkéw celem zjednoczenia podzielonego spoleczenstwa
oraz zinterpretowa¢ mozliwych konsekwencji jego podziatu. W rezultacie braku dziatan
w sferze ekonomiczno-gospodarczej i spolecznej oraz wewnetrznych sporéw o wladze nie
zdotano wyprowadzi¢ kraju z zapasci gospodarczej, mimo ze oczy $wiata zachodniego
przyjaznie spogladaty na przemiany w Ukrainie, a Federacja Rosyjska prowadzita druga

* 8 grudnia 1991 r. Ukraina wraz z Federacja Rosyjska i Biatorusig podpisata porozumienie o utworze-
niu Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.
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wojne w Czeczenii. Dodatkowo elity wylonione po rewolucji miaty olbrzymi mandat za-
ufania od spoteczenstwa, ktére réwniez godzilo si¢ ponies¢ konsekwencje ewentualnych
reform. Wigkszos$¢ ekspertéw uwaza okres po pomaranczowej rewolucji za najbardziej
dogodny dla rozwoju Ukrainy w jej niepodleglej historii. Niewykorzystanie szans, ja-
kie dawalo poparcie spoleczenstwa dla budowy tzw. panstwa prawa i rozprawienia sie
z oligarchig oraz szerzacym si¢ grupom zorganizowanej przestepczosci, doprowadzi-
fo do przegranych wyboréw przez obdz rzadzacy. Szanse odbudowy Ukrainy zostaly
utracone, co dodalo paliwa opcji prorosyjskiej. Na wzrost niecheci do prozachodnich
wladz wptywata réwniez umiejetnie stosowana przez Federacj¢ Rosyjska polityka infor-
macyjna, zwlaszcza w trakcie i po wydarzeniach pomaranczowej rewolucji. Do sukcesu
Rosji i jej zwolennikdéw przyczynily sie réwniez nieudolna polityka, wewnetrzne spory
polityczne, wszechobecna korupcja oraz wzrost przestepczosci (w niektérych kregach
wrecz bezprawia). Politycy wyniesieni na barkach ludzi marznacych na mrozie szybko
zapomnieli o hastach i ideach przeswiecajacych pomaranczowej rewolucji.

Podzial spoleczenstwa po pomaranczowej rewolucji stat si¢ tak wyrazny, ze od-
zyly stare antagonizmy, podsycane wasniami z okresu II wojny $wiatowej. Rdznice te,
zwlaszcza dotyczace bohateréw nowozytnej Ukrainy, mialy sta¢ sie wkrotce paliwem
nienawisci. Nastapil wzrost popularnosci organizacji nacjonalistycznych, zwlaszcza na
zachodzie Ukrainy. Dobitnym przykladem marszu po wladze jest partia Swoboda, ktéra
w wyborach w 2004 r. uzyskata ok. 1% gloséw, by w wyborach parlamentarnych w2012 r.
otrzyma¢ ponaddziesiecioprocentowe poparcie (10,44% = 2 129 906 gloséw), co dalo
jej piate miejsce (Bubopu HapooHux denymamie Yxpainu). Brak reform gospodarczych,
frustracja spoleczenstwa zaréwno na wschodzie, jak i na zachodzie Ukrainy, zaczely
osigga¢ punkt kulminacyjny. W konsekwencji nieudolnos$¢ rzadéw doprowadzita do
fiaska obozu pomaranczowej rewolucji i w wyborach parlamentarnych w 2006 r. pro-
rosyjska Partia Regiondéw zdobyla najwieksza liczbe gloséw i premierem zostal Wiktor
Fiodorowicz Janukowycz. Kolejne wybory w 2010 r. definitywnie wskazaly zwyciezce
i w drugiej turze wyboréw prezydenckich Wiktor Janukowycz wygral z Juliag Tymoszen-
ko, uzyskujac 48,95% gloséw, w tym w Republice Autonomicznej Krymu i na wscho-
dzie Ukrainy ponad 80%. Wybory pokazaly niezbicie, jak duze podzialy wsrdéd spole-
czenstwa panujg po 20 latach niepodlegtosci. ktdre réznily si¢ znacznie od referendum
w 1991 r. na niekorzys¢ suwerenno$ci Ukrainy. Nasuwa si¢ pytanie, kto jest odpowie-
dzialny za tak wielki podzial spoteczenstwa? Z analizy wynika, ze pierwsze ekipy rzg-
dzace w niepodlegtej Ukrainie nie wykorzystaly okazji do transformacji, mimo ze cie-
szyly si¢ ogromnym poparciem spolecznym, a Rosja zajeta byla swoimi wewnetrznymi
problemami. Na ich usprawiedliwienie mozna doda¢, ze w tym okresie wszystkie pan-
stwa bylego bloku socjalistycznego wymagaly pomocy oraz inwestycji zagranicznych.
Ukraina, nie okresliwszy swej przyszloéci politycznej, zostala na marginesie interesow
Europy. Dalo to mozliwo$¢ Federacji Rosyjskiej do prowadzenia, mimo olbrzymich pro-
bleméw wewnetrznych, tzw. dziatan aktywnych, zwlaszcza w obszarze agenturalnym.
Niewatpliwie zaniedbania oraz pozbawienie Ukrainy pomocy przez Zachéd przyczy-
nily sie do jej upadku ekonomicznego, ale przede wszystkim stato sie tak z braku okre-
$lenia przez rzad Ukrainy w latach 90., w jakim kierunku mialo podazy¢ to niepodlegte
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panstwo. Sytuacje te wykorzystala Federacja Rosyjska. Doprowadzilo to do wydarzen
na Majdanie w 2013/2014 r.

Znaczenie protestu na Euromajdanie

Na progu 2013 r. Ukraina staneta przed koniecznoscig okreslenia swojego miejsca
w geopolityce na kolejne dziesieciolecia. Kraj byl na granicy bankructwa i rozpadu. Sytu-
acja stawala sie coraz bardziej napieta, tym bardziej ze wazyly si¢ losy umowy stowarzy-
szeniowej z UE, zktora prozachodni Ukraincy wigzali wielkie nadzieje. Janukowycz miat
tego swiadomo$¢, jednak uzaleznienie od Rosjiijej wptywy nakazywaty postapic inacze;.
W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze pozycja Federacji Rosyjskiej zaréwno ekonomicz-
na, jak i w obszarze polityki miedzynarodowej, wzmocnita si¢, a prezydent W. Putin przez
wielu zachodnich ekspertéw ekonomicznych byl okreslany ojcem sukcesu Rosji. Wielu
czotowych politykéw zachodniego §wiata, tacznie z USA, wigzalo z Rosjg wielkie nadzie-
je na wspdlprace, dajac jej wolne pole dla dziatan podejmowanych przez nig zwlaszcza
w obszarze agenturalnym w wymiarze informacyjnym oraz ekonomicznym i militar-
nym. W efekcie dazen sit opowiadajgcych sie za drogg proeuropejska, a zblizeniem z Ro-
sja powstal kolejny konflikt polityczny. Jasne byto, ze dojdzie do konfrontacji sit opozy-
cyjnych i nie bedzie to juz bezkrwawa pomaranczowa rewolucja. Prezydent Janukowycz,
reprezentujacy Partie Regiondéw, mocno uzalezniong od wplywoéw Federacji Rosyjskiej,
tlumaczyl swoja decyzje o niepodpisaniu umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska
lepszymi warunkami pomocy gospodarczej oferowanymi przez Rosje. Scieraly sie tu
interesy i wplywy zaréwno zachodnie, jak i rosyjskie. Niepodpisanie umowy stowarzy-
szeniowej z UE przez Janukowycza bylo bezposrednia przyczyng wybuchu demonstracji
w Kijowie, zwanej Euromajdanem. Wigkszo$¢ demonstrantéw rekrutowala si¢ z tere-
néw Zachodniej Ukrainy. W ten sposdb nastapil catkowity zwrot polityczny i w rezulta-
cie utrata wladzy przez obdz rzadzacy po krwawych zajsciach na ulicach Kijowa (fot. 1).
Zwyciestwo ,,ulicy” nie dotyczylo catego spoleczenstwa Ukraing. Wspominany podzial
mial teraz odrodzi¢ sie ze wzmozona silg i sta¢ si¢ zarzewiem kolejnego buntu i prote-
stow tym razem drugiej, prorosyjskiej strony Wschodniej Ukrainy i Krymu.

Dziatania informacyjne Federacji Rosyjskiej

Polityka informacyjna stosowana przez Federacje Rosyjska skierowana byla w szcze-
golnosci do mieszkancéw Wschodniej Ukrainy oraz Krymu, zamieszkalych m.in. przez
przez mniejszos$c¢ rosyjska. W swoich programach radiowo-telewizyjnych nie ukrywano
niecheci do prozachodnich partii ukrainskich oraz dzialan Unii Europejskiej i NATO,
obwiniajac obie organizacje za poziom zycia. Wspominane antagonizmy z II wojny
swiatowej kreowaly przekaz medialny. W tym czasie prym wiodly popularne filmy,
programy i seriale z dawnego ZSRR, utrzymujace nostalgie za bytym fadem, indoktry-
nujace mlodsze pokolenia w duchu wielkiej Rosji oraz ukazujace sukces klasy $redniej
za rzadow Wladimira Putina. Nie bez znaczenia mial fakt, Ze wiekszo$¢ mieszkancow
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Wschodniej Ukrainy wyjezdzala za pracg do Rosji, potwierdzajac wyzszy standard oraz
pensje u wschodniego sasiada. W drugg strone dziatal przekaz oséb z Zachodniej Ukra-
iny pracujacych w Czechach, Stowacji, na Wegrzech czy w Polsce.

W trakcie protestow na Euromajdanie media rosyjskie odegraty kluczowa role, ko-
mentujac rozgrywajace sie tam wydarzenia, polityke UE i USA nie tylko dla odbiorcow
Federacji Rosyjskiej, ale rowniez na Ukrainie i dla pozostalych zagranicznych odbior-
cow w rosyjskich mediach anglojezycznych, takich jak np. Russia Today. Sztandarowym
tematem medidw rosyjskich w trakcie relacji wydarzen na Ukrainie bylo podkreslenie
roli na Majdanie nacjonalistow, okreslanych mianem faszystéw. Emitujac film Spad-
kobiercy Bandery, jednoznacznie sugerowano, ze protesty na Majdanie zostaly opla-
cone przez USA. Efektem tych dzialan, zwanych ,wojng informacyjng”, byly protesty
23 lutego w Kerczu i w Sewastopolu na Krymie, a w pdzniejszym okresie w Donbasie.
W trakcie protestow zaréwno na Krymie, jak i w Donbasie wymownym symbolem bylo
zdjecie flagi ukrainskiej z budynkéw uzytecznosci publicznej, w celu podkreslenia checi
oderwania si¢ od Kijowa. Demonstranci wznosili hasta: Berkut to bohaterowie!, Chce-
my do Rosji! Faszyzm nie przejdzie! W tej walce propagandowej oliwy do ognia dolalo
ukrzyzowanie orléw przednich, znaku Berkutu, w prywatnym ZOO Janukowycza; wia-
domosc¢ te skwapliwie wykorzystaty sity prorosyjskie, traktujac to zdarzenie jako sym-
bol tego, co stanie si¢ z ludnoscia, ktéra przeciwstawi sie nowej wladzy z Majdanu. Do-
datkowo ogloszona ,,uchwata jezykowa” potwierdzita te przypuszczenia. Doprowadzito
to do eskalacji wydarzen, w rezultacie doprowadzajac do aneksji Krymu oraz konfliktu
na wschodzie Ukrainy.

Dziatania hybrydowe na Wschodniej Ukrainie i aneksja Krymu

Juz od pomaranczowej rewolucji widoczne byly dzialania Federacji Rosyjskiej maja-
ce na celu zdestabilizowanie polityczne Ukrainy, uzaleznienie jej gospodarki oraz znisz-
czenie zdolnosci i skutecznosci resortow sitowych. Od tej pory wida¢ zintensyfikowane
dziatania we wszystkich obszarach, gléwnie jednak skoncentrowane w obszarze spo-
tecznym i ekonomicznym, przy poteznym wsparciu obszaru informacyjnego. Tu nale-
zy zaznaczyc, ze realizacji dziatan sprzyjaly problemy ekonomiczne i zubozenie spote-
czenstwa, jego podzial i zachwianie wiary w rzad. Schemat 2. przedstawia kalendarium
wydarzen na Ukrainie na tle faz dziatan hybrydowych. Potwierdza to brak przewidy-
wania oraz prognozowania politycznego nie tylko elit ukrainskich, ale catego swiata de-
mokratycznego. Wiekszo$¢ dzialan byta czytelna i miata jasne przestanie. Podkresla to
catkowity brak analizy perspektywicznej polityki miedzynarodowej przez decydentow
politycznych, a co gorsza ich doradcéw oraz o$rodkéw analitycznych. Aneksja Krymu
i konflikt na wschodzie Ukrainy obnazyly stabos¢ §wiata demokratycznego w realnej
ocenie sytuacji oraz w umiejetnosci analizy wydarzen, chyba ze dzialania te podejmo-
wane byly réwnolegle, a Federacja Rosyjska majac bogatsze doswiadczenie, dysponujaca
wiekszymi i r6znorodnymi mozliwosciami dziatan, rozpoznaniem sytuacji, znajomosci
mentalno$ci, wygrala wyscig o swoje interesy polityczne. Z przedstawionego Schematu 3.
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wida¢, ze dzialania hybrydowe nie musza doj$¢ do fazy dziatan militarnych (aneksja
Krymu), a zamrozone dziatania militarne moga by¢ de facto czynnikiem jedynie desta-
bilizacji.

etapy dzialania FAZA1 | |
agresora i E E
& Przygotowania FAZA I | FAZAII | FAZA IV
stany : :
. L. L. Destabilizacji : Dzialania Rozstrzygnigcie
podmiotu czesé cze§é ! !
atakowanego skryta Jawna militarne
Wojna
Stany
nadzwyczajne f Prég wojny
Kryzys —
yzy : N
N
””””””” D N
Narastanie
kryzysu/
Kryzys - — :
Stan normalny
Aneksja Krymu
Préba oderwania Pomaranczowa 21.03.2014 r.
Potwyspu 7
| Krymskiego 1992 r.
Stan Stan N Powr6t do stanu
normalny normalny kryzysu/ Kryzys normalnego/akceptacja
kryzys rozwigzan politycznych
Legenda:— — — Aneksja Krymu; —— Konflikt na wschodzie Ukrainy

Schemat 3. Kalendarium dzialan na Ukrainie oraz efekt narastania zagrozen sterowanych przez przeciwni-
ka z utrzymaniem go ponizej progu wojny.

Zroédlo: opracowanie wlasne

Dziatania hybrydowe na Ukrainie skierowane byly przede wszystkim na obszar eko-
nomiczny i spoleczny przy ogromnym wsparciu dzialan informacyjnych. Rysunek 1.
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pokazuje w sposob obrazowy, jak poszczegolne obszary oddzialtywaja na siebie wzajem-
nie, a takze zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Powodzenie dzialan hy-
brydowych zalezy od realizacji celéw posrednich w wybranych obszarach. Oddziatuja
one na pozostale obszary, zmniejszajac ich odpornos¢, a zwigkszajac podatnos¢. De fac-
to w wyniku tych dziatan kazdy obszar PEMSII zostaje posrednio zaatakowany nawet
bez konkretnej ingerencji agresora, a w nastepstwie przyczynowo-skutkowym.

Dzialania hybrydowe skierowane
Granica ryzyka akceptowalnego na obszar ekonomiczny

Legenda:
Obszary

Ryzyko
niedopusz-

Militarny

Spoteczny

Informacyjny

Infrastruktury

Rozpoznany poziom zagrozen
wywolanychw skutek podjetych
dziatan hybrydowych
w obszarze spolecznym
i ekonomicznym przez agresora/ow

Dzialania hybrydowe skierowane
na obszar informacyjny -
ako narzedzie wspierajace

Dziatania hybrydowe skierowane na
obszar spoleczny - glowny wysitek

Rys. 1. Osigganie akceptowalnego ryzyka w poszczegolnych obszarach PEMSIL

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Biorac powyzsze pod rozwage, nalezy zaznaczy¢, ze jedna z cech dziatan hybrydo-
wych jest ich niska przewidywalnos¢ oraz mozliwos¢ utajnienia prawdziwych intencji
przez potencjalnego przeciwnika, zwlaszcza w fazie przygotowawczej. Dodatkowo we
wspolczesnym $wiecie wida¢ wérdd politycznych decydentéw niebezpieczne tendencje
do przesuwania granicy akceptowalnego ryzyka. Polityka taka w wymiarze dlugoter-
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minowym moze mie¢ nieodwracalne skutki, a ewentualne przeciwdzialanie bedzie juz
spoznione lub co gorsza niemozliwe.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze potencjalny przeciwnik dysponujac szerokim wachla-
rzem mozliwych narzedzi do zastosowania i znajac najbardziej podatne obszary, wyko-
rzysta je w sposob jak najbardziej nieprzewidywalny, a scenariusz dziatan raz podjetych
ulegnie modyfikacji i bedzie dotyczyt réznych obszaréw w zaleznosci od ich odpornosci
i podjetych przeciwdzialan. Poszczegélne podmioty w danych obszarach PEMSII, ktore
sa zalezne od polityki danego panstwa, wykazuja duzg podatnos¢ na dziatania hybrydo-
we. Nalezy pamietac, ze lekcewazenie wyraznych symptoméw oraz brak przewidywania
i prognozowania politycznego doprowadzity w historii do katastrofy i upadku nie tylko
panstwa, ale imperia i cale cywilizacje. Kazde lekcewazenie zagrozenia lub ignorowanie
go, mimo wyraznych sygnaléw, zawsze doprowadzi do katastrofy. Lekcja ukrainska po-
winna uczy¢ przede wszystkim elity rzadzace, ze odsuwanie niebezpieczenstwa i prze-
suwanie granic ryzyka akceptowalnego nie jest zadnym rozwigzaniem.

Sity Zbrojne Ukrainy pod presja dziatan hybrydowych

Aneksja Krymu oraz préba oderwania Wschodniej Ukrainy pokazalta stabo$¢ nie
tylko polityczna, ale przede wszystkim militarng oraz odpowiedzialnych resortéw sito-
wych panstwa ukrainskiego. W zwigzku z tym istotna jest odpowiedz na pytanie, jak
i czy agresor prowadzil dziatania hybrydowe w obszarze militarnym, by zapewni¢ so-
bie swobode w podjetych dziataniach, czynigc Sity Zbrojne Ukrainy bezuzytecznymi?
Przede wszystkim, wyszkolona i uzbrojona w nowoczesny sprzet, dysponujgca arse-
nalem broni jadrowej, majaca ogromne zaplecze przemystu zbrojeniowego $wiatowe-
go formatu armia ukrainska lat 90. utracita swoja dawna potege. Przyczyn tego stanu
rzeczy nie nalezy szuka¢ tylko w celowych dziataniach potencjalnego agresora. Przede
wszystkim na poczatku XXI wieku nastapita marginalizacja sit zbrojnych, uwazano ja
za zbedny balast dla ekonomii panstw, nie tylko na Ukrainie, ale w calej Europie (Jean,
2004, s. 29). Dodatkowo zacofanie technologiczne, infrastrukturalne, ekonomiczne,
zmniejszenie zapotrzebowania na wyroby zwlaszcza przemystu cigzkiego wymusity
na politykach ukrainskich daleko idacg redukcje sit zbrojnych. W latach rzadéw suwe-
rennej juz Ukrainy kolejny z ministréw obrony® przedstawial swoj plan modernizacji
i restrukturyzacji armii. W dodatku kazdy z ministréw oraz rzadzacych mial inng kon-
cepcje co do przyszlosci armii i jej przysztych zadan. Generalnie to zaden takowej nie
mial, a armia dla rzadzacych stanowila jedynie ciezar. Dlatego gléwnymi zalozeniami
poszczegolnych reform byla po prostu redukcja oraz wyprzedaz sprzetu i uzbrojenia:
plan ministra Konstantyna Morozowa z 1992 r. zakfadal przede wszystkim redukcje
liczebnos$ci armii; plan ministra Witalija Radeckiego z 1994 r. przewidywal dodatkowe
zmniejszenie etatowe liczby oficeréw i chorazych o 30%; plan ministra Walerija Szma-
rowa z 1998 r. zakladal kontynuacje redukcji stanu osobowego oraz sprzetu. W sumie

¢ Plany reorganizacji armii autorstwa: ministra Morozowa z 1992 r.,Radeckiego z 1994 r. Szmarowa z
1998 1.
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utworzenie 7 korpuséw - 5 zmechanizowanych, 1 pancernego, 7 brygad zmotoryzowa-
nych, 3 brygady pancerne.

Wspomniane plany reform mialy na celu jedynie redukcje personelu sit zbrojnych
oraz wyprzedaz sprzetu, zaden z nich nie byl poparty analizg potrzeb, trendéw, a tym
bardziej ewentualnych zagrozen i zwiekszenia lub utrzymania potencjatu sity bojowe;.
Zadne ¢wiczenia nie opieraly sie na realnym przeciwniku. Dodatkowo zaréwno decy-
denci, jak i dowodzgcy armig nie mieli wizji co do przysztych sojuszy oraz ewentual-
nego przeciwnika. Nikt z rzadzacych nie bral pod rozwage ryzyka rozpadu panstwa
na skutek poglebiajacych si¢ podzialéw spotecznych, cho¢ te byly juz mocno widoczne
przede wszystkim po wynikach wyboréw. Spotkanie decydentéw Krymu i obwodow
Wschodniej Ukrainy na czele z politykami Federacji Rosyjskiej w 2004 r. nie pozosta-
wialo ztudzen co do zamiaru podziatu Ukrainy oraz przyszlych ewentualnych dzialan
Federacji Rosyjskiej. Czeste zmiany oraz redukcje wptywaly destruktywnie na morale
wojska. Spadek wpltywéw do budzetu oraz szalejaca inflacja dodatkowo doprowadzity
do degradaciji sil zbrojnych. Plan modernizacji polegal na tzw. kanibalizmie technicz-
nym. Produkcja zbrojeniowa w wiekszosci oparta byla jedynie na eksporcie, a nie pro-
dukcji na potrzeby wtasnej armii.

Po wyborze w 2010 r. prorosyjskiego prezydenta Janukowycza szansa odbudowy
struktur oraz zdolnosci sit zbrojnych zostala utracona. Gwozdziem do trumny dla sit
zbrojnych byla zapowiedz reformy MON Ukrainy, planowanej na lata 2012-2017, ktéra
obejmowata zmniejszenie liczebnosci armii do poziomu ok. 55 tys. zolnierzy zawodo-
wych i 15 tys. pracownikéw cywilnych, w celu doprowadzenia do catkowitej profesjo-
nalizacji wojsk (Nowa Strategia). Oznaczalo to powazng redukgje i tak zdziesigtkowanej
armii. Obawy wojskowych o utrate i tak stabo optacanej pracy byly bardzo powazne, co
nie sprzyjato podniesieniu morale, ktére i tak byty bardzo niskie.

Mozna zalozy¢, ze rezygnacja z nakladéw na armie po ostatniej pseudoreformie byta
celowym dzialaniem, majacym na celu poglebienie zapasci oraz uniemozliwienie tym
samym ewentualnej integracji ze strukturami NATO bedacej celem posrednim polityki
zwolennikéw prozachodnich. Najwiekszym zagrozeniem militarnym dla Federacji Ro-
syjskiej przy zblizeniu si¢ Ukrainy ze strukturami zachodnimi byla ewentualna utrata
Pétwyspu Krymskiego, tym samym okna na Morze Czarne.

W zwiazku z powyzszym rozklad armii ukrainskiej zapewnial mozliwos¢ ewen-
tualnej latwej ingerencji w wewnetrzne sprawy Ukrainy. Stabo§¢ armii wkrétce miala
sie potwierdzi¢ i to w decydujacych momentach kroétkiej historii niepodlegtej Ukrainy.
W 2013 r. ukrainskie wojska ladowe liczyly tacznie 57 tys. zolnierzy (ibidem), armia
mogta skierowa¢ do walki teoretycznie 38-39 tys., a praktycznie do 32-35 tys. zolnierzy
(Ukraine Military Strength) — dla poréwnania w latach 90. ubieglego wieku Silty Zbroj-
ne Ukrainy wynosily 780 tys. zZolnierzy. Warto zaznaczy¢, ze z meldunku gen. Mychaj-
ta Kowala z Ukrainskiej Strazy Granicznej wynikalo, ze liczebno$¢ rosyjskich formacji
na pétwyspie to okoto 30 tys. Zolnierzy, przy limicie 12,5 tys. (http://www.defence24.
pl/126004,rosja-wzmacnia-wojska-na-krymie).

Z analizy wynika niezbicie, Ze stosunek sil byt wyraznie na korzys¢ Federacji Rosyj-
skiej. Dodatkowo stan techniczny oraz morale wojsk ukrainskich byty mocno kontro-
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wersyjne, sily zbrojne byly fikcjg i istnialy teoretycznie. Podzialy spoteczne uksztalto-
wane przez ostatnie dziesi¢ciolecia sparalizowaty mozliwo$¢ uzycia i tak stabych wojsk.
Swiadczy¢ moze o tym przechodzenie czeéci stuzb porzadku publicznego oraz zotnierzy
na strone Federacji Rosyjskiej. Potwierdzeniem obaw niesubordynacji byly pozniejsze
wydarzenia dopuszczania sie zdrady przez pracownikow resortow sitowych. Najglosniej-
szy jest przyklad wystania do walki z separatystami na wschodzie Ukrainy 25. brygady
wojsk powietrznodesantowych, ktora w calosci przeszta na strong sil separatystycznych
(www.defence24.pl/75831,wojsko-i-sluzby-przechodza-na-strone-separatystow-kto-
zatrzyma-rosje-na-wschodzie-ukrainy). Z tego stanu doskonale zdawali sobie sprawe
zaréwno politycy postmajdanowi, jak i dowodcy wojskowi. Skierowanie wojsk na Krym
przypieczetowaloby rozpad Ukrainy. Tym bardziej ze lokalna ludnos$¢ oficjalnie dekla-
rowala poparcie dla Rosji. Swiadomi tej sytuacji byli réwniez rosyjscy planiéci operacji
zajecia polwyspu oraz dziatan na wschodzie Ukrainy.

Niski potencjal bojowy armii powodowal, ze jej role w pierwszej fazie konfliktu
w 2014 r. przejety bataliony ochotnicze, tworzone od nowa na bazie Ukrainskiego Kor-
pusu Ochotniczego. W swoich szeregach czesto skupialy one bylych weteranéw walk
z Afganistanu w czasach ZSSR oraz z Czeczeni, Gruzji i Abchazji, walczacych przeciwko
Rosji oraz protestujacych z Majdanu. Na terenie Centralnej, a przede wszystkim Zachod-
niej Ukrainy powstawaly punkty werbunkowe oraz woluntariaty zbierajace zywnos¢,
przybory toaletowe itp. dla tworzacych sie¢ w wigkszosci spontanicznie batalionéw. Na-
lezy zwréci¢ uwage, ze pierwsze rekrutacje odbywaly si¢ przez rézne ugrupowania na-
cjonalistyczne, skupione w wiekszo$ci wokot Prawego Sektora, nowo powstatej partii po
protestach na Majdanie’.

Bataliony ochotnicze na dlugo stanowily jedyna site zdolng do przeciwstawienia si¢
zbuntowanym obwodom, regularna armia czgsto stanowita tylko odwéd lub wsparcie
ogniowe i to dopiero od polowy 2014 r. Ukrainski Korpus Ochotniczy powotany zo-
stal na podstawie art. 65 ukrainskiej konstytucji, ktéry glosi: ,Obrona Ojczyzny, nie-
podlegtosci integralnodci terytorialnej Ukrainy, okazywanie szacunku jej symbolom
panstwowym s3 obowigzkiem obywateli Ukrainy”. To dzigki obronie terytorialnej za-
trzymano marsz samozwanczych jednostek, oczywiscie przy ogromnych stratach wia-
snych. Wielu ochotnikéw dostato sie do niewoli, byli wéréd nich ochotnicy z batalionu
AZOW, zwani cyborgami, ktérzy wraz z garstka zolnierzy odpierali ataki sit rosyjskich
i Donieckiej Republiki Ludowej na lotnisko w Doniecku (Potocki, 2015). Jericy, wbrew
miedzynarodowemu prawu wojennemu, zostali przeprowadzeni ulicami Doniecka
w marszu hanby. Do tej pory wielu przebywa w niewoli na terenie Donbasu oraz Fede-
racji Rosyjskiej. Zniszczone egzemplarze techniki bojowej w strefie ATO potwierdzaja,
iz gros wysylanego sprzetu to przestarzale egzemplarze z lat 70. i starszych o koncowych
resursach uzytkowania. Potwierdza to fakt, ze Federacja Rosyjska, podobnie jak w Afga-
nistanie, dozuje sprzet w zaleznosci od potrzeb czy mozliwosci przeciwnika. Dodatkowo
stanowi to rowniez potwierdzenie, ze separatysci bazuja na starym ukrainskim sprze-

7 Prawy Sektor (ukr. ITpasuit Cexrop) — ukrainskie ugrupowanie opozycyjne poczatkowo o charakte-
rze niesformalizowanego ruchu nacjonalistycznego, a nastepnie (marzec 2014) partii polityczne;.
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cie wyremontowanym na potrzeby operacji, a nie sg positkowani ze strony Rosji. Sprzet
ten byl wystarczajacy do przeciwstawienia si¢ lekko uzbrojonym, przewaznie tylko w
bron strzelecka i reczne wyrzutnie, oddzialom ochotniczym. Stabe wyszkolenie, zwlasz-
cza na poziomie zgrania kompanii, oraz posiadane uzbrojenie batalionéw ochotniczych
sprawialo, ze odnosity one sukces jedynie w przypadku walki z réwniez ochotniczymi
formacjami rekrutujacymi si¢ z separatystow i tzw. rosyjskich doradcéw wojskowych.
Przy wlaczeniu si¢ za$ regularnych pododdzialéw FR poniosty druzgocace kleski. Oczy-
wiscie przyczyn ich klgsk mozna doszukiwac si¢ nie tylko w uzbrojeniu, zaopatrzeniu,
niekompatybilnych systemach tacznosci itp., jednak za najistotniejsze przyczyny uznaje
sie brak koordynacji dzialan pomiedzy poszczegélnymi batalionami, stabe wyszkole-
nie na poziomie plutonu lub kompanii, zdobywane jedynie w trakcie walk, niska dys-
cypling oraz poziom kompetencji w zakresie dowodzenia Sztabu Generalnego Ukrainy
(SG UKR), co zostalo w pelni obnazone podczas toczonych walk. W rezultacie publicz-
nej krytyki realizacji dowodzenia SG UKR oraz obarczania wing za swoja nieudolno$¢
batalionéw ochotniczych i w rezultacie porazki na polu walki przy ogromnych stratach
w ludziach i sprzecie cz¢$¢ z nich wycofata si¢ z walk. Nastapila réwniez olbrzymia ry-
walizacja pomigdzy nowo tworzong armia a batalionami ochotniczymi nie tylko w sfe-
rze militarnej, ale przede wszystkim politycznej. Bataliony traktowane byly jako zbroj-
ne rami¢ ewentualnej opozycji mogacej zagrozi¢ funkcjonowaniu panstwa. W zwigzku
z tym wiele wysitku poswigcono odbudowie struktur armii przy jednoczesnym niszcze-
niu struktur ochotniczych. Dzieki wlasnemu zapleczu metalurgicznemu i zbrojeniowe-
mu oraz kilku mobilizacji celem przeszkolenia rezerw osobowych Sily Zbrojne Ukra-
iny odzyskuja swoja zdolnos$¢. Nalezy zauwazy¢, ze aktualnie armia ukrainska jest jedna
z wiekszych w Europie i wciaz si¢ rozwija. Budzet MON Ukrainy na 2017 r. szacowany
jest na 5% PKB (Materniak D., Perspektywy Sit Zbrojnych Ukrainy na 2017 rok. Jakie
priorytety?) przy niecalym 1% PKB przed konfliktem. Dodatkowo armia ta jest prze-
szklona w realnych warunkach bojowych, z wymagajacym przeciwnikiem w odréznieniu
od armii NATO, ktorej doswiadczenie bazuje w zasadzie na misjach stabilizacyjnych,
z przeciwnikiem o wiele stabszym.

Podsumowanie

Juz w 1991 r. po referendum dotyczacym niepodleglosci Ukrainy wiadomo bylo, ze
suwerenno$¢ Krymu jest iluzoryczna i zaleze¢ bedzie od tego, czy niepodlegta juz Ukra-
ina wykorzysta czas przemian wewnatrz kraju oraz regres i pietrzace si¢ problemy Rosji
w latach pierestrojki. Zatem nalezy wnioskowa¢, ze jednym z gléwnych warunkoéw sta-
bilizacji i integracji spoleczenstwa, nie tylko krymskiego, byla materialna poprawa jego
bytu. Na wschodzie Ukrainy sytuacja byla znacznie korzystniejsza — za niepodlegtoscia
Ukrainy opowiedzialo si¢ prawie 80% respondentéw. Wynika z tego, iz najwiecej winy za
popetnione bledy ponosza sami Ukraincy, zwlaszcza dwie pierwsze ekipy obozoéw rza-
dzacych. Przelomem byla pomaranczowa rewolucja, ktéra zdecydowanie wskazala przy-
szty kierunek, jaki powinna obra¢ Ukraina, tym bardziej ze miata ona wzoér w Polsce czy
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krajach baltyckich. Byt to czas, gdy oczy calego zachodniego Swiata zwrdcily si¢ w jej
kierunku. Rosja doskonale zdawata sobie sprawe z tego, ze Ukraina moze wyjs¢ ze strefy
jej wpltywoéw. W konsekwencji nieudolnych rzadéw pierwszych ekip, ktore spowodowaty
frustracje i gleboki podzial spoleczenstwa oraz zapas$¢ gospodarczg, dziatania prowadza-
ce do rozpadu Ukrainy przez FR byly ulatwione, a nawet zachecaly do podjecia tych
dzialan, zwazywszy na poparcie wschodniej czesci Ukrainy oraz Krymu.

Nalezy wspomnie(, iz podczas pomaranczowej rewolucji sytuacja ekonomiczna Rosji
byta znacznie lepsza niz na poczatku lat 90., mimo prowadzonej drugiej wojny w Cze-
czenii. Wprowadzane przez W. Putina reformy, ktére wedlug jego zamierzen na poczat-
ku mialy jedynie ustabilizowa¢ sytuacje, odniosty sukces. Prognozy wielu ekonomistow,
zwlaszcza zachodnich, dotyczace wzrostu gospodarczego dla FR byly optymistyczne,
a polityka nowego prezydenta Wladimira Putina zapewniala nie tylko stabilizacje kra-
ju, ale w dalszej perspektywie jego rozwdj. Dotyczylo to rowniez przewartosciowania
Sit Zbrojnych Federacji rosyjskiej nie tylko pod wzgledem wyposazenia, ale mentalnym.
W tym czasie Rosja byla pozytywnie postrzegana, zwlaszcza przez mieszkancéw wschod-
niej czesci Ukrainy oraz Krymu. Sprzyjato to dzialaniom mogacym zatrzymaé marsz
Ukrainy na zachdd. Majac tak podatne srodowisko polityczne, ekonomiczne, militarne,
a przede wszystkim spoleczne, Rosja intensyfikowala dzialania okreslane hybrydowymi.
Dzialania te ukierunkowane byly przede wszystkim na wstrzymanie wprowadzania re-
form oraz efektywnej walce z oligarchig, korupcja i wprowadzeniu rzadéw prawa. Do-
datkowo celem FR byla kontynuacja dziatan przyczyniajacych sie do poglebiania zapasci
ekonomicznej oraz do utrzymani podziatéw spofecznych pomigdzy Wschodnia a Za-
chodnig Ukraing, w tym Krymu. W tym czasie Rosja znaczaco zintensyfikowala dzia-
tania informacyjne majace na celu wsparcie nostalgicznych pobudek za utracong Rosja,
w zwlaszcza jezykiem rosyjskim, mialo to przygotowac ludnos¢ rosyjskojezyczng na zde-
cydowang reakcje przy obraniu drogi prozachodniej przez Kijow.

Przedstawione dane dotyczace rozwoju sytuacji na Ukrainie oraz konsekwencji
w postaci aneksji Krymu i konfliktu na wschodzie Ukrainy uwidocznily, Ze proces ten
byt wieloletni i gruntownie przygotowany poprzez stworzenie odpowiedniego podloza
politycznego, ekonomicznego, spolecznego, militarnego i informacyjnego. Widac¢ tu, jak
poszczegdlne zagrozenia zalezg od siebie i oddzialywaja wzajemnie na poszczegdlne ob-
szary PEMSII, mozna je poréwnac do naczyn pofaczonych. Eskalacja tych zagrozen jest
efektem przyczynowo-skutkowym, lekcewazenie danego zagrozenia w jednym obszarze
skutkuje eskalacja zagrozen w pozostalych obszarach, dlatego tak wazne jest wspdtdziata-
nie migdzyresortowe. Dodatkowo waga jednego zagrozenia w kazdym z obszaréw moze
mie¢ inng warto$¢ i przez to pozostal zlekcewazona.

Kluczowym okresem jest 2004 r., od tego bowiem roku mozna zauwazy¢ jawne dzia-
tania FR. Analiza wydarzen historycznych i nieugieto$¢ nacjonalistow ukrainskich jesz-
cze za czasOw ZSSR nie pozostawiala ztudzen co do dalszej drogi Ukrainy. Federacja
Rosyjska doskonale zdawata sobie z tego sprawe, jak réwniez z nieuchronnosci konfliktu.
Pozostalo jej jedynie dobrze si¢ do tego przygotowac.

Reasumujac, wladze na Kremlu bardzo dobrze znaly niemoc Ukrainy w 2014 r.
Analizujac sposob podjetych dzialan hybrydowych, nalezy pamietad, ze kazde tego ro-
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dzaju przedsiewziecia muszg posiadaé sprzyjajace warunki zaréwno wewnetrzne, jak i
zewnetrzne, a scenariusz podjetych dziatan dla kazdego podmiotu bedzie inny. Wnio-
ski z podjetych dziatan hybrydowych w stosunku do Ukrainy oraz sama aneksja Krymu
i konflikt na wschodzie Ukrainy, a zwlaszcza jego geneza i nieszablonowa realizacja, sta-
nowig cenny material do badan nad wspolczesnym bezpieczenstwem.

Nalezy zauwazy¢, ze wiekszos¢ dziatan hybrydowych prowadzonych przez potencjal-
nego agresora/ow i majacych na celu uzaleznienie i ostabienie danego podmiotu pan-
stwowego realizowana jest w okresie pokoju i zgodnie z istniejagcym prawem, zaréwno
krajowym, jak i migdzynarodowym. Z analizy danych wynika, ze podmioty zalezne od
polityki danego panstwa lub grupy panstw sa bardzo podatne na zagrozenia hybrydowe,
dotyczy to réwniez sit zbrojnych.
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