prof. zw. dr hab. Piotr Mickiewicz
Dolno$laska Szkota Wyzsza

Wydziat Nauk Spotecznych i Dziennikarstwa
pmickiewicz@wp.pl

WPLYW KOOPERACJI GOSPODARCZE)
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NA KSZTALT NIEMIECKIEJ POLITYKI BALTYCKIEJ

Streszczenie: Republika Federalna Niemiec jest mocarstwem regionalnym, ktére w swojej
koncepcji oddziatywania w subregionie battyckim przez lata nie wykorzystywato posiadanego
statusu do samodzielnego osiggania celéw strategicznych. Niemcy swoje interesy narodowe
umiejetnie wkomponowywali w poszczegdlne dziatania organizacji regionalnych oraz samej
Unii Europejskiej. Ta zasada nadal w sposéb istotny wptywa na ksztatt niemieckiej polityki bat-
tyckiej, ale w coraz wiekszym stopniu Republika Federalna w polityce battyckiej wykorzystuje
instrumentarium polistrategiczne. Najwazniejszg cecha tej polityki jest podjecie $cistej wspot-
pracy z Federacja Rosyjska, ale przy jej rownoczesnym ograniczeniu do kwestii organizacji sys-
temu przewozéw towarowych i zapewnienia bezpieczenstwa oraz statosci dostaw surowcéw
energetycznych z Rosji.

Stowa kluczowe: kooperacja gospodarcza, Federacja Rosyjska, Republika Federalna Niemiec.

Powiagzania gospodarcze panstw subregionu battyckiego
jako determinanta zmiany niemieckiej polityki battyckiej

Prowadzona przez panstwa zlewiska Morza Baltyckiego' polityka regionalna przez
ponad cztery dekady [w latach 1973-2007] tworzona byla w drodze swoistego konsensu-
su, ktérego — w pewnym sensie — wzorcem byla koncepcja nordic balance* (Rossa-Kilian,

! Okreslenie obszaru terytorialnego regionu baltyckiego jest przedmiotem réznorodnych debat i dys-
kursu naukowego, uwzgledniajacego uwarunkowania hydrograficzne, geograficzne, ekonomiczne, politycz-
ne, czy tez poziom powigzan spolecznych. Organizacje regionalne za integralng czes¢ regionu uznaja Islan-
di¢ (Rada Panstw Morza Baltyckiego) czy Biatoru$ (Komisja Helsinska). W niniejszych rozwazaniach - za
VASAB 2010 - przyjeto, Ze region baltycki tworza panstwa baltyckie w rozumieniu Unii Europejskiej, czy-
li Dania, Norwegia, Szwecja, Finlandia, Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Republika Federalna Niemiec oraz
obszary Federacji Rosyjskiej w postaci obwodéw Leningradzkiego i Kaliningradzkiego. Zob. Vision and
Strategies around Baltic Sea 2010, Background documents for VASAB 2010 Plus, Planco Consulting, Essen,
September 2001.

2 Okreélenie to, co prawda, odnosito sie do polityki panstw nordyckich w okresie zimnej wojny, ale
zasada polegajaca na tworzeniu stanu regionalnej rGwnowagi politycznej i niwelowania poziomu napigcia
politycznego oraz wiaczania panstw obydwu blokéw polityczno-militarnych w przedsiewzigcia regionalne
opierala si¢ ta tych wlasnie zatozeniach.
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2009, s. 192-226). Obejmowala tez specyficzny zakres kooperacji, warunkowany dwu-
blokowym podzialem $wiata, koniecznoscia stabilizacji sytuacji politycznej w regionie
oraz wymogiem prowadzenia wspolnych przedsiewzie¢, zwigzanych z ochrong zasobow
zywych Baltyku. Po rozpadzie §wiata dwubiegunowego zaczela ona przyjmowac ksztalt
regionalnej polityki rozwojowej, a zasadniczymi obszarami kooperacji staty sie kwestie
gospodarcze, ekologiczne, spoleczne i kulturowe (Mickiewicz, 2003, s. 9-29, Rossa-Ki-
lian, 2009, s. 199-201, Piotrowski, s. 21-24). Jednak to nie rozpad $wiata dwubieguno-
wego, ale sukcesywne - obejmujace gtéwnie panstwa zlewiska Baltyku - rozszerzenie
obszaru Unii Europejskiej stato si¢ zasadnicza determinantg, zmieniajaca role regionu
oraz ksztalt polityki baltyckiej. Proces akcesji panstw regionu przeksztalcil ten akwen
w morze wewnetrzne [$rodziemne] Unii Europejskiej, a skorelowane z nim decyzje, wila-
czajace je w jednolity organizm gospodarczo-polityczny Europy, zmienily takze status
regionu. Europa Baltycka stata si¢ waznym elementem unijnej struktury gospodarczej,
w ktorej poziom produkeji juz na poczatku XXI wieku osiagnat 16% udziatu w catosci
wytwarzanego na obszarze Unii Europejskiej PKB. Za$ podejmowane przez panstwa re-
gionu formy kooperacji zwigkszyly jego role jako waznego szlaku prowadzenia wymiany
handlowej. Istotnym czynnikiem byl takze poziom konsumpcji wewnetrznej panstw re-
gionu, a zwlaszcza wynikajacy z prowadzonej polityki rozwojowej zakres zapotrzebowa-
nia na import technologii oraz dobr materialnych (Btaszczuk, s. 111).

Zakonczenie procesu akcesji panstw regionu w struktury Unii Europejskiej w istot-
ny sposob przeobrazito charakter kooperacji baltyckiej. Nadal koncentrowala si¢ ona na
kwestiach gospodarczych, przy szczegdlnym uwzglednieniu konsekwencji ekologicz-
nych. Ale pierwszoplanowg role odgrywac zaczal, kreowany przez poziom wzajemnych
relacji handlowych, uktad powigzan gospodarczych, obejmujacych nie tylko panstwa re-
gionu, ale takze regionalne i europejskie centra gospodarcze (Program Regionu, Vision
and Strategies, Mopckas dokmpuna, calosciowe ujecie problemu w: Mickiewicz, 2012,
s. 150-157). Zjawisko to jest przede wszystkim konsekwencja specyfiki ukladu fizyczne-
go regionu. Na jego obszarze, zgodnie z powszechnie stosowang nomenklaturg ESPON
1.1.1.° zlokalizowane sg cztery metropolie I rzedu [Berlin, Hamburg, Kopenhaga, Sztok-
holm], trzy II rzedu [Oslo, Goteborg, Helsinki], cztery zaliczane do III rzedu [Malmo,
Bergen, Aarhus, Warszawa] oraz jedenascie metropolii IV kategorii [Wilno, Tallin, Ryga,
Turku oraz polskie miasta Gdansk, Poznan, Wroclaw, Szczecin, £.6dz, Krakow i traktowa-
ne tacznie miasta Gérnego Slaska]. Regionalne centra przemystowe polozone sa usytu-
owane s3 przy wielkich aglomeracjach miejskich i w duzym stopniu powigzane z wybrze-
zem. Skupiajgce ponad 70% ludnosci czynnej zawodowo, centrum przemystowe Danii to
Potwysep Jutlandzki i wyspa Fiona [aglomeracja kopenhaska]. W Szwecji gtéwne centra
gospodarze zostaly zlokalizowane wokdt najwigkszych metropolii, czyli Sztokholmu,
Goteborga i Malmé. W duzo mniejszym stopniu na gospodarke narodowa oddziatuja

*ESPON to Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spojnosci Terytorialnej, bedaca w
istocie programem badawczym dotyczacym rozwoju przestrzennego. Projekt Espon 1 obejmowal tzw. Dzia-
tanie 1.1 Miasta, rozwdj policentryczny oraz relacje miasto-wies. Eksperci pracujacy w tym programie zapro-
ponowali miedzy innymi forme klasyfikacji aglomeracji i innych obszaréw zamieszkanych w panstwa UE.
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mniejsze miejscowosci, lecz odgrywaja one istotng role w wymiarze regionalnym jako
lokalne centra gospodarcze [rynek pracy i mozliwo$ci rozwojowe mieszkancéw]. Podziat
ten wystepuje takze w sasiedniej Finlandii, ktéra dodatkowo charakteryzuje sie, wyni-
kajaca z uwarunkowan geograficzno- klimatycznych, koncentracja przemystéw w po-
szczegolnych regionach. Centra przemystowe to gléwnie Helsinki i lezace w pdétnocno-
-zachodniej czesci Finlandii Salo Oulu. W zachodniej czgsci kraju dominuje produkcja
zywnosci, a w srodkowym i wschodnim rejonie przede wszystkim gospodarka lesna. Na-
tomiast poludniowo-wschodnia czeéci Finlandii jest najwazniejszym centrum przemystu
celulozowo-papierniczego w obszarze nadbaltyckim. Podobnie usytuowane s centra go-
spodarczej Norwegii, lecz ze wzgledu na rozmieszczenie podmorskich z1dz ropy naftowej
i gazu ziemnego centra przemyslu wydobywczego i maszynowego znajduja sie wzdluz
wybrzeza. Istotng role w norweskiej gospodarce odgrywaja takze przemysty lesny oraz
rybotéwstwo. Miejscami ich koncentracji sg takze zachodnie obszary panstwa, a sfera
ustug skoncentrowana jest w Oslo. Natomiast w przypadku Polski i Republiki Federalnej
Niemiec centra gospodarcze rozmieszczone s na calym obszarze kraju, ale porty mor-
skie odgrywaja wazng role w systemie eksportowym. Natomiast w przypadku postra-
dzieckich republik battyckich wskaza¢ nalezy na kilka podobienstw. Praktycznie 30% ich
populacji zamieszkuje najwigcksze aglomeracje (Tallin, Ryga i Wilno). Stolice stanowia
miejsca koncentracji produkeji, ale wazng role w gospodarce tych krajow odgrywa kilka
mniejszych aglomeracji. Jednak w wigkszosci sa to miejsca koncentracji jednosektoro-
wych przemystéw. Estonskie Tartu jest waznym osrodkiem naukowym, a litewskie Kow-
no centrum kulturowo-edukacyjnym. Natomiast Liepaja i Ventspils [Lotwa] oraz Ktaj-
peda [Litwa] to porty i osrodki transportowe [zwlaszcza cargo] (Rocznik, s. 344-260).
Charakterystyka ukladu przestrzennego panstw regionu okresla w znacznym stopniu
sposob wzajemnych powigzan gospodarczych. Ich podstawg jest skala wymiany handlo-
wej, prowadzonej przy wykorzystaniu akwenu Morza Baltyckiego. Ale postrzegana nie
tylko w kontekscie en bloc, ale takze przy uwzglednieniu innego czynnika - jej udziatu
w gospodarce narodowej poszczegolnych panstw. Dane statystyczne dotyczace calosci
battyckiego obrotu towarowego wskazuja, ze wzajemna wymiana handlowa panstw re-
gionu osigga roczng warto$s¢ w wysokosci 1 biliona UDS. Z tej liczby az 60% eksportu
i 45% importu panstw battyckich przewozonych jest droga morska i baltyckimi szlakami
zeglugowymi (Rocznik, s. 347-349). Wskazuje to na duzy poziom wzajemnych powia-
zan gospodarczych, ale jest on takze uzalezniony od — wskazanego powyzej — poziomu
importu z konkretnego panstwa na sposob funkcjonowania gospodarki narodowej. Bat-
tycka wymiana handlowa zdominowana jest gospodarke niemiecka, ktdrej udziat wyno-
si prawie 30% calosci regionalnego obrotu towarowego. Waznymi baltyckimi centrami
gospodarczymi sg Rosja, Szwecja i Polska, ktorych udzial w regionalnej wymianie han-
dlowej wynosi kolejno 19%, 13% i 11%. (www.comtrade.un.org). W naturalny sposéb
regionalna wymiana handlowa odbywa sie¢ gléwnie w relacjach pomiedzy Niemcami
i Rosja, Niemcami a panstwami skandynawskimi, Rosja i Polska oraz Finlandig i Polska.
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Tabela 1. Zasadnicze sieci powigzan wymiany handlowej pafistw regionu.

Panistwo Partnerzy handlowi w regionie baltyckim
Gléwni Istotni Uczestniczacy Poziom marginalny
Norwegia | Szwecja, REN Dania Polska Lotwa, Litwa, Estonia
Szwecja Dania, REN, Finlandia, Polska | Estonia Lotwa
Finlandia | Szwecja, Rosja, REN Estonia Lotwa, Polska Litwa
Estonia Finlandia Szwecja, Lotwa REN, Polska Rosja
Yotwa Estonia, Litwa REN Polska Rosja
Litwa Lotwa RFN, Polska Dania Rosja
Polska RFN, Rosja, Szwecja, Finlandia Dania, Litwa, -
Lotwa
REN Rosja, Polska, Norwegia, | Dania, Estonia, Litwa -
Szwecja Finlandia Lotwa

Dania Szwecja, Norwegia REN Polska, Litwa, Lotwa

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2013, s. 245-251.

Zaprezentowane powigzania gospodarcze nalezy uszczegotowié, wskazujac na ich
charakter i wplyw na kreowang polityke regionalng. Najwazniejszym szlakiem bilateral-
nej wymiany handlowej, liczonej wielkoscig obrotéw, sa trasy Republika Federalna Nie-
miec—Federacja Rosyjska. Mniejsza, ale istotna role odgrywa wymiana handlowa pomie-
dzy panstwami skandynawskimi oraz miedzy Polska a Danig, Polska i Szwecja, Finlandig
i Estonig oraz REN a Litwa. Natomiast, uwzgledniajac rodzaj przewozonych fadunkéw,
wskaza¢ nalezy, ze najistotniejsze grupy tadunkéw masowe, drobnicowe i skonteneryzo-
wane przewozone s3 glownie na trasach:

* Ladunki drobnicowe: Niemcy-Polska i Niemcy-Dania i w mniejszym stopniu Niem-
cy-Rosja, Polska-Rosja oraz Dania-Szwecja;

* Ladunki masowe suche i mokre: Rosja-Niemcy i Rosja-Polska i w duzo mniejszym
zakresie Niemcy-Szwecja i Polska-RFN;

* Ladunki kontenerowe (takze w sieci transportu multimodalnego): Niemcy-Rosja,
Niemcy, Niemcy-Szwecja, Finlandia-Szwecja-Dania-RFN, Finlandia-Estonia -
Lotwa-Litwa-Polska-RFN.

Prezentujac powyzsze procesy i uwarunkowania, stwierdzi¢ nalezy, Ze regionalne po-
wigzania gospodarcze w istotny sposob odgrywaja role czynnika ksztaltujacego polityke
battycka, takze prowadzong samodzielnie przez panstwa regionu. Dotyczy to zwlaszcza
Republiki Federalnej Niemiec — panstwa o statusie mocarstwa regionalnego, ktdre ze
wzgledu na uwarunkowania polityczne prowadzilo polityke samoograniczenia swej po-
zycji regionalnej. Tym niemniej, niemiecki potencjal gospodarczy w sposéb naturalny
wyznacza Republice Federalnej pozycje panstwa kreujacego ksztalt regionalnych pro-
cesOw polityczno-gospodarczych. Zasadniczym czynnikiem prorozwojowym w przy-
padku niemieckiej gospodarki jest bowiem wymiana handlowa, ktéra w istotny sposéb
wigze si¢ z aktywnoscig morska RFN. Okoto 30% wymiany handlowej prowadzona jest
droga morska, a sektor gospodarki morskiej zatrudnia 0,5% ogétu zatrudnionych w go-
spodarce narodowej. Sposrod sektoréw gospodarki morskiej sam przemyst stoczniowy
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zajmuje czwarte miejsce na swiecie, a przetworstwa ryb — czwarte miejsce w Unii Euro-
pejskiej. Potencjal niemieckiej floty handlowej to ponad 3522 statkéw o facznym tonazu
76461 GT, co stanowi 5% tonazu $wiatowej floty handlowej (Rocznik, s. 373). Czynniki
te powoduja, ze polityka morska odgrywa wazng role w caloksztalcie niemieckich pla-
néw i przedsiewzig¢ gospodarczych. Jednak — do roku 2009 - zaréwno dla niemieckiej
gospodarki, jak i tej polityki sektorowej Republiki Federalnej Niemiec akwen baltycki
nie odgrywal istotnej roli. Byl on uznawany za obszar niewielkiego tranzytu oraz pro-
wadzenia wymiany towarowej z Rosja i panstwami skandynawskimi. Z tego wzgledu,
przez prawie dwie dekady panstwo niemieckie prowadzilo, wypracowang w latach
90. XX wieku polityke, zakladajaca osigganie swoich celéw gospodarczych w ramach or-
ganizacji regionalnych i ograniczone angazowanie w dzialania polityczne wykraczajace
poza kwestie regionalne. Polityka ta byla w duzej mierze konsekwencja pragmatycznej
oceny ograniczonego wplywu regionalnej kooperacji gospodarczej na funkcjonowanie
niemieckiej gospodarki en bloc. Poziom wzajemnej wymiany handlowej z panstwami
regionu, jak i sam charakter przewozéw towarowych, powoduje, Ze niemieckie zaanga-
zowanie w regionie koncentruje si¢ na wspétkreowaniu proceséw gospodarczo-politycz-
nych, i to w ramach struktur ponadnarodowych [polityki i strategie UE, dziatalnos¢ Rady
Panstw Morza Baltyckiego] lub samodzielnych form aktywnosci pétnocnych landéw.
Dopiero konsekwencje przeksztalcenia sie Morza Baltyckiego z akwenu prowadzenia re-
gionalnej wymiany handlowej w istotny element migedzykontynentalnej sieci wymiany
handlowej Azja Kontynentalna-Europa Péinocna oraz rola tego akwenu jako obszaru
przesytu na obszar Unii Europejskiej gléwnych kopalnianych surowcéw energetycznych
zmienila ksztalt niemieckiej polityki baltyckiej. Przyjeta ona posta¢c dwu réwnolegle
prowadzonych form aktywnosci, czyli kontynuacji dotychczasowych dzialan w ramach
ukladow regionalnych przy - pewnym - samoograniczeniu wlasnej pozycji jako mo-
carstwa regionalnego oraz stosowaniu instrumentarium polistrategicznego w obszarach
kooperacji istotnych dla osiaggania przez panstwo niemieckie strategicznych intereséw
narodowych. Nawet kosztem naruszania intereséw panstw regionu. Tym samym, nie-
miecka polityke baltycka od poczatkéw drugiej dekady XXI wieku okresli¢ mozna jako
kompleks przedsiewzie¢ prowadzonych przez mocarstwo regionalne.

Zapoczatkowany w 2007 roku swoisty strategiczny zwrot w polityce baltyckiej jest
konsekwencja wplywu na niemiecka gospodarke kilku wzajemnie przenikajacych sie
proceséw. Pierwszym sa konsekwencje realizacji rosyjskiej koncepcji dostaw no$nikéw
energii do Europy Zachodniej. Kwestia wykorzystania akwenu Morza Baltyckiego jako
zasadniczego szlaku ich transportu stanowi istotng warto$¢ dla funkcjonowania RFN
jako panstwa tranzytu. Ale takze, zwlaszcza w wyniku uwarunkowan wewnetrznych -
waznego ich importera (Molo, 2013, s. 70-78, 83-88, 225). Zapowiedz rezygnacji do 2030
roku z energii jadrowej i zastapienia cze¢sci niedoboréw energii poprzez wykorzystanie
gazu ziemnego jako paliwa energetycznego zasadniczo zmienilo charakter wzajemnych
relacji gospodarczych z Rosjg. A tym samym i ksztalt polityki baltyckiej. Drugim pro-
cesem jest radykalne zwiekszenie si¢ wielkosci przewozéw towarowych w ukladzie Azja
Kontynentalna-Europa Péinocna przy wykorzystaniu portéw baltyckich i rosyjskich
szlakéw kolejowych. Zas$ trzecim procesem, zapoczatkowanym w 2011 roku, jest skala
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zapotrzebowania rosyjskiego przemystu cigzkiego na dostawy maszyn i urzadzen z Eu-
ropy Zachodniej, a zwlaszcza z Niemiec. Wszystkie z wymienionych zjawisk powodu-
ja, ze gléwnym kreatorem niemieckiej polityki battyckiej jest forma i zakres niezbednej
i prowadzonej w tym regionie kooperacji gospodarczej z Federacja Rosyjska. Zwlaszcza
wspolpracy w sferze energetycznej, obejmujacej przesyt kopalnianych nosnikéw energii
i przeobrazen systeméw produkcji energii elektrycznej oraz ksztaltowania baltyckiej sieci
transportu towarowego.

Rola rosyjskich dostaw nosnikéw energii
i problem bilansu energetycznego Niemiec
jako kreator polityki battyckiej RFN

Rosyjska strategia eksportu kopalnianych no$nikéw energii na obszar Unii Europej-
skiej zaklada, iz Morze Baltyckiej stanowi wazng arterie przesylowa. Dotyczy to zaréwno
form eksportu ropy naftowej, jak i przesylu gazu ziemnego. W przypadku pierwszego
z wymienionych surowcéw, transportowany jest on zbiornikowcami, a battyckimi por-
tami tranzytowymi [ze wzgledu na ograniczenia pojemnosci zbiornikowcéw prowadza-
cych zegluge po Baltyku] sa Kopenhaga, Malmo, Goeteborg oraz Rostock. Natomiast
eksport gazu ziemnego prowadzony jest glownie przez gazociag Nord Stream. Kwestia
sposobu transportu rosyjskich surowcéw energetycznych traktowana jest jako jeden
z najwazniejszych wyznacznikéw niemieckiej polityki regionalnej. Postrzegana jest jed-
nak w znacznie szerszym kontekscie, jakim jest strategia energetyczna panstwa niemiec-
kiego. Baltycki system dostaw i sam import, zwlaszcza gazu ziemnego, jest traktowany
w jej zalozeniach jako zasadniczy element dywersytikacji dostaw podstawowych no$ni-
kow energii oraz ich udzialu w bilansie energetycznym (Energiekonzept, s. 10-13; Molo,
2013, s. 165, 225-226; Drzewicki, 2009, s. 71-87). Z tego wzgledu, jest to jeden z ob-
szaréw aktywnosci baltyckiej panstwa niemieckiego, ktéry konstruowany jest w ramach
samodzielnie prowadzonych przedsiewzie¢. I przy zalozeniu, Ze moga one by¢ prowa-
dzone przy wykorzystaniu instrumentarium polistrategicznego. Radykalne zwigkszenie
poziomu importu rosyjskiego gazu, jakie jest konsekwencja podpisanych na poczatku
XXI wieku kontraktéw [zakladajacych eksport do REN 33-38 mld m® gazu ziemnego
i 30-33 mln ton ropy naftowej], okreslito udziat rosyjskich dostaw na 40% w odniesieniu
do gazu ziemnego i 30% w odniesieniu do ropy naftowej catkowitego zapotrzebowania
niemieckiej gospodarki na te paliwa kopalniane. Tak znaczacy poziom dostaw wyzna-
czyl takze zakres kooperacji polityczno-gospodarczej w regionie, traktowanym jako trasa
przesytu surowcéw energetycznych oraz okreslit pozycje Rosji jako partnera gospodar-
czego panstwa niemieckiego.

W réwnie istotny sposob na ten obszar baltyckiej polityki REN wplywaja takze za-
tozenia polityki energetycznej UE, ktéra Niemcy aktywnie wspotkreowali i wspotkreu-
ja. W kontekscie battyckim, jej regulacje to przede wszystkim decyzje o dywersyfikacji
dostaw gazu na obszar UE, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz zmniejszenie
wydobycia surowcow energetycznych przez panstwa europejskie [Norwegia, Wielka Bry-
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tania] (Drugi Strategiczny, s. 4-22). Obydwa czynniki powoduja, Ze niemieckim intere-
sem bylo wsparcie rosyjskiej koncepcji zwigkszenia importu gazu ziemnego i ropy nafto-
wej. Zwigkszenie udziatu rosyjskich dostaw w bilansie importu gazu ziemnego i ropy do
panstw czfonkowskich UE w kontekscie niemieckim niweluje cze$¢ zagrozen zwigzanych
z ciaglosciag dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw w pétnocnych landach REN (Ener-
giekonzept, s. 23). Ponadto, zaproponowany przez Rosjan uklad tras przesytowych stwo-
rzyt mozliwo$¢ gospodarczego wykorzystania importu [tranzyt przez terytorium RFN
i zwigzane z nim oplaty tranzytowe oraz przetadunek surowcéw transportowanych dro-
ga morska]. Rozwigzanie to pozwolilo takze na uwzglednienie w polityce energetycznej
oczekiwan spolecznych, co w kontekscie niemieckim stanowi istotny problem polityczny.
Powszechne wsrdd obywateli Republiki Federalnej Niemiec przekonanie o konieczno-
$ci produkcji energii ze zrodet odnawialnych [OZE] oraz zaprzestaniu funkcjonowania
energetyki jadrowej odgrywa istotna role w niemieckiej debacie politycznej i wptywa na
postawy wyborcze Niemcow (Molo, 2013, s.133-146, 157-171). Z tego wzgledu, kwe-
stia ta w znacznym stopniu okresla kierunki polityki energetycznej panstwa, a po$rednio
wskazuje na role zasadniczego ,zielonego” nosnika energii, czyli gazu ziemnego i zna-
czenie importu tego surowca z obszaru Federacji Rosyjskiej. Realizacja, przygotowanego
takze w konsekwencji presji spolecznej po katastrofie w Fukushimie, planu zamkniecia
8 niemieckich elektrowni jadrowych do 2022 roku, jest rownoznaczna ze spadkiem pro-
dukgji energii na poziomie 20 GW. Oznacza to zmniejszenie jej produkcji o 23%, co
nie zostanie zniwelowane przez zaktadany w niemieckiej strategii energetycznej poziom
oszczednosci zuzycia energii (Energiekonzept, s. 5, Die Energiewende, s. 32-35, 49-52).
Przyjete rozwigzania zakladajg wigc, ze przewidywany deficyt energii, ktéry wyniesie
minimum 3%, niwelowany bedzie poprzez zwigkszenie produkeji elektrowni gazowych
i - w ograniczonym stopniu - elektrowni wiatrowych. W tym przypadku wybrzeze Balty-
ku stanowi miejsce ulokowania marinokultur wiatrowych, lecz ich mozliwosci produkcji
[w budowie sg 3 marinokultury, z 508 wiatrakami o tacznej mocy 2368 MW, a w toku
s3 postepowania w sprawie marinokultur z 530 urzadzeniami o poréwnywalnej mocy]
i przesylu powoduja, ze naturalnym no$nikiem energii stanie si¢, dostarczany z Rosji, gaz
ziemny oraz budowa baltyckiego Pierécienia Energetycznego (Cwiek-Karpowicz, 2012,
s. 19-20).

Zdominowanie niemieckiej polityki energetycznej przez czynniki ekologiczno-po-
lityczne, a zwlaszcza decyzja o ograniczania roli energetyki jadrowej i wegla jako no-
$nika energii, okreslito posrednio role Federacji Rosyjskiej, a zwlaszcza rosyjskich firm
- Gazpromu i tzw. jego firm-corek w niemieckiej polityce energetycznej. Posrednio tez
mieckiej polityki baltyckiej. Zapewnienie statych dostaw wymagalo podjecia kilku in-
westycji w niemieckim sektorze energetycznym, co dodatkowo prowadzi do powigzania
regionalnych intereséw RFN i Rosji. Do uzyskania zakontraktowanej wielko$ci dostaw
niezbedne bylo polaczenie gazociagu Nord Stream z wewnatrz-niemieckimi systemami
przesylowymi OPAL [przesyt gazu do landéw poludniowej czesci REN] i NEL [dostawy
do land6w zachodnich]. Skale niemiecko-rosyjskiego powigzan w tym obszarze polityki
energetycznej zwigkszajg przeprowadzane we wrzesniu 2014 roku transakcje pomiedzy
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koncernami Wintershall i Gazprom, zaktadajace przejecie przez Gazprom niemieckiego
operatora gazowego Astora, zarzadzajacego magazynami w Jemgum, Haidach i Reden.
Inwestycje te pozwola na zwigkszenie przesytu gazu poprzez Nord Stream, gdyz zaréwno
ich pojemnos¢, jak i ulokowanie* przesyt gazu do Holandii [m.in. do magazynu Berger-
meer o pojemnosci 4,5 mld m’] (Defense 24). Niebagatelne znaczenie majg takze stricte
niemieckie inwestycje w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, przewidujace budowe nowych
zbiornikdw magazynowania gazu. Zostaly one zlokalizowane w okolicach Mdoeckow,
w odleglosci 20 km od Lubimia, czyli poczatku ladowego niemieckiego odcinka Nord
Streamu (Cwiek-Karpowicz, 2012 s. 11). Podobne rozwigzanie przyjat koncern RWE
przy realizacji niezbednych inwestycji w rafineriach gazowych, takze zlokalizowanych
we wschodniej czgsci RFN. Sg one prowadzone przy wspolpracy z rosyjskimi firmami,
chociaz uboczng konsekwencja kryzysu gospodarczego jest sukcesywne wycofywanie si¢
rosyjskich partneréw z tych inwestycji.
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Mapa 1. Systemy przesytowe i elektrownie gazowe RFN z udzialem dostaw gazu z Rosji.

Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki Niemiec; Federalny Zwigzek Gospodarki Energetycznej i Wodnej
(BDEW).

* Magazyn w Jemgun docelowo (w 2018 roku) bedzie mogt przyja¢ 1 mld m’ gazu, amagazyn w Reh-
dern posiada zdolno$¢ magazynowa na poziomie 4,2 mld m’. Obydwa magazyny s3 polaczone z Gazociggiem
NEL, przez ktory dostarczany jest gaz z gazociagu Nord Stream oraz z gazociggiem WEDAL, umozliwiaja-
cym przesyl do Belgii, Holandii i Wielkiej Brytanii oraz kolejnym z najwigkszych w Europie magazynéw gazu
- holenderskiego Bergermeer o pojemnosci 4,5 mld m’. W tym ostatnim, Gazprom zakontraktowat od roku
2015 pojemnos$¢ magazynowa wielkosci 1,5 mld m°.
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Znaczenie Wielkiego Jedwabnego Szlaku
dla niemieckiej polityki battyckiej

Kolejnym, istotnym wyznacznikiem niemieckiej polityki baltyckiej jest rola wymiany
towarowej Azja Kontynentalna, zwlaszcza Chiny - kraje pétnocno-zachodniej Europy,
w tym panstwa zlewiska Morza Baltyckiego. Jej poziom, a zwlaszcza dynamika przyro-
stu oraz charakter polityki gospodarczej panstw battyckich spowodowaly, ze obszar ten
uznany zostal przez Pekin za istotny region aktywnosci gospodarczej. Za§ sam Baltyk
- za wazny wezel transportowy. Jednak, jeszcze w pierwszej dekadzie XXI wieku byl
traktowany jako akwen pozwalajacy na redystrybucje towardéw z hub-portéw Morza Pot-
nocnego [Rotterdam, Bremerhaven]. Dopiero dynamika obrotéw towarowych z Europa
PéInocng oraz skutecznos¢ chinskiego oddzialywania politycznego wobec panstwa srod-
kowoazjatyckich i Rosji w kwestii budowy szynowych potaczen migdzykontynentalnych
zasadniczo zmienily sytuacje. Polityka ta wynikata z kilku uwarunkowan, jednak skaza¢
nalezy na trzy zasadnicze determinanty. Pierwszym byl niewatpliwie czynnik polityczny.
Az 80 % chinskiej wymiany towarowej przewozone jest przez akweny Morza Arabskie-
go i potudniowy Pacyfik, czyli akweny, na ktérych fiasko poniosta koncepcja uzyskania
kontroli morza na poziomie poréwnywalnym do sprawowanej przez flote amerykanska
(Mickiewicz, 2010, s. 147-168). Ponadto, gléwne chinskie szlaki transportowe przebie-
gaja przez tak zwane ,waskie gardfa” globalnego systemu transportowego [Morze Czer-
wone z Zatoka Adenska i Ciesnina Malakka]. Na tych akwenach mozliwe jest — takze
z powodow politycznych - skuteczne zakldcenie funkcjonowania systemu transporto-
wego poprzez jego czasowe zablokowanie lub podjecie dzialalnosci przestepczej [akty
terroryzmu na morzu i piractwa] (Morski, s. 40-61, Wardin, 2012, s. 155-180). Z tego
wzgledu, celem polityki chinskiej byla budowa alternatywnej sieci polaczen, zmierzaja-
ca do zastgpienia trasy morskiej wzdluz poludniowych wybrzezy Azji kontynentalnej
i Europy [Morze Srédziemne i pétnocny Atlantyk], ktéry nazwano Wielkim (Nowym)
Jedwabnym Szlakiem.

Wykorzystanie tego rozwigzania w chinskich zalozeniach wynikato w duzej mierze
z uwarunkowan politycznych. Waznym czynnikiem ekonomicznym jest bowiem tylko
skrocenie czasu przewozu towaréw o okolo 3 tygodnie, czyli prawie o 1/3, w stosun-
ku do zeglugowego Pacyfik-Atlantyk. Jednak, konsekwencja skrocenia czasu przewozu
jest wzrost kosztow przewozu w wyniku stosowania transportu szynowego w miejsce
przewozoéw morskich. Ale réwnoczesnie ten system przesylu towardéw stworzyl mozli-
wo$¢ silniejszego powigzania panstwa Azji Srodkowej, zwlaszcza partneréw waznych
z punktu widzenia celéw chinskiej polityki importu no$nikéw energii. Budowa szyno-
wego polaczenia miedzykontynentalnego, obejmujacego waznych eksporteréw ropy do
Chin [Kazachstan, Iran, Tadzykistan] na nowo ksztaltuje regionalne powigzania gospo-
darczo-polityczne [oslabienie pozycji USA]. Wigze takze Rosje, zmuszajac ja do posze-
rzenia wspolpracy gospodarczej poprzez udostepnienie sieci potaczen Kolei Transsybe-
ryjskiej i uczestniczac w przewozie chinskiej wymiany towarowej’.

* Niebagatelng rol¢ odgrywa w tym przypadku takze uzyskanie przez Pekin $rodka nacisku na Rosje¢
w kwestii niedopuszczania na dalekowschodnie rynki no$nikéw energii eksportowanych przez Tadzykistan
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Mapa 2. Trasy Nowego Jedwabnego Szlaku
Zrédlo: Farooq, 2014.

W zalozeniach funkcjonowania Jedwabnego Szlaku koncepcja budowy sieci potaczen
miedzykontynentalnych Chiny-Europa przewidywala przewdz towaréw przez obszar
panstw Azji Centralnej, Rosje i — w mniejszym stopniu — Ukraine. Pozwala ona na stoso-
wanie transportu multimodalnego poprzez potaczenia szynowe do granic Unii Europej-
skiej, a nastgpnie systemem transportu morskiego lub kolowego do docelowych panstw
eksportu. Sposéb organizacji tego systemu dostaw towaréw spowodowal, ze centralne
miejsce w chinskich planach prowadzenia wymiany towarowej z panstwami p6inocnej
cze$ci Europy po roku 2010 zaczal odgrywacé tak zwany Morski Jedwabny Szlak. Projekty
zarébwno morskiego, jak i ladowego Jedwabnego Szlaku zaprezentowane zostaly w 2013
i 2014 roku. Pelna prezentacja projektéw miata miejsce w trakcie szczytu panstw APEC
10 listopada 2014 w Pekinie. Projekty zaktadaja budowe réwnoleglych pofaczen mor-
skich i ladowych, obejmujacych regiony Azji Mniejszej, pétnocnej Afryki oraz Europy.
Szczegdltowe rozwigzania w odniesieniu do kontynentu europejskiego zaktadajg utwo-
rzenie trzech nitek polaczen pomiedzy wybrzezem Pacyfiku a panstwami lezagcymi nad
Morzem Srédziemnym, Pénocnym i Battykiem.

Zaprezentowane uwarunkowania chinskiej polityki transportowej w odniesieniu do
obszaru zlewiska Morza Baltyckiego sprowadzaja si¢ do:

i Kazachstan, w tym - ewentualne ograniczenia w wykorzystywaniu ropociaggu WSTO.
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* budowy, aczacych sie w europejskiej czesci Rosji z trasg Kolei Transsyberyjskiej oraz
nitki przez Ukraine, polaczen kolejowych Wielkiego Jedwabnego Szlaku Chongqing
- Xian, Lanzhou [Prowincja Gangsu] i Urumgqi [autonomiczny region Xinjiang]-
Kazachstan-Rosja-Bialorus-Polska [L6dz]-Duisburg-Rotterdam;

* wykorzystania Kolei Transsyberyjskiej jako istotnej czesci Jedwabnego Szlaku;

* budowy tzw. morskiego odcinka Jedwabnego Szlaku z uwzglednieniem miejsca prze-
tadunku i docelowej redystrybucji towaréw portéw battyckich.
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Mapa 3. Rola REN z chinskiej koncepcji funkcjonowania Nowego Jedwabnego Szlaku.

Zrodto: https://owc.de/2014/09/29/interview-die-neue-seidenstrasse-nach-europa.

Realizacja tego projektu narzuca wrecz koniecznos¢ $cislej kooperacji gospodarczej
RFN i Federacji Rosyjskiej. Wskazuje takze na cele tej wspodlpracy, ktéra stworzy¢é ma
szanse¢ nie tylko na eksport chinskich towaréw na rynek europejski, ale takze wykorzy-
stanie tego potgczenia do importu, zwlaszcza maszyn na rynek chinski i rosyjski. Swiad-
czy o tym miedzy innymi zapowiedz prezydenta Chin w trakcie wizyty w Niemczech
[1-2 lipca 2014], ze Szlak powinien konczy¢ sie w Diiisburgu, czyli centrum przemystu
metalowego, waznym portem $rodladowym oraz jednym z najistotniejszych centéw lo-
gistycznych w RFN. Zaproponowany uklad tras taczacych Chiny z Europa Péinocno-Za-
chodnig narzuca konieczno$¢ kooperacji z Rosja zaréwno w ukladzie Chiny-Federacja

Rosyjska, jak i RFN-Rosja.
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Rola rosyjsko-niemieckiej wymiany handlowej
i jej wplyw na niemiecka polityke battycka

Sposréd wymienionych trzech gtéwnych determinantéw, ksztaltujacych niemiecka
polityke battycka i uwzgledniajacych role Federacji Rosyjskiej w jej ostatecznym ksztat-
cie, najmniej istotnym jest skala bilateralnej wymiany handlowej. Rosja, bedac istotnym
niemieckim partnerem handlowym w regonie baltyckim, nie nalezy do grona najwaz-
niejszych partneréw firm niemieckich. Na obszar Federacji Rosyjskiej eksportowane jest
zaledwie 3-4% calo$ci niemieckiego handlu zagranicznego. Uczestniczy w nim tez zale-
dwie 10% firm niemieckich. Zas§ w proces importu towar6éw rosyjskich towaréw do RFN
zaangazowanych jest 1% niemieckich firm. Wzajemna wymiana handlowa jest o okoto
50 % nizsza niz obroty gléwnymi partnerami handlowymi zaréwno z Europy, jak i innych
kontynentéw. Rosja zajmuje zaledwie 11. miejsce w gronie najwiekszych importeréow
i 9 miejsce w zestawieniu najpowazniejszych eksporterow dla niemieckiej produkcji.
A w roku 2012 utracila na rzecz Polski status najwigkszego partnera gospodarczego Nie-
miec w subregionie baltyckim (Foreign Trade, s. 3)

Tabela 2. Eksport i import Niemiec z najwazniejszymi partnerami handlowymi (w mld euro).

Export z RFN Import do RFN Partnerzy handlowi pod wzgledem wielkosci
w roku 2013 w 2013 roku obrotow towarowych
Francja 100,32 | Holandia 89, 06 Francja
USA 88,37 | Chiny 73,55 Holandia
W. Brytania 75,64 |Francja 64,07 Chiny
Holandia 70,94 | USA 48,49 USA
Chiny 67,02 | Wiochy 47,54 W. Brytania
Austria 56,17 | W. Brytania 42,27 Wtochy
Wtochy 53,32 | Rosja 40,41 Austria
Szwajcaria 47,32 | Belgia 38,89 Szwajcaria
Polska 42,35 | Szwajcaria 38,21 Belgia
Belgia 4225 | Austria 36,83 Polska
Rosja 36,1 | Polska 35,77 Rosja

Zr6dto: https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/National EconomyEnvironment/ForeignTrade/ Trading-
Partners/ Tables/ OrderRankGermanyTradingPartners.pdf?__blob=publicationFile.

Wskazujac na ten fakt, podkresli¢ nalezy, ze wptywu wymiany handlowej z Rosja
na ksztalt niemieckiej polityki baltyckiej nie mozna ocenia¢ wylacznie poprzez pryzmat
wartosci bilateralnej wymiany handlowej. Uwzgledni¢ bowiem nalezy kilka réwnie istot-
nych czynnikéw, zwlaszcza:

* role wymiany towarowej jako czynnika generujgcego niemiecki rozwdj gospodarczy
oraz wielko$¢ niemieckich inwestycji w Rosji;

* znaczenie i wielko$¢ wymiany handlowej z Chinami, ktdra jest prowadzona takze
przy wykorzystaniu rosyjskich portow;
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* charakter przedmiotowy bilateralnej wymiany handlowej na linii: firmy niemieckie

i rosyjskie.

W odniesieniu do pierwszego ze wskazanych czynnikéw podkresli¢ nalezy, ze to wy-
noszacy 1,093,115 euro eksport jest gtéwnym czynnikiem rozwoju gospodarczego Nie-
miec (Foreign Trade, s. 3; Polska 2014, s. 21-22)%. Natomiast wielko$¢ zaangazowanego
w 2013 roku niemieckiego kapitalu w Rosji to kwota 16 miliardéw euro. Obie wartosci
wskazujg, ze kooperacja gospodarcza z Rosjg nie jest zasadniczym kreatorem niemiec-
kiej polityki baltyckiej. Swiadczg o tym takze konsekwencje kryzysu ukrainskiego dla
niemieckiej gospodarki. Zmniejszenie si¢ wymiany handlowej, takze w konsekwencji
sankcji Unii Europejskiej, nie mialo wiekszego znaczenia dla niemieckiego PKB. Wedlug
szacunkow niemieckich ekonomistéw, w ich wyniku niemiecki PKB moze si¢ zmniejszy¢
o maksymalnie 0,5% (Outlook, s. 6-9).

Niemiecka polityka battycka w potowie drugiej dekady XXI.
Zasadnicze obszary aktywnosci
oraz prognozowane formy aktywnosci

Uwarunkowania gospodarcze, w duzej mierze zwigzane z rola Baltyku jako obszaru
tranzytu miedzykontynentalnej wymiany handlowej oraz transportu nosnikéw ,zielo-
nej” energii, okreslily na nowo ksztalt niemieckiej polityki baltyckiej. W konsekwencji
zaprezentowanych w pierwszej cze¢sci niniejszej publikacji uwarunkowan gospodarczych,
Republika Federalna Niemiec zarzucita, prowadzong jeszcze w pierwszej dekadzie XXI
wieku, polityke samoograniczenia. Subregion Baltycki stal si¢ dla panstwa niemieckiego
waznym obszarem realizacji intereséw narodowych. Pierwszoplanowym celem jest zdo-
minowanie prowadzonej w regionie i w uktadzie Wschoéd-Zachdd wymiany handlowe;.
Skoncentrowanie tras jej przebiegu, a zwlaszcza miejsc przeladunku i dalszej redystrybu-
cji na obszarze poinocnej czesci REN i niemieckich morskich oraz ladowych centrach lo-
gistycznych, wymagalo podjecia okreslonych dziatan politycznych i gospodarczych. Ich
celem bylo i jest takie uksztaltowanie baltyckiej sieci transportowej, by opierata si¢ ona na
niemieckim systemie przewozowo-przeladunkowym. Jednym ze srodkéw pozwalajacych
na osiggniecie tego celu jest wspdélna budowa, faczacej obydwa panstwa, sieci transporto-
wej. Pozwala ona na wyeliminowanie lub przynajmniej ograniczenie roli alternatywnych
wobec niemieckich o$rodkéw przesylowo-przeladunkowych, zwlaszcza polskich portow
i centréw logistycznych.

W wymiarze baltyckim kooperacja ta w duzej mierze sprowadza si¢ do realizacji
wspoélnych rosyjsko-niemieckich inwestycji w infrastrukture przewozows, ukierunko-
wanych na przew6z wymiany towarowej zarowno w uklfadzie bilateralnym, jak i tran-

¢ Wryniki eksportu podaj¢ za Federalnym Urzedem Statystycznym. Natomiast polskie Ministerstwo
Gospodarki szacuje wartos¢ niemieckiego eksportu na 1.543 mld USD. Podaj¢ obie wartosci, nie stosujac
przeliczenia walut.
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zycie w ukladzie Azja Kontynentalna-Europa’. Wiodacym przedsiewzieciem jest pro-
jekt tzw. Autostrad Morskich, ktére majg przebiega¢ pomiedzy baltyckimi portami REN
[Sassnitz — Mukra, Rostock] i portami rosyjskimi [Baltijsk i Kaliningrad, Ust'Luga,
St. Petersburg]. Centrum przetadunkowym w uktadzie Autostrad Morskich jest port Sa-
snitz ze wzgledu na posiadang infrastrukture przetadunkows. Jest ona bowiem dosto-
sowana do obstugi skladéw kolejowych o rosyjskim rozstawie kot, a przeprowadzone
wspolnie przez Poccuiickue JKenesuvie JJopoeu i Deutsche Bahn inwestycje w systemie
przewozdéw promowo-kolejowych Baltisjk — Sasnitz, pozwalaja na obstuge przetadunkow
kotowych do 6,5 mln ton rocznie. Wsparciem, w odniesieniu do tadunkéw ro-ro jest
natomiast port Rostock oraz szereg inwestycji w system komunikacji kolowo-szynowej,
zwlaszcza w Nadrenii Pélnocnej-Westfalii. Za najwazniejsze inwestycje wskaza¢ w tym
kontekscie nalezy:

* modernizacje linii kolejowej Lubeka-Rostock-Stralsund-Sassnitz [VDE1]?;

* przeksztalcenie, jako polfaczenia szybkobieznego (160 km/h dla pociggéw towaro-
wych), potaczenia Hamburg/Bremerhavn-Sassnitz;

* modernizacje linii kolejowych Berlin-Rostok oraz Berlin-Pasewalk —Stralsund;

* rozbudowe autostrady A20, taczacej Lubeke z Rostockiem, Stralsundem oraz Pase-
walkiem;

* budowe odcinkéw i modernizacje istniejagcych odcinkach w celu nadania im parame-
trow autostrady drogi B96, taczacej port Sassnitz z miejscowoscig Altefaehr [na wy-
spie Rugia] oraz wezla autostrady A20 z dworcem kolejowym w Stralsundzie;

* likwidacje ,waskiego gardla” polaczenia kotowego Stralsund-Rugia poprzez wybu-
dowanie mostu z 6 pasami ruchu nad Cie$ning Streola (O6 yTBep>xaenun , s. 22, 29;
Mickiewicz, 2013, s. 153-154; Cwiek—Karpowicz, 2012,s.13-14).

Przedstawione inwestycje pozwalaja na obstuge wymiany handlowej w ukfadzie
wschod-zachéd nie tylko do odbiorcéw niemieckich, ale takze dostarczenia towaréow
przez niemiecki porty baltyckie [i ewentualnie z wykorzystaniem portéw Morza Péinoc-
nego| do zachodnioeuropejskich partneréw handlowych [Holandii, Francji i Wielkiej
Brytanii], jak i odbiorcéw rosyjskich lub panstw Azji Kontynentalnej. Dodatkowym wa-
lorem tego rozwigzania jest stosowanie zapisow dotyczacych transportu multimodalne-
go, co pozwala na przeprowadzenie — w oparciu o port Sassnitz — jednej odprawy celnej
na obszarze Unii Europejskie;.

Wyodrebnienie obszaréw polityki battyckiej, ktore zostaly podporzadkowane jasno
zdefiniowanemu interesowi strategicznemu Republiki Federalnej Niemiec, nie ozna-
cza calkowitego zarzucenia dotychczasowej linii politycznej. Panstwo niemieckie nadal
znaczng czes¢ zalozonych celéw gospodarczo-politycznych osiagaé¢ bedzie w ramach
kooperacji regionalnej i dzialan instytucji ponadnarodowych. Zwlaszcza, ze doskonale
wpisuja si¢ one w niemieckie zalozenia gospodarcze. Dotyczy to zwlaszcza przedsiewzigé

7 Zob. Russian Federation Transport Strategy until 2020. Reviewed by the meeting of the State Council
of the Russian Federation on October 29, 2003, s. 22 i 29. http://Inweb90.worldbank.org/eca/Transport.nsf/
ECADocByUnid/C1267366F7DDF5FB85256EAE004AD3DC?Opendocument.

8 Zakonczenie w polowie 2015 roku, planowany koszt budowy to 770 mln. euro.
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podejmowanych w ramach Programu Battyk 21 i Strategii UE dla regionu Morza Batl-
tyckiego. W Programie Battyk 21 to panstwo niemieckie [wraz z Lotwa] odpowiada za
wdrazanie — wiodacego z punktu widzenia wlasnych intereséw — sektorowego projektu
dotyczacego regionalnej polityki transportowej. Zas w Strategii dla Regionu Morza Bal-
tyckiego® istotna role odgrywaja przedsigwzigcia zwigzane z rozbudowy infrastruktury
przeladunkowej w portach i przystaniach rybackich, przystosowania matych portéw do
prowadzenia miedzynarodowej wymiany handlowej i pasazerskiej oraz tworzenie sie-
ci autostrad morskich. Takze pozostale z przyjetych projektéw sektorowych, a zwlasz-
cza kwestie ograniczenia poziomu zaleznosci od nieodnawialnych zrédet energii oraz
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, doskonale wkomponowuja si¢ w niemieckie
cele strategiczne. Podobne nalezy postrzega¢ niemiecki stosunek do wdrazania zasadni-
czych - baltyckich - zalozen Zintegrowanej Polityki Morskiej UE. W odniesieniu do Mo-
rza Baltyckiego zaktada ona prowadzenie przedsiewzie¢ okreslanych jako zrownowazony
rozwdj i odnoszacych sie do kompleksowej wizji wykorzystania akwenéw morskich, ob-
szaréow nadmorskich i sektoréw gospodarki morskiej. Szczegétowe programy zakladaja
natomiast wiodacg role baltyckich portéw (jako naturalnych ogniw taczacych poszcze-
golne rynki i centra gospodarcze) oraz infrastruktury transportowej w regionalnych pro-
cesach rozwojowych. Zalozenia te takze wpisuja si¢ w pelni w zasadnicze cele niemieckiej
polityki battyckiej, zwtaszcza ze dominujacg zasadg unijnej polityki morskiej jest zapew-
nienie mozliwosci prowadzenia tzw. transportu morskiego bez barier, zakladajacego, mie-
dzy innymi, ograniczenie narodowych barier w prowadzeniu przewozéw morskich.

Wisrod uwarunkowan, kreujgcych poziom zaangazowania RFN w tworzenie wspdlnej
polityki baltyckiej, wymieni¢ nalezy takze kwestie regionalnego poziomu bezpieczenstwa
w obszarze niemilitarnym'’. Ze wzgledu na sposéb budowy powiazan gospodarczych dla
panstwa niemieckiego najpowazniejszymi zagrozeniami bezpieczenstwa sg kwestie bez-
pieczenstwa zeglugi, w tym bezpieczenstwa systemu transportu nosnikéw energetycz-
nych, ograniczenie zagrozen zwigzanych z transportem tadunkéw niebezpiecznych, po-
prawa zdolnosci do reagowania w razie wypadkow lub wyciekéw na morzu'' oraz zakres
oddzialywania zorganizowanej przestepczosci gospodarczej w odniesieniu do przewo-
z6w morskich (Weif$buch, 2006).

Waga baltyckich proceséw gospodarczych powoduje, ze niemiecka polityka baltycka
w przewidywalnym okresie bedzie kreowana w posobny sposéb. Kwestie, nieingerujace
w istotny sposdb w niemieckie interesy gospodarcze, nadal bedg rozwigzywane w ramach
wspolpracy wielostronnej w ukladzie regionalnym i ponadregionalnym (polityki Unii

° Strategia zaklada prowadzenie 80 projektéw w ramach 15 obszardéw priorytetowych osadzonych
w czterech dziedzinach, tj. ochrona $rodowiska naturalnego, zwigkszenie jego dostgpnosci i atrakcyjnosci
gospodarczej, zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju i poprawa poziomu zycia oraz zapewnienie odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa regionu.

' Niezmienng zasada kooperacji baltyckiej od lat 70. XX wieku jest nieuwzglednianie w prowadzonych
przedsiewzieciach wspdtpracy wojskowej, poza kwestiami budowy $rodkéw zaufania.

I Na niemieckim wybrzezu Morza PéInocnego najwazniejszym zadaniem jest minimalizacja negatyw-
nych skutkéw oddzialywania zjawiska abrazji. Na jej dzialania narazona jest 1/3 dtugosci niemieckiego pasa
nadmorskiego.
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Europejskiej). Podobnie nalezy postrzega¢ formute politycznego zaangazowania Repu-
bliki Federalnej Niemiec. Podstawowa kwestig polityczng jest skala naruszen poziomu
stabilizacji regionalnej przez Federacj¢ Rosyjska. Sposdb dziatania Rosji jest i bedzie
wypadkowga globalnych celéw politycznych tego panstwa przy uwzglednieniu battyckich
celow strategicznych w postaci zasadniczego szlaku prowadzenia wymiany handlowej
(Mickiewicz, 2013, s. 148-150, 152-159). W istotny sposdb ogranicza to zakres stoso-
wanego przez Federacje Rosyjska instrumentarium oddzialywania militarnego, ktore
ogloszono w nowelizacji doktryny bezpieczenstwa. Pomimo deklaracji o mozliwosci mi-
litarnej reakcji na potencjalne zagrozenie ze strony NATO, przewidywane formy reakcji
sprowadzac si¢ beda do militarno-politycznej prezentacji sity. Jakakolwiek destabilizacja
polityczna regionu w znaczacy sposdb ogranicza bowiem mozliwosci eksportowe Rosji
do Europy i niweluje zyski z tranzytu przez rosyjskie porty azjatyckiej wymiany handlo-
wej z panstwami UE.

Bezwzglednie uznaé nalezy, ze niemiecka polityka baltycka jest i bedzie zdomino-
wana przez uwarunkowania ekonomiczne. Podstawowym celem tej polityki jest zdomi-
nowanie przez niemieckie centra przeladunkowe baltyckiej wymiany towarowej oraz
zagwarantowanie wymaganego interesami niemieckiej gospodarki poziomu bezpieczen-
stwa dostaw kopalnianych no$nikéw energii. Doswiadczenia ostatnich 5 lat jednoznacz-
nie okreslaja cele niemieckiej polityki baltyckiej w tych obszarach. Rosyjska wymiana
handlowa do panstw UE wynosi $rednio okoto 160 mln ton. Zakonczenie w 2015 roku
inwestycji w portach Sassnitz—Mukran i Rostok pozwoli na pelng obstuge tej wymiany
towarowej, a zaprezentowane powyzej inwestycje w sie¢ komunikacji ladowej zapewnia
mozliwos¢ jej docelowego transportu zaréwno do najwazniejszych niemieckich hub-por-
tow (Brema i Hamburg) oraz aglomeracji poéinocnych landéw. Rozwigzane to pozwala
takze na przejecie towaréw importowanych przez Rosje zar6wno w ramach wymiany
towarowej prowadzonej przez gtéwnych rosyjskich partneréw handlowych (Brazylia,
Kanada, Holandia, Francja, Wielka Brytania), jak i Republike Federalng Niemiec.
Umozliwi to radykalne zwigkszenie obrotéw niemieckich portéw, ktérych udziat w
transporcie towarowym do Rosji wynosi 7 mln ton. Przyjete rozwiazania wskazuja,
ze zasadniczym portem dla przewozoéw pozostanie Rostock, ale zasadniczo wzrosnie
takze ranga portu Sassnitz—Mukran.

Konkluzje (Podsumowanie)

Zaprezentowane zasadnicze formy niemieckiej aktywnos$ci w subregionie balttyckim
kreujg okreslone konsekwencje dla panstw regionu. Przede wszystkim, charakter nie-
mieckich intereséw narodowych w odniesieniu do realiéw gospodarczych i politycznych
subregionu baltyckiego w istotny sposob wiazg je z celami strategicznymi w polityce bat-
tyckiej Federacji Rosyjskiej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie powoduje to $cistego zwigz-
ku tych dwu panstw. Konsekwencje kryzysu ukrainskiego jednoznacznie wskazuja, ze,
pomimo istotnego zaangazowania w kooperacje gospodarcza z Rosja, nie wplywaja ona
w istotny sposéb na niemieckie procesy gospodarcze. Mozna wiec przyjaé, ze zakres tej
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kooperacji nie bedzie gtéwna determinantg niemieckiej polityki baltyckiej. Tym samym,
jej ksztalt bedzie wynikal z racjonalnego zdefiniowania przez niemiecki establishment
polityczny charakteru strategicznych intereséw REN w regionie. W tym kontekscie wigk-
sze znaczenie przypisa¢ nalezy stalosci koncepcji przesylu towaréw z Chin do Europy
poinocng nitka Nowego Jedwabnego Szlaku. O takim podejsciu politykéw niemieckich
do kwestii baltyckiej $wiadczy charakter wizyty prezydenta Prezydenta Chin Xi Jinpinga
(Hellmann, Engdahl). Drugim z czynnikéw, kreujgcych niemiecka polityke battycka, po-
zostanie kwestia przesylu, magazynowania i samego eksportu gazu ziemnego z Rosji do
Unii Europejskiej. Poczynione inwestycje oraz konieczno$¢ kooperacji finansowo-inwe-
stycyjnej przedsigbiorstw energetycznych obydwu panstw (oraz sytuacja finansowa nie-
mieckich koncernéw energetycznych) wymagaja prowadzenia dosy¢ $cistej wspotpracy.
Jednak wigze ona obydwu partneréw, gdyz Rosja nie posiada mozliwosci budowy, czy tez
alternatywnego wykorzystania innych, niz przebiegajace przez REN systemdw przesylo-
wych.

Nowy wymiar niemieckiej polityki baltyckiej narusza jednak - chociaz podkresli¢
nalezy, ze posrednio - strategiczne interesy pozostalych panstw regionu. Dotyczy to
zwlaszcza Litwy, Estonii, Lotwy i Polski w kontekscie udziatu tych panstw w tranzycie
towarowym. W odniesieniu do republik baltyckich, zasadniczym problemem jest prze-
niesienie przez Rosjan tej wymiany do wlasnych portéw [kosztem terminali ulokowa-
nych na terytorium tych panstw] oraz zdominowanie przewozéw wokot Zatoki Finskie;j.
Umozliwi to przejecie ruchu towarowego prowadzonego z Finlandig i wschodnimi por-
tami Szwecji kosztem portéw estonskich i fotewskich. Poza kwestiami ekonomicznymi,
stwarza to zagrozenie o charakterze politycznym - uzyskania przez Rosje dodatkowe-
go instrumentu oddzialywania na ksztalt polityki republik baltyckich. Wstrzymanie
czy znaczne ograniczenie obrotéw towarowych w portach tych panstw moze je zmusic¢
do uwzgledniania w prowadzonych dzialaniach politycznych intereséw rosyjskich. Na-
tomiast w kontekscie polskim, zagrozeniem jest wlasnie polityka niemiecka. Przejecie
przez niemieckie porty baltyckie wymiany handlowej z kierunkéw wschodnich niweluje
znaczenie portéw w Gdansku i, w mniejszym stopniu, Swinoujéciu, jako waznych baltyc-
kich hub-portéw przetadunkowych.
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GERMANY’S ECONOMIC COOPERATION WITH THE RUSSIAN FEDERATION
AND ITS IMPACT ON GERMAN BALTIC POLICY

Abstract: The Federal Republic of Germany is, without doubt, a regional power. However, in its
policies for the Baltic sub-region it has for years opted not to use its status to achieve strategic
goals on its own. Rather, Germany has skilfully integrated its national interests into the pursuits
of regional organisations and the European Union as such. This principle is still vital in shaping
the German Baltic policy, but at the same time the Federal Republic tends to increasingly rely on
a poly-strategic instrumental apparatus in its policies for the Baltic region. Distinct and crucial
to them is engagement in close cooperation with the Russian Federation, which is, however,
restricted to organising the freight traffic system and ensuring the security and continuity of
energy resources supply from Russia.
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