dr Aleksandra Moroska-Bonkiewicz
Dolno$laska Szkota Wyzsza

Wydziat Nauk Spotecznych i Dziennikarstwa
aleksandra.moroska.bonkiewicz@dsw.edu.pl

EUROSCEPTYCY - NOWEWYZWANIE DLA
NIEMIECKIEJ SCENY POLITYCZNEJ?

Streszczenie: Sukcesy wyborcze eurosceptycznej Alternatywy dla Niemiec w 2013 i 2014 r.
zrodzity pytanie, czy i jaki wptyw wywiera ona na niemiecka scene polityczng. W rozwazaniach
uwaga zwrdcona zostata w szczegdlnosci na liczbe relewantnych partii, uczestniczacych w ry-
walizacji politycznej na poziomie federalnym, krajéw zwigzkowych oraz na zachowania partii
politycznych, zasady rywalizacji i wspétpracy miedzypartyjnej na arenie wyborczej oraz gabi-
netowej. Analiza pozwolita na konkluzje, ze partia wptyneta na uktad sit na niemieckiej scenie
politycznej, przyczynita sie bowiem do ostabienia pozycji wiekszosci ugrupowan politycznych
zaréwno na poziomie federalnym, jak i zwigzkowym, przyczynita sie do znikniecia liberalnej
FDP z Bundestagu oraz wschodnich parlamentéw krajéw zwigzkowych, a takze — w przypadku
landu Saksonia - réwniez skrajnie prawicowej NPD. Posrednio sukcesy AfD wptynety na proces
przeformutowania strategii dziatania innych ugrupowan politycznych, szczegélnie chadecji, za-
réwno w zakresie oferty programowej, jak i porozumien koalicyjnych.

Stowa kluczowe: eurosceptycy, partie polityczne, wybory.

Wstep

Wisrod naukowcow od lat toczy sie dyskusja, czy kwestia europejska ma wpltyw na
strukture rywalizacji na narodowych arenach politycznych czy tez nie. Ces van der Eijk
i Mark Franklin postawili tezg, ze ,stanowisko za lub przeciw integracji europejskiej
tworzy co$ na ksztalt $pigcego giganta, ktorego potencjal - jesli zostanie obudzony -
popchnie wyborcéw do zachowan politycznych, ktére podwaza wspolczesnie istniejace
formy mobilizacji partyjnej w wielu, jesli nie w wiekszosci panstw europejskich” (Eijk
Van der, Franklin, 2004, s. 32). Innymi stowy, postawy wobec integracji w sprzyjajacych
warunkach moga wplyna¢ na wyniki wyboréw na narodowych arenach politycznych,
a takze na modyfikacje struktury rywalizacji politycznej w poszczegolnych panstwach.

Wydarzenia ostatniej dekady, w szczegélnosci dynamiczny rozwoj procesu integracji
europejskiej oraz kryzys zadluzenia w Europie, wplynely niewatpliwie na ozywienie dys-
kursu ,,europejskiego” nie tylko na plaszczyznie ponadnarodowej, ale takze w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich. Rodzgce si¢ pytania i kontrowersje, zwigzane m.in.
z funkcjonowaniem struktur europejskich oraz przysztoscia procesu integracji, stano-
wig zyzny grunt dla krytykéw procesu integracji. W wielu spoteczenstwach (nawet tych
uwazanych za najbardziej proeuropejskie) coraz czesciej poparciem cieszg sie ugrupowa-
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nia kontestujace projekt integracji. Przyktadem sg sukcesy niemieckich eurosceptykow
w wyborach do Bundestagu w 2013 r. oraz do Parlamentu Europejskiego i Parlamentow
Landéw Saksonii, Turyngii i Brandenburgii w 2014 r. Wyniki owych wyboréw pokazaty,
ze czgs$¢ spoleczenstwa niemieckiego wyraznie kontestuje przyjety przez gtéwne partie
polityczne kurs w niemieckiej polityce europejskiej, co zaowocowalo m.in. zaistnieniem
na niemieckiej scenie politycznej nowej partii eurosceptycznej — Alternatywy dla Nie-
miec (Alternative fiir Deutschland - AfD). W tym kontekscie, interesujace wydaje si¢
pytanie, czy i jaki wplyw na niemicka scene¢ polityczng wywieraja obecnie partie euro-
sceptyczne, a w szczegolnosci — nowo powstata AfD. W rozwazaniach uwaga zwrdcona
bedzie na system partyjny — wplyw eurosceptykow na liczbe relewantnych partii uczest-
niczacych w rywalizacji politycznej na poziomie federalnym oraz krajow zwigzkowych
oraz na zachowania partii politycznych, zasady rywalizacji i wspotpracy miedzypartyjnej
na arenie wyborczej oraz gabinetowe;j.

Postawy wobec integracji europejskiej
oraz ich wptyw na system partyjny

Stanowisko wobec integracji europejskiej, w tym pozycje eurosceptyczne, zdeter-
minowane s3 specyficznymi dla kazdego panstwa czynnikami spoteczno-politycznymi.
Odmienno$¢ owych uwarunkowan powoduje, ze niezmiernie trudno jest stworzy¢ jed-
ng definicje eurosceptycyzmu. Probe stworzenia uniwersalnej klasyfikacji postaw wo-
bec integracji podjeli w swoich badaniach m.in. Taggart i Szczerbiak (2003), Kopecky
i Mudde (2002), Flood (2002), Zuba (2006), Lubbers i Scheepers (2004). Teoria badan
w tym zakresie znajduje si¢ jednak wcigz w fazie rozwoju. W obliczu dynamicznie zmie-
niajacego si¢ procesu integracji europejskiej podlega przewartosciowaniom, tym samym
ewoluuje. Stad tez nierzadko spotkac si¢ mozna z krytyka i/lub korekta proponowanych
uje¢. Typologia, ktora bedzie podstawg analizy w niniejszym artykule, opiera si¢ na kon-
cepcji ,twardego” i ,miekkiego” eurosceptycyzmu Taggarta i Szczerbiaka. Zostala ona
zmodyfikowana i uzupelniona, przyjmujac tym samym nowa jakos¢ (patrz: Moroska,
2010). Kluczowy dla nowej typologii jest podzial pomiedzy eurosceptycyzmem a euro-
entuzjazmem, ktéry opiera si¢ na rozréznieniu pomiedzy postawa akceptujaca co najwy-
zej istniejacy w danym momencie stan integracji europejskiej okreslany jako status quo,
a taka, ktora jest zgoda na dalszy planowany rozwdj integracji europejskiej. Obie postawy
dzieli¢ si¢ moga, w zaleznosci od natezenia, na bardziej umiarkowane i radykalne, czyli
miekkie i twarde (patrz: ryc.1).

Zwolennicy integracji europejskiej Przeciwnicy integracji europejskiej

Euroentuzjazm Eurosceptycyzm

twardy migkki miekki twardy

Ryc. 1. Typologia postaw wobec integracji europejskiej.

Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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Twardy eurosceptycyzm okresla postawy zasadniczej opozycji wobec projektu inte-
gracji europejskiej, polegajacego na sukcesywnym przenoszeniu kompetencji panstwo-
wych na rzecz instytucji ponadnarodowych. Moze objawia¢ si¢ postulatem wystapienia
danego panstwa czlonkowskiego z realizowanego projektu integracji, obecnie struktur
UE, lub nieprzystepowania do niego. Partie moga takze przyja¢ pragmatyczne stano-
wisko, w ktérym nie daza do wystapienia z Unii, ale chcg realizacji polityki, ktéra jest
réwnoznaczna z podwazaniem calego projektu integracji w realizowanej formie poprzez,
na przykiad, dazenie do redukeji kompetencji UE, opowiadajac sie za powrotem do sy-
tuacji sprzed gltéwnych traktatow, np. Traktatu z Maastricht, lub tez dazeniem do stwo-
rzenia alternatywnego, znacznie ograniczonego projektu integracji, ktory mialby zasta-
pi¢ funkcjonujaca obecnie Uni¢ Europejska. Migkki eurosceptycyzm okresla natomiast
postawy bardziej umiarkowane, niewykazujace zasadniczego sprzeciwu wobec integracji
europejskiej, jednakze wyrazajace zdecydowang opozycje wobec planowanego kierunku
rozwoju projektu integracji, opartego na dalszym rozszerzaniu kompetencji UE. Migkcy
eurosceptycy akceptuja wiec status quo, lecz jednocze$nie wykazujg zasadnicza opozycje
wobec dalszego rozwoju integracji w postaci, na przyklad, panstwa federalnego. Jedno-
cze$nie krytyka wobec sposobu funkcjonowania UE (np. nadmiernej biurokracji) lub
elementu planowanej dalszej integracji (np. realizacji jakiej$ polityki na poziomie euro-
pejskim) nie czyni partii eurosceptyczng. W analogiczny sposéb mozna scharakteryzo-
wac postawy euroentuzjastyczne. Twardy euroentuzjazm obejmuje postawy akceptujace
w pelni dalszy rozwdj integracji europejskiej (jej pogltebianie), polegajacy m.in. na prze-
noszeniu kompetencji panstwa na rzecz instytucji ponadnarodowych (unijnych). Posta-
wa ta objawiac sie moze réwniez postulatem wzmocnienia instytucji UE, poparciem dla
rozwigzan ponadnarodowych, koncepcji federacyjnych. Migkki euroentuzjazm natomiast
okresla postawy wyrazajace aprobate dla dalszego kierunku rozwoju integracji, jednakze
w umiarkowanym tempie, tudziez w ograniczonym zakresie. Moga przy tym kwestiono-
wacé pewne elementy integracji, sprzeciwiajac si¢ np. przeniesieniu okreslonych polityk
w kompetencje UE. Polityki te nie moga jednak podwaza¢ kierunku rozwoju integracji
europejskiej jako catosci.

Jak wspomniano we wstepie, wplyw postaw wobec integracji europejskiej, w tym
eurosceptycyzmu, na zachowania aktoréw politycznych, mobilizacje wyborcza, a takze
strukture rywalizacji na narodowych arenach politycznych, jest wspdtczesnie przedmio-
tem badan i dyskusji na famach literatury politologicznej. Wyniki referendéw w Holandii
i Francji w 2005 r., a takze w Irlandii w 2008 r., wskazujg na zasadno$¢ tezy van der Eijka
i Franklina o ,,$pigcym gigancie” Niemniej, aby gigant zostal obudzony, wyborcy musza
mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swoich preferencji w wyborach. Niezbedni sg wiec gracze po-
lityczni, ktorzy beda w stanie upolityczni¢ problematyke europejska i zmobilizowaé owy
»uspiony” potencjal wyborczy.

Dotychczasowe badania, dotyczace rywalizacji migdzy partiami gtéwnego nurtu oraz
tzw. partiami ,niszowymi’, pokazuja, ze polityzacja istotnej spolecznie kwestii poprzez
nowego aktora politycznego moze prowadzi¢ do zwiekszonej polaryzacji systemu partyj-
nego wokol owej kwestii (patrz: Bale, 2003). Wielu autoréw wykazalo wplyw integracji
europejskiej na wyniki wyboréw do parlamentéw narodowych, dyskurs miedzypartyjny
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oraz wzorce rywalizacji zar6wno na arenie wyborczej, parlamentarnej jak i gabinetowej
(Landrech, 2002; Evans, 2002; de Vries, 2007; Wimmel, 2013). Doswiadczenia panstw
europejskich pokazujg jednak, Ze zmobilizowanie przez nowa parti¢ potencjalu wybor-
czego za pomocy kwestii europejskiej, ktory uczyni jg rywalem dla istniejacych ugrupo-
wan na narodowej scenie politycznej, nie jest zadaniem fatwym. Wskazujg na to cho¢-
by porazki lub krétkotrwate sukcesy partii eurosceptycznych, tzw. ,jednej kwestii” (one
issue party). Sukcesy partii oraz jej przetrwanie na arenie politycznej zalezg zaréwno od
dogodnych uwarunkowan spoleczno-politycznych w danym panstwie, okreslanych jako
polityczna struktura sposobnosci (patrz: Tarrow 1994; Mudde, 2007), jak i od specyfiki
i dziatan samej partii, w szczegdlnosci jej ideologii, oferty programowej, przywddztwa
i organizacji. Dla partii ,jednej kwestii” szansg na trwale wpisanie si¢ w istniejacy krajo-
braz sceny politycznej jest nierzadko rozszerzenie oferty wyborczej o inne istotne spo-
tecznie tematy, czego przykladem jest Partia Niepodleglosci Zjednoczonego Kroélestwa
(United Kingom Independent Party — UKIP).

W Niemczech problematyka europejska zyskuje ostatnimi czasy znacznie wiecej
zainteresowania w zyciu publicznym, niz to mialo miejsce w przeszloéci. Dyskusja na
temat przysztosci Europy stala sie waznym tematem w ramach ogdlnej debaty, dotycza-
cej ekonomicznej sytuacji Niemiec oraz gospodarki globalnej. Jednoczesnie, niemiecki
dyskurs europejski stal si¢ znacznie bardziej zréznicowany. Powojenna polityka euro-
pejska zdominowana byta przez proeuropejski konsensus gléwnych partii politycznych,
stad tez miala niewielkie znaczenie dla rywalizacji migdzypartyjnej oraz wplyw na sys-
tem partyjny. Mimo wciaz obecnego ogdlnego poparcia dla idei zjednoczonej Europy,
w dyskursie niemieckich partii politycznych zaczely pojawiac sig, ze zwigkszong czgsto-
tliwoscig, postawy krytyczne wobec integracji europejskiej lub otwarcie eurosceptyczne
(patrz: Moroska-Bonkiewicz i Pytlas, 2013). Obecnie, w systemie partyjnym pojawil si¢
nowy, eurosceptyczny aktor polityczny, ktéry ma szanse sta¢ sie wyzwaniem dla pozycji
istniejacych partii politycznych oraz wzorcéw rywalizacji i wspotpracy miedzypartyjnej.

Eurosceptycy na niemieckiej scenie politycznej

Do czasu wyboréw do Bundestagu w 2013 r. Zadnej partii politycznej, cechujacej sie
eurosceptycyzmem, nie udatlo sie zblizy¢ do progu poparcia wyborczego pozwalajacego
na zajecie miejsca w Bundestagu. W 1989 r. znaczng popularnoscia cieszyli si¢ Republi-
kanie (Die Republikaner — REP), lecz w wyborach federalnych poparcie dla nich oscylo-
wato wokot 2% gloséw. W 1993 r., z inicjatywy jednego z czlonkéw FDP, powstal Zwigzek
Wolnych Obywateli (Bund Freier Biirger — BFB) jako wyraz sprzeciwu wobec traktatu
z Maastricht. Byla to pierwsza partia, ktérej gléwnym elementem apelu politycznego
stala si¢ opozycja wobec integracji europejskiej, a konkretnie — wprowadzenia wspdlnej
waluty euro. Ugrupowanie to nie zdolfalo jednak efektywnie zmobilizowa¢ wyborcow
(w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 1994 r. uzyskato 1,1 % poparcia, a w wy-
borach do Bundestagu w 1998 r. 0,2% gloséw), co w konsekwencji doprowadzito do jego
samorozwigzania w 2000 r. (Hartleb, 2007).
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Funkcjonujace obecnie na scenie politycznej Niemiec partie twardego euroscepty-
cyzmu, operuja gléwnie na prawym i lewym krafcu systemu partyjnego. Partie skrajnej
prawicy do ktérych zaliczy¢ nalezy: Republikanéw (Republikaner — REP), Narodowo-
-Demokratyczng Parti¢ Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschland - NPD),
czy tez powstale w ostatniej dekadzie Ruch Obywatelski ,,Za” (pro Bewegung)' i Partia
Praw Obywatelskich Wiecej Wolnosci i Demokracji (Biirgerrechtspartei fiir Mehr Fre-
iheit und Demokratie — Die Freiheit) opieraja swoja postawe antyunijng na trzech glow-
nych elementach: zadaniu wyjscia Niemiec ze strefy euro, sprzeciwie wobec, ich zdaniem,
finansowemu wykorzystywaniu Niemiec oraz sprzeciwie wobec przystapienia Turcji do
Unii. Najbardziej skrajne pozycje prezentuje NPD, ktéra domaga sie referendum w spra-
wie wystgpienia Niemiec z Unii Europejskiej. W kampanii wyborczej 2013 r. skrajna pra-
wica taczyta, podobnie jak skrajna lewica, nieche¢¢ do UE z problemami ekonomicznymi
w Niemczech i Europie. W narracji antyeuropejskiej pojawiajg sie takze: tradycyjnie - re-
toryka antyimigrancka i zwigzane z tym dazenie do przywrdcenia granic wewnetrznych
Unii, kwestia ochrony suwerennoéci i tozsamos$ci narodowej Niemiec, zgdania ograni-
czenia integracji do wspdtpracy suwerennych panstw, a takze krytyka Unii za nadmierng
biurokratyzacje i deficyt demokracji (REP, 2013; NPD, 2013; Pro Deutschland, 2013; Die
Freiheit, 2013).

W rewolucyjnym tonie o ,innej, socjalnej i demokratycznej” Europie pisala w swoim
programie Komunistyczna Partia Niemiec (Deutsche Kommunistische Partei — DKP).
Krytykowata Unie za jej neoliberalny, imperialistyczny i daleki od intereséw obywateli
charakter. Nawotywala do stworzenia lepszej Unii, ktdrej nie da si¢ jednak uzdrowi¢ bez
totalnego przelomu w stosunkach spotecznych. Partia nie precyzuje jednak, co doktadnie
nalezy zrobi¢ i jaka powinna by¢ ta nowa Unia (DKP, 2013). Che¢ rewolucyjnej zmiany
istniejacej formy integracji pozwala jednak na zakwalifikowanie partii jako twardych eu-
rosceptykow. Wsrod pozostatych partii twardego eurosceptycyzmu wskaza¢ nalezy na
regionalna partie Bawarii (Bayernpartei — BP), ktéra opowiada si¢ za federalng Europa
regiondw, rownoczeénie sprzeciwia si¢ dalszemu udzialowi Niemiec w Unii Monetarnej
oraz wejsciu Turcji do Unii. W jej opinii, wspolna waluta szkodzi w obecnej sytuacji
interesom Niemcow i Bawarczykow (BP, 2013). Bardziej radykalng postawe prezentuje
Obywatelski Ruch Prawa Solidarnos¢ (Biirgerrechtsbewegung Solidaritdt - BiiSo), ktory
odrzuca catkowicie ,,neoimperialny twor, jakim jest Unia Europejska, od Traktatu z Ma-
astricht po Traktat Lizbonski” (BtiSo, 2013).

Migkki eurosceptycyzm, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami, przypisa¢ mozna lewico-
wo- populistycznej partii ,Lewica” (Die Linke). Unia Europejska jest dla ugrupowania
uosobieniem kapitalizmu i militaryzmu, stad tez krytykuje ono obecng forme integracji,
dazac do stworzenia socjalnej i demokratycznej zjednoczonej Europy. Lewica krytykuje
zasady funkcjonowania, jak i samg idee Unii Monetarnej (Oskar Lafontaine, jeden z lide-
réw partii, chcial jej zlikwidowania). Niemniej, mimo wewnetrznego podziatu i debaty

! Ruch ten skfada sie z lokalnych organizacji np. ,,Za Kolonig’, ,Za Nadreniag Péinocng-Westfalig’, ,,Za
Niemcami” z siedzibg w Berlinie. W 2010 r. powolano ogélnoniemiecki zwigzek ,,Ruch Za”, ktéry ma stano-
wi¢ parasol, koordynujacy dzialania réznych niezaleznych organizacja ,,Za".
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nad mozliwoscig powrotu do walut narodowych, partia oficjalnie opowiedziala si¢ za
zachowaniem i wspieraniem euro (Die Linke, 2013). Partia, jak dotad, nie wyrazita spoj-
nego stanowiska wobec dalszej formy integracji europejskiej, taczac w swoich szeregach
zaréwno zwolennikéw, jak i przeciwnikow traktatu konstytucyjnego czy lizbonskiego.
Jej stanowisko trudno jest wigc okresli¢ jednoznacznie, waha si¢ miedzy miekkim euro-
sceptycyzmem i migkkim euroentuzjazmem. Przed wyborami 2013 r., Lewica wyrazata
opozycje wobec stanowiska wszystkich partii establishmentu politycznego w kwestiach
europejskich (Frymark 2013; Tomczyk, 2013). Niemniej, antykapitalistyczny charakter
krytyki polityki antykryzysowej rzadu oraz ambiwalentna postawa lideréw partii wobec
filaréw integracji nie czynily z Lewicy wiarygodnej alternatywy w kwestiach europej-
skich.

W kwietniu 2013 r., na pie¢ miesiecy przed wyborami do Bundestagu, na niemieckiej
scenie politycznej pojawilo si¢ nowe ugrupowanie o wyraznie eurosceptycznym charak-
terze — Alternatywa dla Niemiec (Die Alternative fiir Deutschland — AfD). Partia profi-
lowata sie poczatkowo na aideologiczna ugrupowanie nowego typu, ktérego gtéwnym
celem jest stworzenie alternatywy w kwestii polityki europejskiej. Zaréwno nazwa,
jak i charakter partii sg reakcja na stowa kanclerz Angeli Merkel, twierdzacej ze ,nie
ma alternatywy” dla kursu pomocy i ratowania zagrozonych bankructwem panstw strefy
euro. W programie wyborczym z 2013 r. AfD lgczyta zadania przywrdcenia niemieckiej
marki lub stworzenia mniejszych i stabilnych powigzan walutowych z typowa dla populi-
stow krytyka demokracji i parlamentaryzmu we wspoétczesnych Niemczech. Nie prezen-
towala jednak klarownej i wyczerpujacej wizji wyjscia z kryzysu oraz ksztaltu wspolnej
Europy. Byla przeciwna dalszym pakietom pomocowym, domagajac si¢ jednoczesnie
umorzenia dlugéw panstwom najbardziej zadluzonym w Europie. Sprzeciwiala sie ob-
cigzaniu podatnikow kosztami polityki pomocowej i przeniesienia odpowiedzialnosci na
banki. W przeciwienstwie do eurosceptycznej skrajnej prawicy, nie wyrazala jednak wro-
gosci wobec idei integracji i Unii Europejskiej, sprzeciwia sie jednak wszelkim formom
dalszej integracji, takim jak unia transferowa czy stworzenie scentralizowanego panstwa
europejskiego. Niemniej, postulaty stworzenia Europy suwerennych panstw ze wspol-
nym rynkiem, przeniesienia kompetencji prawodawczych z powrotem na parlamenty
narodowe mialy na celu ograniczenie istniejacej formy integracji, co pozwala zakwalifi-
kowa¢ partie jako twardych eurosceptykow (AfD, 2013).

Istotnym czynnikiem, ograniczajacym dotychczas mozliwo$¢ mobilizacji euroscep-
tycznych wyborcéw w Niemczech, byta m.in. szeroka zdolnos¢ absorpcyjna tego typu
elektoratu przez partie gléwnego nurtu, szczegélnie bawarska Unie Chrzescijanisko-Spo-
teczng (Christlich-Soziale Union in Bayern — CSU). Oficjalnie opowiada si¢ ona za in-
tegracja europejska, poparta (z malymi wyjatkami) projekt Konstytucji dla Europy oraz
traktat Lizbonski, niemniej niejednokrotnie liderzy partii wyrazali sceptycyzm wobec
poszczegolnych etapow integracji, w tym szybkiego przyjecia waluty euro, sposobu funk-
cjonowania UE, wskazujac na problem deficytu demokracji oraz jej elitarny charakter. W
szeregach CSU znalez¢ mozna takze przeciwnikow czlonkostwa Niemiec w Unii Mone-
tarnej oraz dalszego poglebienia integracji w postaci kolejnych traktatéw (Hartleb, 2007).
Mimo to, postawe Unie Chrzescijanisko-Spotecznej trudno uznaé za eurosceptyczng.
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Zgodnie z przyjeta definicjg wpisuje si¢ ona raczej w kategorie migkkiego euroentuzja-
zmu (patrz: ryc. 2.).

Euroentuzjazm Eurosceptycyzm
Twardy Miekki Miekki Twardy
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Wrytluszczone zostaly partie, ktérych poparcie przekroczylo 1% gloséw w wyborach do Bundestagu
w 2013 r. oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego i do parlamentéw landéw Saksonii, Turyngii
i Brandenburgii w 2014 r.

Ryc. 2. Pozycje wybranych niemieckich partii politycznych wobec integracji europejskiej w 2013 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Eurosceptycy w wyborach do Bundestagu w 2013 r.

Jak wskazuje powyzszy diagram, polityka Niemiec zdominowana byla przez ogdl-
ny, proeuropejski konsensus gléwnych partii politycznych. Niemniej, wraz z nadej$ciem
kryzysu finansowego w Europie, w stanowiskach ugrupowan pojawil si¢ rozdzwigk,
przede wszystkim wzgledem metod przezwyci¢zania kryzysu w strefie euro. Gléwna li-
nia konfliktu przebiegala pomiedzy partiami rzadzacymi a opozycja, nie brakowalo tez
rozbieznosci w samej koalicji rzadzace;.

Przyjeta przez rzad Angeli Merkel strategia oszczednosci, ktora miata doprowadzi¢
do uzdrowienia finanséw publicznych panstw UE oraz stabilizacji strefy euro, wzbudza-
ta liczne kontrowersje wsrdd partii opozycyjnych, hotdujacych idei solidarnosci oraz
wspotodpowiedzialnosci. Naczelne zasady koalicjantow Zadnych swiadczen bez odwza-
jemniania sig czy Solidarnos¢ za Solidnos¢ podkreslaly nieodzowno$¢ dziatan takich na-
prawczych, jak reformy strukturalne i dyscyplina fiskalna, podejmowane przez panstwa
ubiegajace si¢ o pomoc (CDU/CSU, 2013; FDP, 2013). Jednoczesnie, Wiecej Europy, we-
dlug kanclerz Merkel, nie oznaczalo - jak dotychczas — przekazywania wiekszej liczby
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kompetencji do Brukseli, czy wzmacniania instytucji wspolnotowych, ale raczej wigksza
koordynacje¢ polityk miedzy panstwami przy wykorzystaniu metody miedzyrzadowe;
i ograniczonemu zaangazowaniu instytucji unijnych (Der Spiegel, 23/2013; Buras 2013).
Zachowawcze stanowisko CDU pozwala umiejscowi¢ partie w 2013 r. blizej kategorii
miekkiego euroentuzjazmu.

Polityka antykryzysowa Berlina nie byla jednomyslnie akceptowana w szeregach
partii rzadzacych. Krytyka wewnatrz CDU dotyczyta zbyt duzego, w opinii niektorych
czlonkéw, zaangazowania finansowego REN w pakiety pomocowe dla panstw pograzo-
nych w kryzysie. Podobne stanowisko prezentowali niektérzy deputowani z siostrzanej
CSU oraz FDP, ktérzy dopuszczali mozliwos¢ wykluczenia ze strefy euro panstw niera-
dzacych sobie z deficytem i niewykazujacych checi naprawy swojej sytuacji (Frymark,
2013; Tomczyk, 2013).

Oboz lewicowy domagal si¢ natomiast szybszych i bardziej dalekosieznych rozwig-
zan, wiecej integracji europejskiej, ingerencji w rynek finansowy UE oraz wigcej unijnej
solidarnosci. SPD krytykowata prooszczedno$ciows strategie rzadu, ktdra — ich zdaniem
doprowadzita do zwigkszenia bezrobocia w calej Europie, gtéwnie wérdd ludzi mtodych.
W programie wyborczym zaréwno SPD, jak i Zieloni promowali ,,uni¢ wspétodpowie-
dzialnosci”, co szto w parze z koncepcja uwspdlnotowienia dlugéw m.in. poprzez utwo-
rzenie funduszu splaty zadluzenia panstw strefy euro oraz euroobligacje. Koncepcje te
byly gléwnym elementem réznicujacym rzadzacych i opozycje. Partie Zadaly takze wpro-
wadzenia minimalnych socjalnych standardéw europejskich, a docelowo, promowanej
przez SPD, unii socjalnej. Oba ugrupowania wskazywaly na koniecznos¢ zwigkszenie
kompetencji decyzyjnych na poziomie europejskim oraz reform instytucjonalnych unii
w celu zwiekszenia demokratycznej legitymizacji (SPD 2013, Biindnis 90/Die Griinen,
2013).

Kryzys europejski postawit partie opozycyjne w strategicznie trudnej sytuacji. Mimo
iz SPD i Zieloni mieli powazne watpliwosci co do kierunku oraz skutecznosci dzialan
antykryzysowych rzadu, to jednoczesnie uwazali ratowanie zagrozonych cztonkoéw stre-
fy euro za niezbedne, w wielu punktach pozostajac spéjnymi ze stanowiskiem chadecji
(Wimmel, 2013). Sytuacja ta uniemozliwita stworzenie przez SPD i Zielonych wyraznej
alternatywy dla polityki europejskiej kanclerz Merkel, pozostawiajac niezagospodarowa-
ng przestrzen polityczng dla ugrupowan kontestujacych owa polityke. Partie gtéwnego
nurtu byly §wiadome, ze problematyka europejska, a szczegélnie polityka ratunkowa,
wzbudza duze zainteresowanie w spoleczenstwie niemieckim, niemniej wysoki poziom
kontrowersji wokot owej kwestii czynil polityzacje integracji europejskiej w kampanii
wyborczej ryzykownym oraz watpliwym narzedziem pozyskania wyborcéw (Moroska-
-Bonkiewicz i Pytlas, 2013, s. 18-20).

Badania Instytutu Allensbacha z lipca 2013 r. wskazywaly, zZe 60% Niemcow nie ufato
lub miato niewielkie zaufanie do UE, 63% do wspdlnej waluty euro, a 27% uwazalo, ze
Niemcy majg wigcej strat niz korzysci z udzialu w strefie euro. Jednocze$nie, 35% ba-
danych chcialoby z powrotem marke niemiecka (Institut Fiir Demoskopie Allensbach,
163/2013). Badania Open Europe pokazujg natomiast, ze we wrzes$niu 2013 r. spoleczen-
stwo niemieckie bylo wyraznie podzielone w kwestii koniecznosci utrzymania euro za
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wszelka cene (42% badanych bylo za utrzymaniem euro, 46% bylto temu przeciwnych),
natomiast 55% wyborcow zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze ,Niemcy powinny utrzymac
euro, ale czlonkostwo powinno by¢ ograniczone do wybranej grupy najbardziej podob-
nych panstw”. Co wiecej, zdecydowana wiekszos$¢ niemieckich wyborcow (70%) zgadzala
sie takze ze stwierdzeniem, Ze nastgpny rzad nie powinien mie¢ mandatu do bezposred-
nich transferéw finansowych do innych cztonkéw strefy euro (YouGov Deutschland Poll
for Open Europe, 2013).

Ugrupowaniem, ktére w najwiekszym stopniu mogto skorzysta¢ na eurosceptycz-
nych nastrojach spolecznych, byta Alternatywa dla Niemiec. Jako jedyna umiejscowita
problematyke europejska w centrum swojej agendy wyborczej, agitujac prawie wylacznie
za jej pomocga. W agendzie wyborczej pojawialy si¢ takze inne kwestie typowe dla ugru-
powan prawicowo-populistycznych, takie jak wzmocnienie praworzadnosci, demokracji
bezposredniej, ochrony 0sdb starszych i rodziny, a takze nowych zasad polityki imigra-
cyjnej. Odgrywaly one jednak role drugoplanows. Znaczna cze$¢ programu wyborczego
i spotow telewizyjnych partii poswiecona byta problematyce europejskiej, w tym krytyce
polityki ratunkowej wobec strefy euro. Prezentowana byta ona w powigzaniu z zarzutami
braku pieniedzy dla rencistéw, na naprawe drdg, a takze z brakiem wplywu obywateli na
decyzje zapadajace w UE. Gloéwne slogany wyborcze AfD brzmialy: ,,Euro rujnuje Euro-
pe i nas tez”, ,Wiecej Brukseli = mniej demokracji’, ,Wiecej pieniedzy dla niemieckich
ulic niz dla poludniowo-europejskich bankéow” (Moroska-Bonkiewicz i Pytlas, 2013,
s. 17-18). Partia prowadzita bardzo aktywna kampanig, zwlaszcza w internecie i mediach
spolecznosciowych, ale réwniez za pomoca spontanicznych imprez ulicznych, organizo-
wanych przed instytucjami panstwowymi. Mimo to, jej wpltyw na ksztalt agendy wybor-
czej i kampanie pozostatych partii politycznych byt ograniczony. Nieche¢ do polityzacji
polityki europejskiej przez partie gtéwnego nurtu w kampanii wyborczej widoczna byta
m.in. w spotach i debatach przedwyborczych, gdzie ,,Europa” byla elementem marginal-
nym. W reklamie CDU/CSU i FDP wystepowata gtéwnie jako uwydatnienie sukceséw
ekonomicznych rzagdu w kraju, natomiast w spotach SPD i Lewicy w ogole si¢ nie po-
jawita. Chwilowo ozywione reakcje zwigzane z wypowiedzig ministra finanséw CDU,
Schéuble, na temat konieczno$ci trzeciego pakietu pomocowego dla Grecji réwniez nie
sktonily gtéwnych ugrupowan politycznych do rozwoju merytorycznej debaty na temat
stabilizacji strefy euro i przysztosci projektu integracji europejskiej. Partie unikaly dia-
logu i konfrontacji z eurosceptyczna AfD, ignorujac niewygodne prowokacje jej liderow
(Moroska-Bonkiewicz i Pytlas, 2013).

Dopiero na krétko przed wyborami, gdy badania opinii publicznej wykazaty poziom
poparcia dla AFD na granicy progu reprezentacji, media zaczely umieszcza¢ euroscep-
tykéw w centrum uwagi. Komentatorzy polityczni wskazywali, ze to zapewne rosnace
zagrozenie z prawej strony sktonilo Angele Merkel do wyrazania klarownego stanowi-
ska w kwestii europejskiej. W swojej ostatniej mowie, w przeddzien wyboréw, kanclerz
udzielifa zdecydowanego poparcia dla Unii Europejskiej i wspdlnej waluty ,,Stabilizacja
euro jest nie tylko dobra dla Europy, ale lezy w podstawowym interesie Niemiec (...) za-
bezpiecza nasze miejsca pracy i zabezpiecza nasz dobrobyt” (Spiegel Online, 21.09.2013).
Merkel odwotywala si¢ takze do wspolnych wartos$ci, wskazujgc na szczegélne znacze-
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nie integracji dla pokoju i wolnosci na kontynencie. W swoim hymnie pochwalnym dla
obecnej formy integracji tym samym odcieta si¢ wyraznie od kontestatoréw integracji
europejskie;j.

Niekwestionowanym zwycigzcg wyboréw do Bundestagu w 2013 r. byli Chrzescijan-
scy Demokraci, osiagajac najwigkszy sukces wyborczy od dwdch dziesigcioleci. Wspol-
nie z siostrzang CSU zabraklo im pieciu miejsc do uzyskania bezwzglednej wigkszosci
w Bundestagu. Sukces chadecji nalezy w duzej mierze przypisa¢ Angeli Merkel, ktora
przekonala wyborcéw, ze jest autorka udanej dekady oraz gwarancjg stabilnosci i bez-
pieczenstwa w dobie kryzysu (58% wyborcéw przypisalo CDU najwieksze kompetencje
w kwestiach gospodarczych, a 45% widzialo parti¢ jako najlepszych manageréw kryzysu
euro) (ARD, Bundestagswahl 2013a). Socjaldemokraci zanotowali wprawdzie wzrost po-
parcia w poréwnaniu do poprzednich wyboréw, jednakze wynik ten byt wcigz daleki od
oczekiwan. Chadecy i socjaldemokraci podzielili miedzy siebie 60% glosow i jako jedyne
sposrod zasiadajacych w Bundestagu ugrupowan uzyskaty wzrost poparcia w poréwna-
niu do poprzednich wyboréw. Zieloni, podobnie jak Lewica, uzyskali wyniki stabsze od
oczekiwanych, odnotowujac spadek odpowiednio o 2,3% oraz 3,3 % gloséw w poréwna-
niu z 2009 r. Mimo to, lewica okazala si¢ wzglednym zwycigzca wyboréw, albowiem po
raz pierwszy zajefa pozycje trzeciej sity w Bundestagu.

Wybory przyniosty dwie istotne zmiany na niemieckiej scenie politycznej. Historycz-
na porazka FDP, ktora zasiadala w Bundestagu od 1949 roku, od poczatku istnienia RFN
oraz sukces eurosceptycznej Alternatywy dla Niemiec, ktéra pojawita sie na scenie poli-
tycznej na pig¢ miesiecy przed wyborami. W przeciwienstwie do sytuacji sprzed czterech
lat, FDP nie byla w stanie zawlaszczy¢ tradycyjnie liberalnych kwestii zwiazanych z poli-
tyka ekonomiczng. Po czterech latach koalicji z chadekami stali si¢ dodatkiem do chrze-
$cijaniskich demokratow, a jej wklad w sukcesy rzadu byl przyémiewany przez wiekszego
koalicjanta. FDP stala si¢ jednak nie tylko ofiarg sukcesu chadekow, ktérzy przejeli ponad
2 miliony jej wyborcéw (Spiegel Online, 22.09.2013). Do porazki liberaléw przyczynita
sie takze Alternatywa dla Niemiec, ktéra uzyskata 4,7% gtosow (przegrala walke o wejscie
do Bundestagu jedynie o 0,3% gloséw), w duzej mierze przejmujac wyborcéow FDP -
430 tys. Byla to najwigksza liczba sposréd wyborcow innych partii politycznych, ktérych
przyciagneta Alternatywa. Partia okazala sie rzeczywistg alternatywa dla tych, ktorzy
chcieli wyrazi¢ protest wobec partii gtéwnego nurtu (37% jej wyborcéw przyznalo, ze
niezadowolenie z innych partii politycznych bylo powodem glosowania na Alternatywe),
dla tych, ktérzy nie chodza na wybory, o czym $wiadczy mobilizacja 210 tysigcy nieglo-
sujacych, ale przede wszystkim dla tych, ktorzy nie zgadzaja si¢ z polityka europejska
prowadzong przez rzad, a de facto popierang przez opozycje (dla wigcej niz potowy wy-
borcow Alternatywy kryzys euro byl rozstrzygajacy przy podejmowaniu decyzji wybor-
czej, a 80% jej wyborcow uwazalo, ze euro przynosi szkode Niemcom) (Spiegel Online,
22.09.2013; ARD, Bundestagswahl, 2013a). Badania opinii publicznej wskazujg takze, ze
»polityka europejska oraz dotyczaca strefy euro, wlaczajac w to stanowisko wobec pomo-
cy finansowej prezentowane przez preferowanego kandydata/parti¢” miala istotny wplyw
na decyzje wyborcze dla 78% badanych Niemcow (YouGov Deutschland Poll for Open
Europe, 2013). Pozwala to przypuszczaé, ze - mimo ograniczonej polityzacji kwestii eu-
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ropejskiej w kampanii wyborczej — nie byla ona obojetna takze przy gtosowaniu na inne
partie polityczne (Moroska-Bonkiewicz i Pytlas, 2013, s. 23).

Mimo korzystnej struktury sposobnoéci dla partii eurosceptycznych przed wyborami
2013 r. oraz kampanii antyeuropejskiej, prowadzonej takze przez inne partie euroscep-
tyczne, relatywny sukces odniosta jedynie Alternatywa dla Niemiec. Skrajnie prawicowa
NPD uzyskala poparcie 1,3% wyborcow, natomiast poparcie dla pozostalych partii eu-
rosceptycznych oscylowalo wokét zera (ARD, Bundestagswahl, 2013b). Przyczyn sukce-
su Alternatywy upatrywa¢ nalezy m.in. w przekonaniu wyborcéw o wiarygodno$ci oraz
profesjonalizmie partii. AfD skupita w swoich szeregach przeciwnikéw unii walutowe;j,
wywodzacych sie z grona naukowcéw (profesorow ekonomii), przedsiebiorcéw oraz
przedstawicieli wolnych zawodoéw, stanowczo odcinala si¢ takze od skrajnej prawicy, co
pozwolilo jej hastom przedosta¢ si¢ do debaty publicznej, mobilizujac eurosceptyczna
cze$¢ elektoratu. Nie bez znaczenia byl takze fakt, iz Bernd Lucke okazal si¢ charyzma-
tycznym liderem, spajajacym réznorodne nurty ideologiczne.

Wybory do Bundestagu byty pierwszym sygnalem tego, ze eurosceptycy moga miec¢
realny wplyw na réwnowage sil na niemieckiej scenie politycznej. Przyczyniajac si¢ do
porazki liberatéw Alternatywa wplyneta posrednio na ksztalt koalicji rzadzacej. Chadecy
zmuszeni zostali tym samym do szukania nowego koalicjanta. W efekcie wielomiesigcz-
nych negocjacji doszto do zawarcia tzw. ,wielkiej koalicji” z Socjaldemokratyczna Partig
Niemiec.

Wptyw eurosceptykow na arene polityczng
w landach wschodnich w 2014 .

Swoja obecno$¢ na niemieckiej arenie politycznej AfD potwierdzita w kolejnych
wyborach do Parlamentu Europejskiego, w ktoérych uzyskata 7,1% gloséw i siedem
mandatow oraz do parlamentéw landéw Saksonii, Turyngii i Brandenburgii, w ktorych
otrzymata odpowiednio 9,75%, 10,57% oraz 12,15% gltoséw (Wahlergebnisse, 2014). Do
Parlamentu Europejskiego po raz pierwszy dostata sie takze eurosceptyczna NPD, ktora
dzieki zniesieniu 5% klauzuli zaporowej wprowadzita jednego parlamentarzyste. Partii
nie udalo si¢ natomiast wprowadzi¢ reprezentacji do zadnego z parlamentéw landowych.

Z badan opinii publicznej wynika, ze — podobnie jak w wyborach do Bundestagu
— Alternatywa przyciagneta wyborcoéw wszystkich partii politycznych. Niemniej, w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego w najwiekszym stopniu stracily na rzecz euroscep-
tykoéw partie wielkiej koalicji, w tym CDU/CSU (510 tys. wyborcéw), nastepnie SPD
(180 tys.), Lewica (110 tys.) oraz FDP (60 tys.) (ARD, Europawahl, 2014). Znacznie bar-
dziej rownomiernie rozlozyly si¢ straty partii politycznych w wyborach regionalnych.
Alternatywie udalo si¢ przeja¢ w najwigkszym stopniu wyborcow chadecji, partii Lewica
oraz liberaléw. W Saksonii 33 tys. bylych zwolennikéw CDU, 18 tys. FDP, 15 tys. die
Linke oraz 8 tys. SPD glosowalo na AfD. Partia zdotala takze przyciggnac znaczna liczbe
(13 tys.) wyborcéw NPD. Sposréd 120 tys. osdb, ktére glosowaly na AfD w Branden-
burgii, 20 tys. to byli wyborcy partii Lewica, 18 tys. CDU, 17 tys. FDP i 12 tys. SPD
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(ARD, Landtagswahlen, 2014). Jak pokazujg powyzsze badania, najwieksze straty AfD
przyniosta chadekom i populistycznej Lewicy, co mozna okresli¢ jako fenomen typowy
dla Niemiec Wschodnich. Ponadto, partia profitowala w okregach, ktére do tej pory sta-
nowily ostoje NPD. Interesujace, Ze, podobnie jak w wyborach do Bundestagu, AfD jako
jedyna (z malymi wyjatkami) zdotata zmobilizowac znaczna liczbe 0s6b niegtosujacych,
w Saksonii 16 tys., a w Turyngii i Brandenburgii - 12 tys. obywateli (ARD, Landtagswah-
len, 2014). Wedtug analitykéw, jadro wyborcéw AfD (okoto 4%) stanowig jednak gtow-
nie byli zwolennicy FDP i CDU (FAZ, 15.09.2014). Alternatywa, jak stusznie zauwazyla
kanclerz Merkel, stala si¢ wigc problemem wszystkich niemieckich partii politycznych.
Wydaje si¢ jednak, ze dla FDP i NPD, ktore nie weszly do zadnego z parlamentdéw, przy-
czynila si¢ do politycznego niebytu.?

Atrakcyjnos$¢ nowego ugrupowania dla tak szerokiego spektrum wyborcéw wynika
z faktu, iz AfD w swojej ofercie programowej potaczyla konserwatywne stanowisko wo-
bec rodziny, prawa i porzadku oraz bezpieczenstwa, tematy typowe dla partii chadecji,
lecz zaniedbane w ostatnich latach, liberalne podejscie do gospodarki charakterystyczne
dla FDP, populistyczne i prospoteczne hasta die Linke oraz antyimigranckie postulaty
NPD. Od czasu wyboréw do Bundestagu, partia rozszerzyla swoja oferte wyborcza poza
problematyke integracji europejskiej, ktadac nacisk, m.in., na kwestie bezpieczenstwa
oraz problematyke zwiazang z imigracja. Badania przeprowadzone po wyborach do Par-
lamentu Europejskiego pokazuja, ze wyborcy AfD wykazuja nie tylko nieche¢ do euro
i czlonkostwa Niemiec w UE, ale takze ponadprzecietnie jako problem postrzegaja obco-
krajowcow i naptyw imigrantéw (FAZ, 15.09.2014).

Problematyka integracji europejskiej, strefy euro oraz polityki pomocowej byly obec-
ne w kampanii Alternatywy w wyborach regionalnych, nie staly si¢ one jednak elemen-
tem dominujgcym. Partia dostosowala swoje postulaty programowe do specyfiki po-
szczegdlnych landéw. W przypadku Saksonii, jednym z istotnych tematéw w kampanii
AfD bylo ograniczenie naplywu uchodzcéw do Niemiec, naduzy¢ zwigzanych z wylu-
dzaniem $wiadczen socjalnych przez obywateli innych panstw UE, a takze zwalczanie
przestepczosci przygranicznej. W Turyngii, oprécz tematu azylantéw, partia duzy nacisk
polozyla na kwestie nauki historii. W Brandenburgii postulowala natomiast zwigkszenie
liczby policjantow, skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci przygranicznej, a jednocze-
$nie zmniejszenie ilo$ci kontroli predkosci na drogach (Ciechanowicz, Analizy, 2014).

Kontynuowana od czasu wyboréw do Bundestagu strategia ignorowania AfD przez
partie gtéwnego nurtu, a w szczegdlnosci chadecje, okazata si¢ dalece nieskuteczna. Para-
doksalnie, bojkot ze strony CDU stworzyt AfD dogodne warunki prowadzenia kampanii,
w ktorej nikt nie podwazal wiarygodnosci ugrupowania, nie wskazywat na sprzecznosci
ich postulatow wyborczych czy tez brak wewnetrznej jednosci w partii.

Sukcesy Alternatywy, wynikajace m.in. z przyciagania najbardziej konserwatywnych
zwolennikéw chadecji, wywotaly w CDU zaniepokojenie oraz rozdzwiek w kwestii stra-
tegii wobec nowego ugrupowania. Mimo iz w sierpniu 2014 r. zarzad federalny CDU

2 Alternatywa stata si¢ obok CDU drugim ugrupowaniem, na ktére byli wyborcy FDP oddali swdj glos.
Dla dotychczasowych wyborcow partii Lewica oraz innych mniejszych ugrupowan niemieckiej sceny poli-
tycznej (w tym NPD) AFD stata si¢ natomiast gléwnga alternatywa wyborcza (ARD, Landtagswahlen 2014).
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(podobnie jak siostrzana CSU) postanowil, Ze partia nie bedzie wspolpracowac z AfD,
wérdd czlonkéw partii oraz lideréw w poszczegdlnych landach znalez¢ mozna zwolen-
nikéw wspolpracy z Alternatywa. Przykladem - rozmowy CDU w Turyngii z przedsta-
wicielami Alternatywy na temat mozliwosci wystawienia wspdlnego kontrkandydata na
premiera wobec Bodo Ramelowa z partii Lewicy (Spiegel Online, 07.12.2014). Konserwa-
tywne skrzydlo chadecji, reprezentowane przez ministra finanséw, Wolfganga Schaublea
(CDU), oraz szefa CSU, Seehofera, domaga si¢ natomiast merytorycznej konfrontacji z
AfD. Reakgje niemieckiej socjaldemokracji na nowego aktora idg jeszcze dalej, sekretarz
generalny partii zagda utworzenia szerokiego frontu przeciwko Alternatywie, ktory obej-
mowalby nie tylko partie polityczne, ale takze zwigzki zawodowe, koscioty oraz organi-
zacje pozarzadowe (Spiegel Online, 27.09.2014).

Dotychczasowe dziatania chadecji nie wskazuja jednak na to, aby partia radykalnie
zmienila swojg dotychczasowy taktyke. Unika zaréwno wspoétpracy, jak i bezposredniej
konfrontacji, rownoczesnie jednak, co stanowi novum w dziataniach partii, coraz wy-
razniej podejmuje tematy ,,deficytowe”, na ktorych kapitat wyborczy zbita AfD - kwestie
bezpieczenstwa panstwa, w tym szczegélnie przeciwdzialanie terroryzmowi oraz prze-
stepczosci (Spiegel Online, 10.12.2014). Prawdopodobnym wydaje si¢, ze chadecja, prze-
suwajac sie w ostatnim dziesiecioleciu do srodka sceny politycznej, odpuscita najbardziej
konserwatywny elektorat, przyzwalajac na to, by powstala przestrzen zapelnito, podobnie
jak we Francji czy Belgii, ugrupowanie prawicowo-populistyczne (Der Spiegel, 51/2014).
Strategia przejmowania waznych spolecznie tematéw podejmowanych przez prawico-
wego konkurenta, moze by¢ wyrazem nadziei na zatrzymanie odptywu wyborcow oraz
docelowe przejecie elektoratu AfD, tak jak w poprzednich dziesigcioleciach w przypadku
Republikanéw, DVU, a nawet NPD. Niemniej, sytuacja wydaje si¢ odmienna, albowiem
AfD ma znacznie bardziej obywatelski charakter, pozbawiony nazistowskiej stygmatyza-
cji, rownoczesnie w spoleczenstwie niemieckim uksztaltowal si¢ potencjal podatny na
hasta nowej prawicy, czego wyrazem jest zardwno popularnos$¢ kontrowersyjnej ksiazki
Thila Sarazzina, dotyczgcej problematyki imigracji w Niemczech, jak i antyislamskiego,
obywatelskiego ruchu ,,Pegida” CDU stoi wiec przed strategiczna decyzjg, ktéra moze
zadecydowac o ksztalcie niemieckiej sceny politycznej w nastepnych dekadach. Niewat-
pliwie sukcesy AfD zmuszg takze inne partie polityczne, ktoére w znacznej mierze ucier-
pialy na skutek konkurencji ze strony nowo powstalego ugrupowania, do zweryfikowa-
nia swojej dotychczasowej strategii. Dotyczy to w szczego6lnosci liberalow, populistycznej
lewicy oraz skrajnie prawicowej NPD.

Zmiany ukladu sif na niemieckiej scenie politycznej w poszczegélnych landach, po-
dobnie jak w przypadku Bundestagu, uniemozliwily budowanie tradycyjnych koalicji,
zmuszajac partie polityczne do rozwazenia nowych sojuszy politycznych. Ma to szcze-
gblne znaczenie dla CDU. Mimo wygranych wyboréw, ostabienie chadekéw na skutek
odptywu wyborcéw uniemozliwia jej samodzielne rzadzenie, natomiast znikniecie FDP
skazuja ja na bezalternatywna wspdtprace z SPD.’

* ‘W 2009 r. na poziomie federalnym oraz w landzie w Saksonia koalicje tworzyla chadecja oraz libera-
fowie. W 2014 r. utworzona zostala wielka koalicja: CDU/CSU/SPD.
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Whnioski

Sposrdd istniejacych obecnie na scenie politycznej Niemiec ugrupowan euroscep-
tycznych, nowo powstata AfD jako jedyna byta w stanie uzyska¢ poparcie, pozwalajace
jej wplyna¢ na uklad sit w systemie partyjnym. Jej bezposredni wptyw polega na osta-
bieniu pozycji partii politycznych zaréwno na poziomie federalnym, jak i zwigzkowym,
przyczyniajac sie do zniknigcia z Bundestagu oraz parlamentéw krajow zwigzkowych
Wolnosciowej Partii Niemiec oraz — w przypadku landu Saksonia — réwniez Narodowo-
Demokratycznej Partii Niemiec. Posrednio, przyczynila si¢ tym samym do rozpoczgcia
zmiany strategii dzialania pozostalych ugrupowan politycznych, zaréwno w zakresie
oferty programowej, jak i porozumien koalicyjnych. Krétki przedzial czasu, ktérego do-
tyczy niniejsza analiza (wrzesien 2013 - grudzien 2014) pozwala na unaocznienie jedy-
nie wstepnych efektow pojawienia si¢ nowego gracza na niemieckiej scenie polityczne;.
To na ile zainicjowane przez AfD zmiany beda kontynuowane oraz w jakim kierunku
beda przebiegac okaze si¢ w nastepnych latach.

W obliczu narastajacego w Niemczech niepokoju spotecznego, zwiazanego, z jednej
strony, z ryzykami ekonomicznymi, jakie niesie zglobalizowana gospodarka, oraz wat-
pliwo$ciami co do skutecznosci dziatan zapobiegawczych struktur europejskich w tym
zakresie, z drugiej natomiast — wynikajacego z glebokich podziatéw kulturowych i eko-
nomicznych w spoleczenstwie niemieckim oraz ryzyk zwigzanych z zagrozeniem terro-
rystycznym, partia o prawicowo-populistycznym i eurosceptycznym profilu ideowym,
pozbawiona jednak pi¢tna nazizmu, ma duze szanse trwale przeformutowac niemiecka
scene polityczng. Doswiadczenia innych panstw europejskich, takich jak Wielka Bry-
tania czy Holandia, pokazuja, ze nowe partie skrajnej prawicy mogg sta¢ si¢ istotnym
czynnikiem, zmieniajacym polityke panstwa, szczegolnie w kierunku zaostrzenia polity-
ki imigracyjnej i integracyjnej oraz dystansowania wobec Unii Europejskie;j.

To, na ile AfD wykorzysta istniejacy potencjal, zalezy w duzej mierze od niej same;.
Rozszerzajac oferte wyborcza o tematy marginalizowane przez partie gtéwnego nurtu,
pokazala, ze istnieje przestrzen polityczna, ktorag mozna zagospodarowaé w dluzszym
okresie. Niemniej, pieta achillesowa partii wydaje si¢ obecnie brak wewnetrznej spoj-
nosci organizacyjnej oraz konsensusu, co do kierunku dalszego rozwoju ideologiczno-
-programowego. Partia musi zmierzy¢ si¢ z wyborem, czy pdjdzie w stron¢ narodowego
konserwatyzmu, czy pozostanie przy neoliberalnym eurosceptycyzmie. Znaczace bedzie
takze to, czy zdota wytoni¢ silnego, niekwestionowanego lidera, ktory poprowadzi partie
do wyboréw regionalnych w Niemczech Zachodnich oraz do Bundestagu w 2017 r.
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EUROSCEPTICS: NEW CHALLENGES TO GERMAN POLITICS?

Abstract: The successful run of the Eurosceptic Alternative for Germany (AfD) in the elections of
2013 and 2014 has prompted questions about whether and how it affects the German political
scene. The paper addresses such issues as the number of relevant parties which participate in
political rivalries on the federal and federal-state levels and the practices of political parties
- principles underpinning their rivalry and inter-party collaboration in electoral and cabinet
settings. It is argued that AfD has influenced the composition and distribution of power in
German politics by undercutting the position of most political organisations both on the federal
level and within particular states and by contributing to the ousting of the liberal FDP from the
Bundestag and parliaments of the Eastern states as well as of the far-right NPD from Saxony’s
parliament. Indirectly, the AfD success has induced other political organisations, in particular
the Christian Democrats, to re-define their strategies, programmes and coalition policies.

Key terms: Eurosceptics, political parties, elections.



