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WSPOLPRACA POLSKO-NIEMIECKA
W EUROPEJSKICH PROGRAMACH
INTEGRACJI SPOLECZNE)J

Streszczenie: Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wprowadzito relacje polsko-niemieckie
w nowa faze, ktdrg charakteryzuje bardziej zrdwnowazone partnerstwo i orientacja na wspol-
ne dla obu panstw zagadnienia, takze o wymiarze europejskim. Wdrozenie w Polsce mechani-
zméw gospodarki rynkowej i wspolny rynek unijny spowodowaty, ze Polacy i Niemcy zaczeli
identyfikowa¢ podobne problemy spoteczno-gospodarcze. Fundusze unijne staty sie instru-
mentem pomocowym w ich rozwigzywaniu, a wielu przypadkach skuteczniejszym, gdy sto-
sowanym w wymiarze transgranicznym. W ramach wspélnych projektéw kooperacja polsko-
-niemiecka nabrata pragmatycznego charakteru. Pojawita si¢ w niej problematyka integracji
spotecznej i rynku pracy. Partnerstwo polsko-niemieckie opiera sie dzis w wiekszym stopniu na
zasadzie rownosci: projektowanie idei wspétpracy, srodki na jej wdrazanie i odpowiedzialnos¢
za realizacje staty sie mozliwe po obu stronach granicy.

Stowa kluczowe: wspoétpraca polsko-niemiecka, integracja spoteczna, fundusze europejskie.

Rok 2004 stanowi wazng cezure w stosunkach polsko-niemieckich. Polska stata sie
wowczas pelnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej, a zatem i partnerem do wspot-
pracy w ramach funduszy unijnych. Nie stalo si¢ to z dnia na dzien, Polacy od kilku lat
przygotowywali si¢ do tych zadan, migedzy innymi w ramach funduszy przedakcesyjnych.
Jednak mozna przyja¢, ze od 1 maja 2004 roku relacje polsko-niemieckie weszty w nowa
faze, ktorg charakteryzuje bardziej zréwnowazone partnerstwo i orientacja na wspolne
dla obu panstw zagadnienia, takze o wymiarze europejskim. W projektach dwustronnych
zagadnienia historyczne zaczely ustgpowaé miejsca tematyce tozsamosci europejskiej
i integracji spolecznej. Wdrozenie w Polsce mechanizmoéw gospodarki rynkowej i wspol-
ny rynek unijny spowodowaly, ze Polacy i Niemcy zaczeli identyfikowa¢ podobne pro-
blemy spoleczno-gospodarcze. Fundusze unijne staly si¢ instrumentem pomocowym w
ich rozwigzywaniu, a wielu przypadkach skuteczniejszym, gdy stosowanym w wymiarze
transgranicznym. W ramach programoéw europejskich kooperacja polsko-niemiecka na-
brata pragmatycznego charakteru, uwzgledniajac problematyke rynku pracy, infrastruk-
tury, edukacji. Osadzona zostala w ramach wytycznych Komisji Europejskiej i nakie-
rowana na realizacje wspolnych dla Europy wskaznikéw rozwoju. Dotacje europejskie
wprowadzily nowy wymiar w relacjach nad Odra, gdyz fundusze dysponowane z pozio-
mu panstw czlonkowskich odsunely problem dysproporcji w wielkosci budzetéw i po-
zwolily Polakom pelni¢ role lideréw. Nadalo to partnerstwom bardziej zréownowazonego
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charakteru: projektowanie wspolpracy, $rodki na jej wdrazanie i odpowiedzialno$¢ za
realizacje staly si¢ tak samo mozliwe po obu stronach granicy.

Idea spdjnosci spotecznej w Unii Europejskiej

Idea integracji europejskiej opiera sie na zatozeniu, iz w interesie wszystkich panstw
cztonkowskich lezy wzrost konkurencyjnosci Unii Europejskiej jako obszaru gospo-
darczego, a powodzenie wspdlnego rynku i jego stabilizacj¢ warunkuje w miare réwny
poziom rozwoju calej strefy. Dotyczy to zaréwno gospodarki, jak i zasobéw ludzkich.
Dlatego stworzono mechanizmy wyréwnywania szans obszaréw Unii, ktére odznacza-
ja sie stabszymi wskaznikami. Nie wchodzac w szczegoly tego obszernego zagadnienia,
mozna przyjaé, iz fundusze unijne stanowia narzedzie wsparcia w zakresie infrastruktury
spoleczno-gospodarczej, jakim dysponuje Komisja Europejska w swoich czynnosciach
zarzadczych. Struktura funduszy jest bardzo zlozona zaréwno w przekroju podmioto-
wym, jak i organizacyjno-zarzadczym. Pewne zalozenia wykorzystania $rodkéw pomo-
cowych sg wspdlne dla calej Unii (np. tak zwane polityki horyzontalne). Jednak potrzeby
i priorytety w duzej mierze mogg by¢ formulowane na poziomie poszczegolnych panstw,
a nawet regionow. Jest to zgodne z zasadg partnerstwa oraz subsydiarnosci. By zacho-
wac¢ mozliwos¢ elastycznego reagowania na aktualne problemy, $rodki dysponowane sg
w ramach kilkuletnich perspektyw finansowych, ktére po zakonczeniu i podsumowaniu
przedefiniowywane sa zgodnie ze zmiang sytuacji spoleczno-gospodarczej w obszarze
Unii. Polska byla i jest nadal w aktualnej perspektywie na lata 2014-2020 gtéwnym bene-
ficjentem netto funduszy unijnych przeznaczonych na polityke spojnosci (http://forsal.
pl/artykuly/746890,ue-ma-budzet-na-lata-2014-2020-polska-najwiekszym-beneficjen-
tem.html). Regionalny podzial srodkéw powoduje, ze réwniez obszary Niemiec objete
sa wsparciem (gléwnie landy dawnej NRD), mimo ze gospodarka niemiecka globalnie
osiaga wskazniki jedne z najlepszych w Europie. Beneficjenci interwencji unijnej musza
jednak wykaza¢ pewng zdolnos$¢ do absorpcji przekazywanych srodkéw, czemu stuzy
zasada dodatkowosci: dotacja stanowi czes¢ inwestowanych zasobow, a beneficjent (kraj
cztonkowski, region) wspotuczestniczy w realizacji zadania z tzw. wkladem wilasnym.
Nawet jezeli jest on na poziomie 15% inwestycji, to stanowi wazny czynnik motywacyjny,
gdyz daje pewna gwarancje, ze beneficjenci beda chcieli lokowa¢ zasoby w obszarach
rzeczywidcie dla nich istotnych.

Polityka spdjnosci zmierza do wzrostu gospodarczego w obrebie infrastruktury
przestrzenno-terytorialnej oraz w wymiarze spotecznym. Spdjnos¢ spoleczna oznacza
wyréwnanie jakosci kapitatu ludzkiego. W praktyce, jest to zapewnienie réwnego doste-
pu dla wszystkich obywateli Unii do pracy, edukacji, opieki spotecznej, ochrony zdro-
wia, kultury i innych zasobdw warunkujacych jakos¢ zycia, w tym z zabezpieczeniem
réwnych praw dla kobiet i mezczyzn.

W latach 2007-2013 polityka spdjnosci Unii Europejskiej realizowana byta w ramach
instrument6w finansowych jakimi sg fundusze — Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego, Europejski Fundusz Spoleczny i Fundusz Spdjnosci. Dla Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego (EFRR) zaplanowano najwiekszy budzet, a jego zadaniem byto
wspieranie regionéw i wyréwnywanie réznic w stosunku do regiondéw bogatszych, le-
piej rozwinietych. Fundusz miat przyczynic sie, migdzy innymi, do rozwoju gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy. W tym drugim obszarze uzupelniat go Europejski Fun-
dusz Spoteczny (EFS), ktéry w praktyce wykorzystywany byl na dzialania edukacyjne,
poprawe jakosci i dostepnosci zatrudnienia (promocja aktywnej polityki rynku pracy,
przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego, ksztalcenie ustawiczne, doskona-
lenie kadr gospodarki, rozwdj przedsiebiorczosci, zwigkszenie dostepu i uczestnictwa
kobiet na rynku pracy). Fundusz Spéjnosci natomiast, w odréznieniu od EFRR i EFS,
ktore delegowane byly do regionéw, dysponowany byt z poziomu catego kraju i dotyczyt
sektora srodowiska i transportu. Od momentu przystagpienia do Unii Europejskiej w 2004
roku Polska otrzymala najwigcej srodkow z tego funduszu wsrod wszystkich cztonkow
Unii  (http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Stro-
ny/czymsafundusze.aspx).

Dokumentem okreslajagcym w Polsce wdrazanie funduszy europejskich na lata 2007-
-2013 byta Narodowa Strategia Spojnosci (NSS), zwana tez Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia (NSRO). Zawarto w niej podzial funduszy na programy operacyj-
ne, ktore uszczegdtawialy cele do realizacji, a takze ulatwialy zarzadzanie srodkami i ich
organizacje. I tak przykladowo, Europejski Fundusz Spoteczny wdrazany byt za pomoca
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, a Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
w rozbiciu migdzy innymi na 16 regionalnych programéw operacyjnych dla poszczegdl-
nych wojewodztw. Dla wspdlpracy polsko-niemieckiej wazne byty programy Europej-
skiej Wspolpracy Terytorialnej, w tym w szczego6lno$ci programy wspodtpracy transgra-
nicznej Polska-Saksonia, Polska (Wojewo6dztwo Zachodniopomorskie) - Meklemburgia
Pomorze Przednie/Brandenburgia oraz Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Brandenbur-
gia (http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/
NSS.aspx).

Zalamanie gospodarcze i kryzys finansowy konca pierwszego dziesieciolecia
XXI wieku w duzej mierze sprofilowaly strategie Unii Europejskiej na lata 2011-2020,
nazwang ,Europa 20207 ktéra zastgpita obowigzujaca w latach 2000-2010 Strategie
Lizbonska. Celem nowego dlugookresowego programu rozwoju spoleczno-gospodar-
czego jest osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktory oparty bedzie o innowacyjnos¢,
zrébwnowazony rozwoj i wlaczenie spoteczne. Idea wlaczenia (inkluzji) zaznaczona zo-
stala juz w minionym okresie programowania i stanowifa cel dzialan podejmowanych
w ramach programéw operacyjnych. W nowej perspektywie finansowej stala sie waz-
ng definicja, na ktdrg orientowanych jest wiele srodkéw pomocowych ze wzgledu na
tendencje obserwowane w spoleczenstwach panstw europejskich: nieréwny dostep do
edukacji, brak zapewnienia zatrudnienia, ubdstwo. Inkluzje mozna rozumie¢ jako ni-
welowanie barier i ograniczen grup w niekorzystnej sytuacji w ich uczestniczeniu w zy-
ciu spolecznym, czyli wspieranie w uzyskaniu takich samych mozliwosci, jakie posia-
daja inni. Najskuteczniejszym sposobem zagwarantowania niezalezno$ci oraz poczucia
przynaleznosci jest zatrudnienie, dlatego projekty integracyjne dotycza tego tematu
w gtéwnej mierze. Grupami wymagajacymi szczegolnego wsparcia sg osoby starsze, ktore
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nie nadgzajg za coraz bardziej wymagajacymi warunkami zatrudnienia oraz ludzie mlo-
dzi, ktérym rynek pracy nie oferuje wystarczajacych mozliwosci startu w zycie zawodo-
we. Nadal wysoki jest wskaznik przedwczesnego opuszczania szkoly. Kwestia ta zajmuje
wazne miejsce w debacie publicznej w Niemczech, gdzie liczba mtodych poza systemem
edukacji, funkcjonujacych miedzy rynkiem pracy, a formami pomocy socjalnej oscyluje
miedzy 6-11% (wyzsza jest w landach wschodnich) (http://www.spiegel.de/schulspiegel/
schulabbrecher-6-prozent-verlassen-schule-ohne-abschluss-a-935056.html).

Ze wzgledu na otwarty rynek pracy i globalne powigzania gospodarcze dzialania na
rzecz poprawy sytuacji socjalnej w Europie musza by¢ podejmowane w ramach projektéow
miedzynarodowych, z udziatem podmiotéw uczestniczacych i oddziatujacych w ramach
danego kraju, ale takze poza i ponad nim. Taka kooperacja budowana byla mi¢dzy insty-
tucjami polskimi i niemieckimi od poczatku uczestnictwa Polski w realizacji funduszy
unijnych, dzigki czemu w kolejnych okresach programowania nabiera ona coraz bardziej
ztozonego charakteru i ukierunkowywana jest na coraz bardziej specjalistyczne obszary
interwencji spolecznej. Sprzyja temu przede wszystkim coraz lepsza wzajemna znajo-
mos¢ partneréw po drugiej stronie granicy i specyfiki ich pracy, a takze inne zachodzace
zmiany, jak rozwdj $rodkéw transportu i komunikacji czy znajomos¢ jezykow obcych.

Wspotpraca polsko-niemiecka
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Europejski Fundusz Spoleczny wykorzystywany byl w okresie programowania
2007-2013 w wielu inicjatywach stuzacych podniesieniu szans edukacyjnych i zatrud-
nieniu obywateli Unii. Kazdy kraj cztonkowski samodzielnie organizowal zarzadzanie
funduszem i definiowal cele szczegétowe. W Polsce mialo to miejsce, jak wspomnia-
no, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), ktorego $rodki dostepne
byly beneficjentom réwniez na poziomie poszczegélnych wojewddztw. Dla wspodtpra-
cy polsko-niemieckiej istotne jest, ze w ramach POKL mozliwe bylo realizowanie tzw.
komponentéw ponadnarodowych, a wiec przy wsparciu podmiotéw z innych krajow
i w miejscu ich dzialania, a cze$¢ srodkéw przeznaczono wylacznie do realizacji we
wspoltpracy miedzynarodowej (tzw. projekty wspotpracy ponadnarodowej). W Niem-
czech Europejski Fundusz Spoleczny wdrazany byl takze w postaci programoéw opera-
cyjnych (ponad 60 programéw zarzadzanych przez 4 federalne ministerstwa), miedzy
innymi przez obszerny program ,,IdA - Integration durch Austausch” (Integracja przez
wymiane) (http://www.esf.de/portal/generator/1410/programmuebersicht.html). Zakla-
dal on aktywizacje spoleczno-zawodowa grup z mniejszymi szansami poprzez zagra-
niczne pobyty zawodowe. Oba programy — komponenty miedzynarodowe POKL i IdA
- bazowaly na wspoélpracy miedzynarodowej jako instrumencie pozwalajagcym podnies¢
jakos¢ dziatan projektowych i ich skuteczno$¢ (tzw. wartos¢ dodana) dzieki korzystaniu
z dobrych praktyk, stosowaniu innowacyjnych rozwiazan i efektom synergii. Realizato-
rzy musieli uwzglednia¢ jednak zasade¢ wykorzystania funduszy EFS - $§rodki delegowa-
ne s3 na rzecz obywateli panstwa-beneficjenta i dzialania muszg stuzy¢ rozwigzywaniu
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ich probleméw. Zatem partnerstwo mogto profitowaé ze wspdtpracy wymiang doswiad-
czen, wypracowywaniem nowych wspolnych rozwigzan, wzmacnianiem kontaktow, ale
niemozliwe byto realizowanie ze §rodkéw przyznanych Polsce lub Republice Federalnej
Niemiec form wsparcia dla beneficjentéw drugiego kraju. Wskazane natomiast bylo wy-
korzystywanie efektu synergii i przeprowadzanie podobnych dzialan réwnolegle, przy
zachowaniu zasady rozdzielenia zrédel finansowania.

Praktyczne wykorzystanie srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego we wspot-
pracy podmiotéw polskich i niemieckich pokazuja projekty, jakie zrealizowane zostaty w
obu krajach w obszarze integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej przez wroctawska
Fundacje Ksztalcenia Zawodowego i Miedzykulturowego ,,Faveo”1 oraz Qualifizierungs-
forderwerk Chemie GmbH z siedziba w Halle.

a) Projekty MIRIAM i MOBA w ramach programu ,,IdA - Integration durch
Austausch”

Program operacyjny ,IdA - Integration durch Austausch” (Integracja przez wy-
miang) opracowany i wdrazany byl przez Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) (Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych) w okresie programowania
na lata 2007-2013. Jego celem bylo wsparcie na rynku pracy i edukacji zawodowej 0s6b
z mniejszymi szansami, ktére wymagaja pomocy w przejsciu z etapu ,,szkola” do etapu
»hauka zawodu’, czy tez bedace na kolejnym tzw. ,,progu” — nauka/praca. Badania poka-
zuja, ze s3 to dwa trudne momenty na $ciezce zawodowej, w ktorych mlodzi potrzebuja
wsparcia, a tym bardziej osoby borykajace sie z dodatkowymi barierami spofecznymi
i osobistymi. Idea programu ,Integracja przez wymiane¢~ opierala si¢ na umozliwie-
niu osobom z grup defaworyzowanych zebrania dos§wiadczen zawodowych za granica,
w postaci stazu, praktyki czy hospitacji w przedsigbiorstwie, co zwigkszy ich szanse na
zatrudnienie, ale bedzie tez okazja do poznania swoich mozliwosci i ograniczen, nabra-
nia zaufania do siebie, przelamania niepewnosci i lekéw. Kilkutygodniowy lub kilkumie-
sieczny pobyt zagraniczny daje tez szans¢ na integracje w obcym kulturowo $rodowisku
i doswiadczenie rzeczywistego wiaczenia spotecznego. Tlem do zainicjowania dziatan
integracyjnych dla grup pozostajacych poza systemem pracy i edukacji byto zjawisko ne-
gatywnych tendencji demograficznych w Niemczech, poglebiajacych problem starzenia
sie spoleczenstwa (BMAS a, 2011).

Program IdA podzielony zostal na dwie rundy konkursowe, realizowane od 2008
i 2010 roku. W pierwszym etapie grupa docelowa byla mlodziez i mtodzi dorosli dlu-
gotrwale bezrobotni. Szczegdlnie zachecano do udziatu rodzicéw samotnie wychowuja-
cych dzieci, gdyz sa oni w Niemczech definiowani jako silnie narazeni na marginalizacje
z powodu ubdstwa. W tym celu zaplanowano opieke dla dzieci na czas nauki/praktyki
rodzica, przy czym koszty tej opieki ponosit program. W drugiej edycji dzialania kiero-
wano do 0s6b z niepetnosprawnoscia. Beneficjenci ci borykaja si¢ z duzymi problemami
w zatrudnieniu, a dotyczy ich mniejszy udzial w wymianach zagranicznych, przez co
maja ograniczone mozliwosci sprawdzenia si¢ w srodowisku miedzynarodowym. Lacz-

! Autorka tekstu nalezy do zespotu Fundacji ,,Faveo” i zaangazowana byla w realizacj¢ opisywanych
projektow.
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nie program IdA umozliwil pobyt zagraniczny ponad 10 tysigcom 0sdb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym.

W opracowywaniu programu ,,Integration durch Austauch” zalozono, iz jego efek-
tywno$¢ moze mie¢ miejsce jedynie w warunkach kooperacji szerokiego spektrum pod-
miotéw uczestniczacych w rynku pracy. Dlatego realizacja projektow musiala opierac sie
o tzw. zwiazki projektowe, w ktorych uczestniczyly prywatne i publiczne instytucje po-
$rednictwa pracy, o$rodki edukacyjne, wladze samorzadowe, organizacje pozarzadowe
i przedsigbiorstwa. W sumie na terenie Niemiec w ramach programu utworzono ponad
100 takich zwigzkéw (BMAS, 2013). Praktyka zagraniczna mogta odbywac si¢ zaréwno
na otwartym rynku pracy (co bylo formg preferowang), jak tez chronionym, w przy-
padku uczestnikéw z duzymi ograniczeniami, wymagajacych szczegdlnego wsparcia.
W ramach programu waznym aspektem byla wymiana doswiadczen eksperckich pomie-
dzy krajami partnerskimi na temat rozwigzywania probleméw integracji spoleczno-za-
wodowej. W tym celu organizowane byly podrdze studyjne i konferencje tematyczne.
Projekty IdA realizowane byly w ponad 30 krajach. Polska nalezata do panstw, z ktérymi
wspolpraca rozwijala sie najintensywniej, bo w ramach 18 projektéw. Wigcej partnerstw
niemieckie zwigzki projektowe zawiazaly we Wtoszech (30), w Austrii (29), w Hiszpanii
(26) i w Wielkiej Brytanii (22). Po polskiej stronie w program IdA wiaczonych zostato
11 organizacji pozarzadowych, instytucji szkoleniowych i przedsigbiorstw oraz 8 samo-
rzadow i urzedow pracy (BMAS, 2013, s.13). Budzet calego programu na lata 2008-2015
zaplanowano na 120 milionéw euro Europejskiego Funduszu Spofecznego i 25 milionéw
euro ze srodkéw Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw Spotfecznych (BMAS, 2013).

Ewaluacja przeprowadzona w polowie okresu wydatkowania funduszy wykazata, ze
80% uczestnikéw IdA znajdowalo si¢ w grupie diugotrwale bezrobotnych, przecietnie
od 15 miesiecy, mimo ze $rednia ich wieku wynosila zaledwie 23 lata. Réwnoczes$nie,
podczas pierwszych lat realizacji programu spadta w Niemczech stopa bezrobocia wsrod
mlodziezy, z 8,4% w 2007 roku do 6,9% w 2010 roku, co stworzylo nowe tto spoleczne
(BMAS, 2011, s. 2). Coraz wiecej miejsc praktycznej nauki zawodu pozostawalo w kraju
nieobsadzonych, a pracodawcy podnosili dyskusje nad problemem brakéw kadrowych
(BIB, 2011). Z jednej strony, przyczynily sie do tego zmiany demograficzne w postaci
znacznego spadku urodzen w kolejnych rocznikach. Jednak zauwazane byto takze zjawi-
sko niedopasowania kwalifikacji i niewystarczajacych kompetencji mlodych ludzi, kté-
rzy ubiegali si¢ 0 wolne stanowiska, co stanowilo wyzwanie dla programéw ksztalcenia
i przygotowania zawodowego miodziezy (por. Mazik-Gorzelanczyk, 2011). Program IdA
wychodzil naprzeciw oczekiwaniom globalnego rynku pracy, na ktérym szanse maja lu-
dzie potrafigcy odnalez¢ si¢ w miedzynarodowym otoczeniu i wielokulturowych zespo-
tach. Mlode osoby dlugotrwale bezrobotne to grupa, ktéra do tej pory pomijana byta
w projektach wymiany i nie miata okazji doswiadczy¢ praktyki poza granicami kraju.
Program mial im te szanse da¢. Biorgc pod uwage fakt, iz ok 40% uczestnikéw nie mia-
o zadnego wyksztalcenia zawodowego, w tym czesciowo tez ukonczonej podstawowej
edukacji szkolnej (BMAS, 2013, s. 13), mozna zauwazy¢ wysoko postawiong poprzeczke
wobec zalozen rozwoju kompetencji beneficjentow.
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W obu edycjach programu ,Integration durch Austausch” aktywna byla niemiecka
organizacja szkoleniowa Qualifizierungsforderwerk Chemie GmbH (QFC) z siedziba
w Halle (Saksonia Anhalt), ktéra opracowata koncepcje dwoch projektéow ,, MIRIAM -
Mitteldeutsche Industrieregion fordert interkulturelle Austauschmafinahmen” (Srodko-
woniemiecki Region Przemystowy wspiera wymiane migdzykulturows) oraz ,MOBA -
Mobil ohne Barrieren” (Mobilni bez barier). Projekt MIRIAM (2009-2012) opieral si¢
na partnerstwie niemiecko-polsko-francuskim, natomiast projekt MOBA (2012-2014)
wspierany byt przez podmioty polskie i dunskie, przy czym dzialania dla uczestnikow
realizowane byly wedlug tego samego schematu: zajecia wprowadzajace w kraju (doradz-
two zawodowe, treningi interpersonalne), przygotowanie kulturowe i jezykowe, realizo-
wane we wspolpracy z podmiotami partnerskimi z krajéw sasiedzkich, zawodowe pobyty
zagraniczne w formie praktyk na otwartym lub chronionym rynku pracy, ewaluacja i po-
$rednictwo zawodowe po ukonczeniu projektu. W Polsce partnerem QFC w obu projek-
tach byla Fundacja Ksztalcenia Zawodowego i Miedzykulturowego ,,Faveo” z siedziba we
Wroctawiu, ktéra odpowiedzialna byta za przygotowanie kulturowe i jezykowe uczest-
nikéw do pobytu za Odra oraz organizacje miejsc praktycznej nauki zawodu w Polsce.

Projekt ,,MIRIAM - Mitteldeutsche Industrieregion fordert interkulturelle Austau-
schmafinahmen” dedykowany byl osobom miedzy 18. i 27. rokiem zycia, borykajacym
sie z barierami we wkraczaniu na rynek pracy, ktérymi mogg by¢ brak ukonczenia edu-
kacji szkolnej, niewystarczajace doswiadczenie zawodowe, konieczno$¢ opieki nad dziec-
kiem czy tez osobiste lub spoteczne ograniczenia, ktére, mimo mtodego wieku, powoduja
pozostawanie w grupie dlugotrwale bezrobotnych. Projekt mial przyczynic¢ si¢ do pod-
niesienia zdolno$ci do zatrudnienia poprzez zwiekszenie szans partycypacji i sprawstwa.
Uczestnicy projektu okresleni zostali jako druga, a nawet trzecia generacja, bedaca rezul-
tatem proceséw spotecznych i gospodarczych uniemozliwiajacych pelny udzial wszyst-
kich grup spotecznych, gléwnie przez ograniczenia w dostepie do pracy. Koncepcja
pedagogiczna MIRIAM opierala si¢ na trzech elementach: nauka wspoétzycia w grupie,
zebranie doswiadczen w formie praktyki zagranicznej odbywanej indywidualnie lub ze-
spolowo, intensywna opieka pedagogiczna i wsparcie dwujgzycznej osoby podczas poby-
tu zagranicznego. Uczestnicy rekrutowani byli z regionu wokot Merseburga, ktory cha-
rakteryzuje wysokie bezrobocie i niska mobilnos¢ terytorialna mieszkancow. Ze wzgledu
na profil beneficjentéw i duze wyzwanie, jakim byly zalozenia IdA, organizacja QFC zde-
cydowala si¢ na wdrazanie miesiecznych praktyk zagranicznych dla uczestnikéw, a wiec
w mozliwie najkrétszym wymiarze, jaki dopuszczat program (maksymalnie 6 miesiecy).
Wyjazd poprzedzalo intensywne 2,5-miesigczne przygotowanie o profilu integracyjnym,
interpersonalnym i kulturowym, wraz z nauka podstaw jezyka kraju docelowego. Zaje-
cia wprowadzajgce obejmowaly takze podstawowe czynnos$ci zawodowe w obszarach,
w ktoérych uczestnicy mieli pracowac za granica. W sktad niemieckiego zwigzku projek-
towego, obok QFC, weszly dwa podmioty wspierajace: Eigenbetrieb fiir Arbeit - Jobcen-
ter (instytucja posrednictwa pracy odpowiedzialna za rekrutacje w projekcie) z siedziba
w Merseburgu oraz instytucja szkoleniowa IEB Schulungsgesellschaft mbH, ktéra prze-
jeta zadanie przygotowania uczestnikow do pobytéw zagranicznych (QFC, 2012, s. 4-5).
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Partnerami zagranicznymi projektu bylo francuskie stowarzyszenie Le MAT, prowa-
dzace w poblizu miejscowosci Viel Audon gospodarstwo ekologiczne, w ktérym mlodzi
Niemcy odbywali praktyke. Po polskiej stornie partnerem byta Fundacja ,Faveo”, ktéra w
ramach projektu podjeta wspotprace ze Starostwem Powiatowym w Miliczu. Obie insty-
tucje posredniczyty w poszukiwaniu pracodawcéw, ktérzy gotowi byli przyjac uczestni-
koéw projektu. Pierwszym etapem wspotpracy QFC i ,,Faveo” bylo ustalenie formalnych
kwalifikacji praktykantdw, ich planu rozwoju zawodowego, jak tez osobistych preferen-
cji i zainteresowan. Bezpos$redni opiekunowie pedagogiczni grup spotykali si¢ w celu
wymiany informacji o sytuacji socjalnej uczestnikéw, ich barierach osobistych i sytuacji
zdrowotnej. Byl to wazny etap przygotowan ze wzgledu na specyfike grupy docelowe;:
jej czlonkow charakteryzowaly czesto zaburzenia psychosomatyczne, problemy psy-
chiczne, wysoki stopien apatii lub agresji, niska dojrzatos$¢ spoteczna (QFC, 2012, s. 24).
Pracownicy MIRIAM w Niemczech zmierzy¢ sie¢ musieli z duzym wyzwaniem, jakim
byto ukazanie potencjalnym beneficjantom korzysci mogacych plyna¢ z wyjazdu zagra-
nicznego. Wymoéwka bywaly kwiaty, ktorych nie bedzie mial kto podlewad, czy pies nie-
majacy innego opiekuna (FAZ, 15.07.2012). Miejsce, do ktérego uczestnicy mieli jechac
w Polsce i zadania, jakie tam na nich czekaly, odgrywaly znaczacg role. Dlatego pra-
cownicy Fundacji i Starostwa w Miliczu opracowywali liste mozliwych miejsc praktyki
zawodowej, ktdrg ostatecznie akceptowano razem z uczestnikami, pracownikami QFC
i IEB. W ramach projektu praktyke w Miliczu odbylo 7 grup, tacznie ponad 100 mlo-
dych Niemcéw (dodatkowo 55 0séb w Viel Audon) (http://qfc.de/qfc.de/projekte/ak-
tuelle-projekte/miriam/). Pracowali oni m.in. w domu pomocy spolecznej, schronisku
mlodziezowym, osrodku szkolno-wychowawczym, przedszkolu, obiektach strazy po-
zarnej, firmie budowlano-drogowej. Pomagali w zajeciach edukacyjnych, opiekunczych,
przy pracach remontowych i pielegnacji terenéw zielonych, podczas przygotowywania
i wydawania positkéw, w zajeciach sportowych dla mtodziezy. Mozliwos¢ praktyki mie-
li takze rodzice samotnie wychowujacy dzieci, ktére w czasie ich pracy uczeszczaly do
przedszkola w Miliczu. Waznym aspektem pobytu w Polsce byla organizacja czasu wol-
nego. Uczestnicy, ktorzy wspdlnie zakwaterowani byli w milickim schronisku mlodzie-
zowym, z jednej strony, wykazywali niskg inicjatywe wlasng w tym zakresie, z drugiej
- widoczna byla potrzeba integrowania ich ze spotecznoscig lokalng. W odpowiedzi na te
sytuacje opracowany zostal program zaje¢ dodatkowych w postaci przedstawien teatral-
nych i muzycznych, ktére uczestnicy projektu czesciowo przygotowywali w Niemczech,
a finalizowali w Miliczu, z udzialem podopiecznych domu pomocy spotecznej i przed-
szkola. W celu lepszego wykorzystania wzajemnych doswiadczen i opracowania bardziej
efektywnego wsparcia w projekcie MIRIAM mialy miejsce wymiany ekspertow z krajow
uczestniczacych. Podczas spotkan prezentowano i dyskutowano o systemach integracji
spolecznej i aktywizacji zawodowej. Dodatkowym dzialaniem byly wymiany mlodziezy.
Dzieki nim mlodzi ludzie z Polski i Francji mogli pozna¢ realia zycia w Niemczech, a dla
uczestnikow projektu wizyty te stanowily element przygotowania do wyjazdu zagranicz-
nego (QFC, 2012, s. 13, 22).

Wyniki projektu pokazujg duzg efektywnos¢ podejmowanych dziatan - ponad 80%
beneficjentéw wskazalo na pozytywne wyniki edukacyjne; 86% stwierdzilo, ze nauczylo
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sie duzo lub bardzo duzo; 89% ma mniej obaw w kontaktach z obcokrajowcami; 88% jest
bardziej przygotowanych do wspodtpracy z ludzmi z innych krajow; 79% dzigki projek-
towi odkrylo w sobie nowe umiejetnosci; 85% uwaza, ze lepiej poradzi sobie za granica;
76% jest w stanie sobie wyobrazi¢ zmiane¢ miejsca zamieszkania w poszukiwaniu zatrud-
nienia (http://www.fundacja-faveo.pl/?q=projekty_2012). Ponad polowa praktykantow
MIRIAM znalazla po projekcie zatrudnienie lub podjeta dalsza edukacje. Szczegdlne dla
osiggania rezultatow projektu byl to, Ze w nowym kulturowo otoczeniu dotychczasowe
ograniczenia uczestnikdw nie odgrywaly tak znaczacej roli: komunikacja werbalna uste-
powala niewerbalnej, praktykanci mieli szanse wystartowac z ,,czysta kartg’, da¢ pozna¢
sie bez etykiety osoby bezradnej i bezrobotnej, proste zadania wykonywali sumiennie
i z zaangazowaniem, gdyz mogli dostrzec siebie jako wazna cze$¢ zespotu. Po powrocie,
gotowi byli na nowe wyzwania i deklarowali che¢ podjecia pracy — sensownej, rzetelnej
(QFC, 2012, s. 25).

Na podobnych zalozeniach jak MIRIAM opieral si¢ drugi realizowany w ramach
»Integration durch Austausch” projekt QFC - ,, MOBA-Mobil ohne Barrieren”. Dzialania
realizowane byly takze w szerokim konsorcjum projektowym instytucji niemieckich, do
ktérego, obok QFC jako lidera, nalezaly instytucja ustug edukacyjnych ABA.SYS GmbH
w Bitterfeld, Akademia Ksztalcenia Ustawicznego (FAW) gGmbH w Dessau, instytucja
doradztwa z zakresu edukacji, posrednictwa i przedsi¢biorczosci BVU z oddziatami w
Merseburgu, Wittenbergii, Zeitz i Naumburgu oraz sze$¢ agencji posrednictwa pracy
(Jobcenter) z terenu Saksonii-Anhalt.

Zgodnie z zalozeniami drugiej rundy konkursowej IdA, srodki skierowane zostaly
do 0s6b niepelnosprawnych po 18. roku zycia, przy czym niepelnosprawnos$¢ definio-
wana byla szeroko, jako ograniczenia utrudniajace zarobkowanie, w tym takze trudnos¢
w uczeniu si¢, jednakze nie dyskwalifikujace potencjalnego uczestnika do podjecia za-
trudnienia na otwartym rynku pracy (http://qfc.de/qfc.de/projekte/aktuelle-projekte/
moba/). Do projektu MOBA zrekrutowane zostaly grupy oséb, ktére — w poréwnaniu do
$redniej programu IdA - w szczegdlny sposob wykazywaly trudnosci w integracji zawo-
dowej. Z jednej strony byly to osoby w wieku 50+ (23,4% uczestnikéw MOBA wobec 11%
w calym programie IdA), ktére chociaz mialy dyplomy zawodowe, to uzyskane w po-
przednim systemie, przez co kwalifikacje ulegty dezaktualizacji, a z drugiej strony — oso-
by mlode, u ktérych zarysowaty sie odwrotne tendencje. Cechowat je brak wyksztatcenia
zawodowego i ukonczenia edukacji (15% uczestnikéw MOBA wobec 9% w IdA) oraz
kumulacja barier i ograniczetn w podjeciu zatrudnienia. Zaden z uczestnikéw projektu
MOBA nie posiadal wyksztalcenia wyzszego, a swiadectwo maturalne tylko 1,12%, przy
czym dla calego programu liczby te wynosily odpowiednio 9% i 7%. Terytorialnie projekt
objal swoim zasiegiem kilka powiatow landu Saksonia-Anhalt, ktéry ze stopa bezrobo-
cia 11,5% znajduje si¢ pod tym wzgledem na trzecim miejscu wérdd regionéw Niemiec,
po Berlinie (12,3%) i Meklenburgii - Pomorzu Przednim (12,0%). Ponadto, region cha-
rakteryzuje niska liczba migrantéw (3%, z czego tylko 1% mozna rozpozna¢ poprzez
cechy zewnetrzne), co powoduje deficyt do§wiadczen miedzykulturowych (QFC, 2014,
s. 4-5, 28). Dane te pokazujg, na jakie problemy spoleczne odpowiadal projekt MOBA.
Jego celami bylo zintegrowanie 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym na rynku
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pracy za pomocg dobrze zorganizowanych zagranicznych praktyk zawodowych, maja-
cych wplyna¢ na zycie uczestnikow doswiadczeniem ,,dobrej pracy” w partnerskich or-
ganizacjach. Owa ,dobra praca” pozwala na przezycie wspdlpracy i wspélistnienia, co
zmienia postawe wyuczonej bezradno$ci, rezygnacji czy apatii w motywacje, pewno$¢
siebie i wiar¢ we wlasne mozliwosci (QFC, 2014, s. 2). Dodatkowa kompetencja staje si¢
umiejetnos¢ funkcjonowania w odmiennym kulturowo otoczeniu. Waznym aspektem tej
swoistej terapii jest mozliwo$¢ oderwania si¢ od swojego codziennego srodowiska, czesto
obcigzajacego trudnymi relacjami spotecznymi czy rodzinnymi, ograniczajacego dostep
do miejsc integracji spotecznej itd. Kilkoro uczestnikéw projektu nie chciato wraca¢ do
swoich miejsc zamieszkania, szukato mozliwosci przedluzenia czy ponowienia praktyki
(Faveo, 2014).

Wobec opisanej sytuacji wyjsciowej szczegdlnie trudnym etapem realizacji projek-
tu byla rekrutacja. W odpowiedzi na zbyt malg skuteczno$¢ w doprowadzaniu 12-ty-
godniowego etapu przygotowania uczestnikéw do wyjazdu zagranicznego powiekszono
w projekcie krag zaangazowanych instytucji posrednictwa pracy — Jobcenter. Podstawo-
wa trudno$¢ polegata na wzbudzeniu w uczestnikach zaufania i motywacji, by dobrowol-
nie zaangazowali si¢ w dzialania projektowe. Wielu batlo si¢ opusci¢ miejsce zamieszkania
i zda¢ sie na swoje mozliwosci. Ostatecznie pobyty zagraniczne ukonczylo 95 uczestni-
kéw wobec 120 planowanych (QFC 2014, s. 12).

W projekcie MOBA wspdlpraca zagraniczna podjeta zostata z Polska oraz Dania,
gdzie praktyka realizowana byta w tzw. szkole produkcyjnej w Horning (Jutlandia Srod-
kowa), ktora stanowi w tym kraju forme integracji i edukacji mtodziezy do 25. roku zycia,
nieposiadajacej wyksztalcenia. Ze wzgledu na profil grupy docelowej w realizacje projek-
tu po polskiej stronie wlaczone zostato Centrum Integracji Spotecznej ,,CISPOL” w Po-
lanowicach w gminie Byczyna, nalezacej do lideréw wsréd samorzadéw podejmujacych
dziatania w zakresie ekonomii spolecznej o charakterze integracyjno-aktywizujacym
(m.in. w formie spotdzielni socjalnych i inkubatora przedsigbiorczosci). Podobnie jak w
projekcie MIRIAM, Fundacja ,,Faveo” posredniczyla w kontaktach miedzy uczestnikami,
ich niemieckimi opiekunami pedagogicznymi i osobami odpowiedzialnymi za przygoto-
wanie grup do przyjazdu do Polski a bezposrednimi przelozonymi w miejscach praktyk.
Zadania dla uczestnikow planowane byly w ten sposéb, by moc elastycznie reagowaé
na ich potrzeby i sytuacje, jakie zdarzy¢ si¢ moga podczas pracy (np. niedopasowanie
stanowiska do mozliwosci uczestnika, brak motywacji do wykonywania zadania, trud-
nos$ci komunikacyjne w zespole). Przyktadowo, tréjka uczestniczek grupy przebywajacej
w Polanowicach na przelomie sierpnia i wrze$nia 2013 roku wspolnie z uczestnikami CIS
objeta zostala zajeciami reintegracji zawodowej w formie warsztatu rekodziela artystycz-
nego, w ktorym trening pracy prowadzony byt przez socjoterapeute — edukatora oséb
dorostych. Dwie osoby zostaly skierowane na praktyke na wolny rynek pracy do jedno-
stek sektora publicznego i odbywaly ja w przedszkolu (stanowisko pomocy kuchennej)
i osrodku kultury (pielegnacja terenéw zielonych) w Byczynie. Dwie z uczestniczek przy-
jechaty do Polski wraz ze swoimi dzie¢mi, ktore w czasie praktyki rodzicoéw objete byly
opieka w lokalnym przedszkolu. Cata grupa zakwaterowana byta we wspdlnym budynku
mieszkalnym w Byczynie, skad organizowany byl transport do miejsca pracy. W czasie
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wolnym proponowane bylo dobrowolne uczestnictwo w programie kulturowym. Jego
celem bylo zapoznanie praktykantéw z polska tradycja, historig i jezykiem, a takze zaje-
cia sportowe i rekreacyjne dopasowane do zainteresowan i mozliwosci poszczegdlnych
uczestnikéw projektu (CISPOL, 2013). Lacznie miesieczng praktyke w Polanowicach
i Byczynie odbyto 25 osob.

Wyniki ewaluacji przeprowadzonej po praktykach daja informacjg na temat efektyw-
nosci projektu: prawie trzy czwarte uczestnikow stwierdzito u siebie wystapienie pozy-
tywnych indywidualnych efektéw plynacych z nauki (odpowiedzi ,,catkowicie tak” i ,,ra-
czej tak”), tyle samo deklarowalo zaréwno zwigkszong gotowo$¢ do nauki na podstawie
doswiadczen miedzykulturowych, jak i otwartos¢ i gotowos¢ do wspotpracy wobec oséb
pochodzacych z innych krajow. 79% badanych stwierdzilo, ze podczas pobytu bardzo
wiele si¢ nauczylto, 78% mniej si¢ wstydzi zblizy¢ do ludzi z innych krajow, a 84% o wiele
lepiej potrati sobie wyobrazi¢ wspotprace z nimi, 73% odkryto w sobie nowe umiejetno-
$ci, 58% stalo sie bardziej pewnych siebie, 67% potrafi lepiej si¢ porozumiewa¢ w grupie
w kwestii zadant do wykonania. W obszarze zawodowym 55% uczestnikéw stwierdzito
poszerzenie swoich umiejetnosci i fakt, ze potrafi sobie teraz lepiej wyobrazi¢ swoja przy-
sztos¢ zawodowa, 80% czulo si¢ bardziej zmotywowanych do poszukiwania pracy, 58%
wykazalo wzrost mobilnosci i potrafi sobie lepiej wyobrazi¢ zmiang miejsca zamieszka-
nia ze wzgledu na prace. Wywiady ewaluacyjne wykazaly, ze ponadnarodowy wymiar
projektu przynidst pozytywne efekty w zakresie samopostrzegania uczestnikéw. Moz-
na bylo zauwazy¢ jako$ciowy wzrost zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej, fizycznej
i psychicznej mobilnosci w swiadomosci uczestnikéw. Zmiana ta przelozyla si¢ na wy-
niki integracji z rynkiem pracy: po sze$ciu miesigcach od ukonczenia projektu prawie
polowa z przebadanych 64 oséb nie byla juz notowana jako bezrobotna, przy czym
18 o0sob podjeto zatrudnienie, 2 zdecydowaly sie ukonczy¢ edukacje szkolng, a 7 pod-
nie$¢ kwalifikacje zawodowe (QFC 2014, s. 20-22).

b) Projekt EKRA w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Niemiecki program ,,Integration durch Austausch” przetart szlaki we wdrazaniu kon-
cepcji aktywizacji spoteczno-zawodowej poprzez praktyki zagraniczne. W Polsce idea
ta zostala zaadaptowana w Programie Operacyjnym Wiedza i Edukacja Europejskiego
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego i wdrazana bedzie w latach 2014-2020.
Wezesniej doswiadczenia niemieckie zostaly wykorzystane przez partneréw programu
IdA. Fundacja Ksztalcenia Zawodowego i Migdzykulturowego ,,Faveo” oraz Starostwo
Powiatowe w Miliczu opracowaly projekt ,EKRA - Europejska Kooperacja na Rzecz Ak-
tywizacji’, ktory realizowany byl ze srodkéw POKL.

Na Dolnym Slasku partnerstwa z Niemcami nalezaty do najczesciej zawigzywanych
w ramach projektow opartych o wspoélprace ponadnarodowa. W minionym okresie fi-
nansowania (2007-2014) w ramach Priorytetu VII dotyczacego integracji spolecznej
zrealizowanych zostato 12 takich projektow, z czego potowa w kooperacji z podmiotami
niemieckimi. Ich faczny budzet wynidst ponad 9 milionéw ztotych, co stanowi nieco
ponad potowe budzetu wszystkich projektow ponadnarodowych w tym priorytecie. W
obszarze integracji z rynkiem pracy, ktoérego dotyczy Priorytet VI POKL, w tym samym
okresie zrealizowanych zostalo 9 projektéw ponadnarodowych, w tym 3 w kooperacji
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polsko-niemieckiej, o tacznym budzecie ponad 2 miliony zlotych. Kolejnym po Niem-
czech krajem, z ktérym dolnoslaskie instytucje najczesciej zawigzywaly partnerstwa, sa
Wrtochy (5 wspélnych projektéw w obu priorytetach) (UMWD, 2014).

Projekt ,EKRA - Europejska Kooperacja na Rzecz Aktywizacji® przeprowadzony
zostal w latach 2012-2014. Tym razem, niemiecka organizacja QFC GmbH wystapita
w roli partnera. Idea projektu oparta zostala o model projektu MIRIAM: mlodziez za-
grozona wykluczeniem spotecznym z powodu braku zatrudnienia na obszarach o wy-
sokiej stopie bezrobocia miata szanse zebra¢ nowe do$wiadczenia zawodowe, spoleczne
i osobiste poza granicami kraju. Projekt zaktadal udziat 40 oséb w wieku 16-24 lata,
zamieszkujacych powiat milicki i dotknietych czynnikami zagrazajacymi wykluczeniem
spolecznym. Do udzialu w przedsiewzigciu jego realizatorzy zachecali w nastepujacy
sposob: ,Wartoscig dodang projektu jest osadzenie go w srodowisku miedzynarodowym
i uwzglednienie wymogdéw zintegrowanego europejskiego rynku pracy. Wsparcie kwa-
lifikacji zawodowych kompetencjami mie¢dzykulturowymi pozwala mtodym ludziom
swobodniej porusza¢ si¢ w warunkach zglobalizowanych stosunkéw spoteczno-gospo-
darczych. Umiejetnosci te przydatne sg szczegdlnie mieszkancom powiatu milickiego,
w ktérym realizowany jest projekt, gdyz obszar ten przyszto$¢ swoja wiaze z rozwojem
ustug turystyczno-rekreacyjnych” (http://www.ekra.fundacja-faveo.pl/?q=0_projekcie).

W rekrutacje do projektu wilaczone zostaly milicki osrodek pomocy spotecznej
oraz urzad pracy. Wdrazanie dzialan dla uczestnikéw poprzedzito badanie eksperckie.
W sesjach fokusowych zdefiniowane zostaly warunki przeniesienia doswiadczen projek-
tu MIRIAM na grunt polski oraz ustalone kryteria naboru beneficjentow, ktore istotne sa
z punktu widzenia specyfiki powiatu milickiego i warunkéw jego zamieszkiwania. Jako
gltéwne kryterium naboru eksperci uznali brak zatrudnienia samego beneficjenta, jak tez
dotkniecie bezrobociem jego rodziny, ponadto ubdstwo i bezradno$¢ w sprawach opie-
kunczo-wychowawczych, przemoc, alkoholizm lub narkomanig¢ oraz zamieszkiwanie na
ternach wiejskich (Kucharski, 2012, s. 18).

Uczestnicy EKRA przeszli $ciezke wsparcia opartg na indywidualnych planach roz-
woju zawodowego, poradnictwie psychologicznym, treningu kompetencji miedzykultu-
rowych i kursie jezykowym. Umiejetnosci zawodowe doskonalili w ramach treningéw
spoleczno-zawodowych, pozwalajacych przygotowac sie¢ do zadan za granicg i dosko-
nali¢ umiejetno$¢ pracy zespolowej. Okres praktyk byl krétszy niz w programie IdA
i obejmowal 10 dni roboczych, przy czym ustalono cele dla programu towarzyszacego,
w ramach ktdérego uczestnicy mieli zapoznac sie z realiami rynku pracy w Niemczech za
pomoca wizyt w firmach i urzedach oraz pozna¢ kulture regionu i jego mieszkancow.
Praktyke mlodziez odbywata w osrodku szkoleniowym w Magdeburgu. Pelni on role
obiektu restauracyjno-noclegowego i jest odwiedzany przez gosci z Niemiec i zagranicy.
Uczestnicy, ktorzy zdeklarowali che¢ doskonalenia umiejetnosci w zakresie gastronomii
i hotelarstwa, pracowali bezposrednio w osrodku. Na zielonym terenie przylegtym za-
jecia praktyczne mialy osoby ksztalcace sie w zawodzie ogrodnika. Natomiast mtodzi
mechanicy praktykowali w magdeburskich serwisach samochodowych, réwniez auto-
ryzowanych. Przetozonymi uczestnikéw projektu byli pracownicy instytucji, jak tez in-
struktorzy zawodu posiadajacy doswiadczenie w pracy z mlodziezg. Cechg pracy peda-
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gogicznej byto duze otwarcie na samych uczestnikow i ich potrzeby, rowniez edukacyjne
(Hirschmann, 2013).

Badanie efektow projektu w obszarze kompetencji dalo réwnie pozytywne wyniki,
jak w programie IdA: u uczestnikéw nastapil wzrost motywacji do poszukiwania pracy
(Srednio o 75%), otwarcia si¢ na nowe sytuacje, np. poszukiwanie pracy poza miejscem
zamieszkania, wzrost umiejetnosci wspolpracy w grupie, lepsze przygotowanie do pracy
i kontaktowania si¢ z ludzmi z innych krajéw lub kultur oraz rozwiniecie umiejetnosci
zawodowych w miedzynarodowym $rodowisku ($rednio o ok. 65%) (Faveo, 2013).

Warto zaznaczy¢, iz kooperacja partneréw projektu EKRA zawigzana zostala w ra-
mach wczesniejszego projektu ,Wspdlpraca instytucjonalna na rzecz sukcesu mlodziezy
— dobre praktyki partnera niemieckiego” Byl to jeden z pierwszych projektéow wspot-
pracy ponadnarodowej zrealizowanych na Dolnym Slagsku w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki w priorytecie VI (dotyczacym rynku pracy). W ramach tego
dziatania kadry samorzadowe, nauczyciele, organizacje pozarzadowe i przedsigbiorcy
z powiatu milickiego i ole$nickiego przygotowano do wdrazania polsko-niemieckich
projektow spofecznych (Minta, Dubaniewicz). Jednym z celéw szczegdtowych bylo za-
wigzanie lokalnych sieci wspolpracy wspierajacych edukacje i zatrudnienie miodych lu-
dzi. Zapoznanie si¢ polskich uczestnikdw z praca niemieckich instytucji w obszarze inte-
gracji spolecznej zaowocowalo partnerstwem publiczno-spotecznym w projekcie EKRA.

Podsumowanie

W zwigzku z funkcjonowaniem w obszarze wspdlnego rynku unijnego i otwartymi
granicami, takze dla kapitatu ludzkiego, problematyka spoteczna w Polsce i w Niemczech
staje sie podobna. Pojawila sie koniecznos¢ wypracowywania wspdlnych rozwiazan i wy-
korzystywania wzajemnych doswiadczen. Projekty polsko-niemieckie plasujg sie wyso-
ko w liczbie projektéw miedzynarodowych podejmowanych po obu stronach granicy,
a wspolpraca ewoluuje w kierunku réwnoprawnych, dojrzatych partnerstw. Na opisanych
wyzej przykladach mozna zauwazy¢, w jaki sposéb organizacje z Polski i Niemiec zacie-
$niajg swoje kontakty i podejmuja coraz bardziej znaczace wspdlne dzialania, a Polacy
szybko uczg sie przejmowania inicjatywy i liderowania. W zwiazku z uruchomieniem
kolejnej puli funduszy unijnych, stanowiacych istotng podstawe finansowa wspolnych
projektow, mozna spodziewac si¢ kontynuacji i umacniania tego procesu, przynajmniej
do roku 2020. Wyzwaniem nadchodzacych lat bedzie wypracowanie na tyle stabilnych
i efektywnych mechanizméw wspdtpracy, by mogla ona by¢ kontynuowana w opar-
ciu o wlasne zasoby. Wprawdzie oczekiwane zmniejszenie dotacji dla Polski i Niemiec
w kolejnych budzetach na rzecz spdjnosci Unii Europejskiej oznaczaé bedzie poprawe
kondycji obu panstw i jakosci zycia ich mieszkancow, jednak otwarte granice, dynamicz-
nie zachodzace zmiany i rozwdj cywilizacyjny wciaz beda wyzwalaé procesy spoteczne
wymagajace interwencji w skali ponadnarodowe;j.
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POLISH-GERMAN COOPERATION
WITHIN EUROPEAN SOCIAL INTEGRATION PROJECTS

Abstract: Poland’s accession to the EU fostered a new stage in Polish-German relations.
They are now informed by a more balanced partnership and the focus on the two countries’
common concerns, including European issues. The launching of market economy mechanisms
in Poland and the impact of the EU common market prompted Poles and Germans to identify
similar socio-economic problems. The EU funds have turned out to be a useful instrument in
addressing them, with the solutions tending to be more effective ifimplemented transnationally.
Within common projects, Polish-German cooperation has grown increasingly pragmatic and
developed a focus on social integration and the labour market. The Polish-German partnership
is now rooted, more deeply than ever, in the principle of equality: designing collaboration
policies, funding their implementation and accountability for their execution can now be
evenly distributed on both sides of the border.

Key terms: Polish-German cooperation, social integration, European funds.



