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UWARUNKOWANIA PRAWNE DETERMINUJACE
KSZTALT NARODOWEGO SYSTEMU
ODZYSKIWANIA OBYWATELI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Streszczenie: W artykule przyblizono terminologie i metody odzyskiwania 0séb, przedstawio-
no uwarunkowania determinujace ksztat polskiego systemu odzyskiwania obywateli RP.

Stowa kluczowe: odzyskiwania obywateli RP.

Sq militarysci (wojskowi), ktérzy méwigq:

JInteresuje nas nie polityka, ale praca zwiqzana ze zbrojeniem”.
Trzeba, zeby Ci prostoduszni zdali sobie sprawe z powiqgzania polityki
ze sprawami wojskowymi.

Akcja wojskowa jest metodq do osiggniecia politycznego celu.
Interesy wojskowe i polityczne nie sq identyczne,

ale nie mozna oddziela¢ jednych od drugich.

Mao Tse-tung, 1937

Odzyskiwanie personelu (Personnel Recovery — PR) -
przyblizenie problematyki

Porwania oséb nie sg zjawiskami nowymi czy wynikajacymi z proceséw globalizacji.
Jednak powszechnos¢ ruchu osobowego w wymiarze globalnym spowodowata zaréwno
nasilenie zjawiska jak i objecie nim szerszej grupy osob. Postrzegajac tytulowy problem
w kontekscie historycznym, dziatania ukierunkowane na poszukiwanie os6b wynikaty
przede wszystkim z faktu ich zaginigcia, rzadziej porwania i bezprawnego przetrzymy-
wania. Klasycznymi przykladami sg postacie doktora Davida Livingstone’a' i kapitana

' W polowie XIX wieku toczono debate dotyczacg zZrédta Nilu. Niektorzy szukali jej poczatkow w je-
ziorze Wiktorii, inni umiejscawiali je dalej na potudniu. W styczniu 1866 r. dr David Livingstone wyruszyl,
aby zbada¢ t¢ sprawe. Podroz rozpoczal w poblizu ujscia rzeki Ruvuma. Niedtugo potem asystenci doktora
opuscili go, informujac wladze o jego rzekomej $mierci. W tym samym czasie Livingstone kontynuowat
wyprawe. Jednak gdy skonczyly sie jego zapasy i lekarstwa, doktor zachorowal na kilka choréb tropikalnych.
Na sze$¢ lat Livingstone stracil niemal calkowicie kontakt ze §wiatem zewnetrznym i chorowal przez cztery
ostatnie lata swojego zycia. Z 44 wystanych depesz tylko jedna dotarla do Zanzibaru. Henry Morton Stanley,
ktory w 1869 r. zostal wystany przez gazete ,New York Herald” do Afryki, odnalazl doktora Livingstone’a
na brzegu jeziora Tanganika 27 pazdziernika 1871 r., witajac go stowami: ,Doktor Livingstone, jak sadz¢?”.
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Roberta F. Scotta?, chociaz w dwczesnej rzeczywisto$ci poszukiwania takie byly rzadko-
$cig. W wigkszosci przypadkéw uznawano bowiem, ze zaginiony ulegl wypadkowi, i nie
podejmowano dalszych dzialan. Podobnie traktowano Zolnierzy zaginionych w trakcie
prowadzonych operacji militarnych. Ich zaginiecie czy ujecie przez strong przeciwna
traktowane bylo jako konsekwencja prowadzonych dziatan. Zmiana w tym podejsciu
dokonala sie dopiero w czasie II wojny $wiatowej. Za protoplastow nowego podejscia
do zaginionych Zolnierzy uznaje si¢ Brytyjczykow, ktorzy zdecydowali sie na prowa-
dzenia dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w odniesieniu do pilotéw Royal Air Force
(RAF). Jednakze w tym przypadku odzyskiwanie zalég lotniczych nie byto dziataniem
stricte humanitarnym, ale wynikalo z przestanek operacyjnych. Stanowito bowiem jedna
z form utrzymania gotowosci bojowej RAF i efektywnosci dzialan zbrojnych.

Obecnie problematyka poszukiwania zaginionych stala si¢ istotnym elementem
polityki panstw demokratycznych. Podobnie jak dla brytyjskich dowodcéw w okresie
IT wojny $wiatowej pilot wojskowy, tak i wspodlczesnie zolnierz stat si¢ wymierng war-
toscig zaréwno z operacyjnego (poziom wyszkolenia i efektywno$¢ jego dziatan), jak
i ekonomicznego (koszty szkolenia oraz wykorzystywanego przez niego sprzetu) punktu
widzenia. Niebagatelng role odegraly takze media, ktére kreujac oblicze wojny, moga
zmienic¢ jej odbior spoteczny.

Dobrym przykladem jest osiggniety w trakcie pierwszej operacji irackiej (1991 r.)
~efekt CNN”, polegajacy na relacjach na zywo z obszaru dziatan wojennych. W wyniku
tak prowadzonej relacji dziennikarskiej media na przykiad natychmiast pokazaly prze-
trzymywanych zolnierzy koalicji, pomimo Ze formalnie byto to ztamaniem zapiséw Ar-
tykutu 13 III Konwencji Genewskiej’.

Natomiast za przyklady ukazujace, w jaki sposob fakt pokazania pojmanego jenca
moze wplywaé na decyzje o zaangazowaniu militarnym panstwa, uchodzg zdarzenia ma-
jace miejsce w trakcie misji pokojowej Unified Task Force (UNITAF) w Somalii oraz
w trakcie operacji ONZ/NATO w Bo$éni i Hercegowinie. W mediach §wiatowych ukazaly
sie relacje z bezczeszczenia zwlok amerykanskiego zolnierza na ulicach Mogadiszu* oraz
wykorzystywania pojmanego personelu ONZ jako tzw. zywe tarcze, chronigce wazne
obiekty wojskowe. W pierwszym z omawianych przypadkéw reakcja opinii publicznej
doprowadzita do podjecia przez prezydenta Billa Clintona decyzji o zaprzestaniu przez
Amerykanow wszelkich czynnosci bojowych na tym obszarze, a nastepnie calkowite wy-
cofanie si¢ z terytorium tego panstwa. Natomiast w drugim przypadku sily NATO od-

2 Kapitan Scott usilowal, jako pierwszy na $wiecie, zdoby¢ biegun potudniowy, lecz z uptywem 33 dni
zrezygnowal. Scott, wraz ze swoja ekipa, zaginal w drodze powrotnej. Ich ciala odnaleziono 8 miesiecy poz-
niej.

* Artykut 13 z III Konwencji Genewskiej uznaje publiczne pokazywanie jeicow wojennych, niezaleznie
od srodkow przekazu (T'V lub zdjecia) za tamanie Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego i w skrajnych
przypadkach moze by¢ sadzone jako zbrodnia wojenna.

* Ofiarg byl pilot amerykanskiego $miglowca, ktory 3 pazdziernika 1993 roku zostat zestrzelony nad
Somalig. Jako jedyny czlonek zatogi, ktory przezyt upadek $migtowca, zostat zamordowany przez miejscowe
zbrojne bandy, a nastgpnie jego cialo bylo ciagniete po ulicach Mogadiszu.
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stapily od atakowania strategicznych obiektow, w ktorych rozmieszczono pracownikow
ONZ.

Przyblizone powyzej przyklady wyraznie wskazuja, ze zagrozenie bezprawna izolacja
lub samo pojmanie personelu cywilnego moze stanowi¢ forme dziatan jednej ze stron
sporu lub konfliktu. Ofiarami tych dzialan sa pracownicy instytucji miedzynarodowych,
organizacji pozarzagdowych, doradcy, mediatorzy lub obserwatorzy czy wrecz dzienni-
karze. Decydujac si¢ na taki krok, strona konfliktu moze dazy¢ do uzyskania przewagi
politycznej lub wojskowej, co mozna uzasadni¢ przypadkami Terryego Waite’a® lub Giu-
liany Sgreny®. Innym celem moze by¢ dazenie do skutecznego zastraszenia wspolnoty
miedzynarodowej. W tym przypadku poza pracownikami organizacji ponadnarodowych
czy NGOs (ang. Non Governmental Organisations - organizacje pozarzadowe) ofiarami
moga by¢ osoby cywilne, czasowo przebywajace w rejonie, np. turysci, pracownicy firm
czy biznesmeni.

Powszechno$¢ stosowania porwania i bezprawnej izolacji staje si¢ wigc powaznym
problemem natury politycznej. Medialnos¢ tych zdarzen powoduje zas, ze wladze panstw
sa zmuszone do podejmowania dziatan zmierzajacych do uwolnienia przetrzymywanych
obywateli. Niekiedy nie jest to mozliwe na drodze negocjacji lub w ramach planowej ewa-
kuacji i niezbedne jest podjecie dziatan sitowych. Podstawowa forma dzialania w takiej
sytuacji sg procedury okreslane wlasnie jako odzyskiwanie personelu, czyli Personnel
Recovery.

Odzyskiwanie personelu jako forma aktywnosci panstwa obejmuje wiele przedsie-
wzie¢ o charakterze dyplomatycznym, militarnym (operacyjnym) i administracyjnych
(niekiedy okreslanych jako pozawojskowe), ktérych celem jest uwolnienie i reintegra-
cja osoby bezprawnie izolowanej operacyjnym (Zesp6t do Spraw Sytuacji Szczegélnych
[ZdsSS], 2008). Jak wykazano powyzej, odzyskiwanie personelu miato swdj poczatek
w procedurach bojowego podejmowania z terytorium nieprzyjaciela, katapultujacych sie
zalég samolotow sil powietrznych. Jednakze wzrastajace koszty wyszkolenia i wyposaze-
nia Zolnierza wspolczesnego pola walki spowodowaly, ze procedury odzyskiwania perso-
nelu maja zastosowanie w odniesieniu do czterech zasadniczych grup:

1. zolnierzy prowadzacych dzialania operacyjne z chwilg ich zaginiecia lub przejecia
przez wroga,

° Brytyjczyk, zostal zakladnikiem w Bejrucie i byl przetrzymywany w zupelnej izolacji. Zostal porwany
20 stycznia 1987 roku. Pozostat w niewoli przez 1763 dni, ktdre spedzit w calkowitym odosobnieniu. Zostat
uwolniony po czterech latach 18 listopada 1991 r. http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/ febru-
ary/2/ newsid_2524000/2524703.stm (21.07.2013r.).

¢ Tawloska, komunistyczna dziennikarka, pracujaca dla wloskiej gazety komunistycznej ,,Il Manifesto”
i niemieckiego tygodnika ,,Die Zeit” , podczas pracy w catkowitym odosobnieniu w Iraku , zostala porwana
przez powstancow 4 lutego 2005 roku. Zostata uwolniono tego samego dnia, ale podczas operacji uwalniania
od ostrzatu sit amerykanskich zginatl oficer wloskiego wojskowego wywiadu, a inny zostal ranny. Zdarzenie
wywolalo oburzenie opinii miedzynarodowej. Pobrano 21.07.2013 r. z: http://www.nytimes.com/2005/03/05/
international/middleeast/ 05italy.html?ex=1401595200&en=935183cee9a4bd49&ei=5007&partner=USER-
LAND&_r=0.
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2. przedstawicieli pafistwa, zwlaszcza w sytuacji posiadania przez nich zasobow in-
formacji niejawnych waznych dla bezpieczenstwa panstwa,

3. obywateli, traktowane jako forma podnoszenia zaufania do wlasnego panstwa,

4. sprzetu wojskowego o duzym znaczeniu operacyjnym (ZdsSS, 2008).

Przyjmujac za punkt wyjécia do stworzenia kategorii poje¢ powszechnie stosowang
i przywotang powyzej definicje PR (ang. Personnel Recovery — odzyskiwanie personelu),
nalezy uzna¢, ze osobami, ktére mogg otrzymac status IP (ang. Isolated Personnel - izo-
lowany personel), beda zaréwno zolnierze, jak i funkcjonariusze, pracownicy cywilni,
osoby lub sprzet, ktore zostaly odseparowane od macierzystej jednostki lub organizacji
i zmuszone do stosowania technik przezycia, ukrywania si¢, przeciwdzialania wykorzy-
staniu lub przygotowania ucieczki.

Réwnie istotnym zagadnieniem jest kwestia uznania dzialan z zakresu Personnel Re-
covery. Przyjac nalezy, ze akcje bojowe beda praktycznie niemozliwe do przeprowadze-
nia w przypadku zatrzymania osob przez sity rzagdowe, wojskowe lub policyjne wladz
lokalnych (ZdsSS, 2008).

Tab. 1. Klasyfikacja przyczyn bezprawnej izolacji i grupy osob podatne na dane zdarzenie

Potencjalne ofiary

Rodzaj zdarzenia (cele bezprawnej izolacji)

Powod bezprawnej izolacji

Prowadzenie dziatan

bojowych (Isolated)

Zonierze i funkcjonariusze
stuzb panstwowych bioracy
udzial w dzialaniach bojowych

Prowadzenie konkretnej operacji lub akgji
bojowej na obszarach opanowanych przez
przeciwnika

Zagubienie (zaginiecie),
brak orientacji w terenie
lub wypadek (Missing)

Zomierze, funkcjonariusze
bioracy udziat w dzialaniach
bojowych oraz osoby cywilne
przebywajace w danym rejonie
geograficznym

— Zdarzenie losowe w postaci awarii sa-
molotu, awaria lub zatoniecie okretu,
odlaczenia sie od prowadzacego dzia-
tania zespotu, zagubienia

— Na skutek prowadzenia wrogich dzia-
tan w stosunku do naszych obywateli
m.in. zestrzelenie samolotu, zatopie-
nie okretu, rozproszenie zespotu pro-
wadzgcego okre$lone dziatania w nie-
sprzyjajacym $rodowisku

Zatrzymanie przez sily rza-
dowe lub wladze lokalne
(Detained)

Pracownicy misji dyplomatycz-
nych, turysci famigcy lokalne
prawo

Dziatania wymierzone w przedstawiciela
panstwa lub jego obywatela w celu uzy-
skania korzysci

Uprowadzenie przez bo-
jownikéw lub ugrupowa-
nia przestepcze i terrory-
styczne (Captured)

Wszystkie wymienione grupy
0séb

Pozyskanie srodkéw finansowych, mozli-
wo$é¢ uzyskania okreslonych profitéw po-
litycznych np. uwolnienia zatrzymanych
terrorystow oraz uzyskania elementu
zastraszenia

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Najczesciej prowadzenie dzialan w czasie pokoju lub braku dziatan wrogich doty-
czy¢ bedzie sytuacji, ktore pozwolg zaliczy¢ zdarzenie do zaprezentowanej w powyzszej
tabeli kategorii Missing (zagubienie, zaginiecie). W takiej sytuacji waznym wyroznikiem
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sg takze cechy $rodowiska, w ktorym doszto do zagubienia. Jezeli zdarzenie nastgpito
w $rodowisku (na terytorium) definiowanym jako przyjazne i nie wystepuje wobec po-
szukiwanych zagrozenie ze strony osob trzecich, dziatania okresla¢ si¢ powinno jako Ak-
cje Poszukiwawczo-Ratownicze (ang. SAR - Search and Rescue) lub Ekspedycyjne Akcje
Poszukiwawczo-Ratownicze (ang. DSAR - Deployable Search and Rescue). Zakres dzia-
tan Search And Rescue doskonale zdefiniowano w instrukcji ATP-10 (SAR). Sprowadza
sie on do uzycia samolotéw, pojazdéw naziemnych, podwodnych, wyszkolonych ekip
ratunkowych i wyspecjalizowanego sprzetu w celu odzyskania personelu znajdujacego
sie w sytuacji zagrozenia na ziemi lub na morzu. Tym samym ich zasadniczym wyrézni-
kiem jest przynalezno$¢ terytorialna obszaru na ktérym prowadzone sg dziatania (tery-
torium panstwa lub terytorium wymagajace dyslokacji sprzetu i sif). Posiadaja one wiele
cech wspdlnych, zwlaszcza to, ze nie wystepuje w ich trakcie zagrozenie ze strony oséb
trzecich. Ponadto rozrdznia si¢ instrukcje dotyczace odzyskiwania ludzi, sprzetu oraz
wystepuje podzial ze wzgledu na poziom ryzyka, wyszkolenie izolowanego personelu
i jego wyposazenie.

Natomiast w srodowisku wrogim niezbedne jest wydzielenie zasadniczych form dzia-
tania ukierunkowanego na odzyskiwanie personelu. Najwazniejszym przedsiewzigciem
s3 Bojowe Akcje Poszukiwawczo-Ratownicze (ang. CSAR - Combat Search and Rescue)
oraz Bojowe Odzyskiwanie (ang. CR - Combat Recovery). Sa to dzialania zmierzajace
do odzyskania izolowanego personelu, realizowane w warunkach wystepowania zagro-
zenia ze strony przeciwnika. Z reguly prowadzone s3 na terytorium obcego panstwa.
Rdznica pozwalajaca na wydzielenie tych kategorii jest poziom przygotowania i zakres
wspotpracy izolowanego personelu. W pierwszym przypadku posiada on odpowiednie
przeszkolenie i wyposazenie umozliwiajace wspotprace w celu przeprowadzenia udanej
operacji odzyskiwania. W drugim przypadku personel ten nie jest przeszkolony do ta-
kich dzialan ani nie posiada takowego wyposazenia.

Innym rodzajem dzialan jest tzw. Niekonwencjonalne Odzyskiwanie Personelu (ang.
NAR - Non-conventional Assisted Recovery) i Uwalnianie Zaktadnikéw (ang. HR - Hos-
tage Rescue). Sa to dzialania zmierzajace do odzyskania izolowanego personelu, reali-
zowane w warunkach wystepowania bardzo duzego zagrozenia ze strony przeciwnika.
Prowadzone s3 na terytorium obcego panstwa po wyczerpaniu wszystkich innych mozli-
wosci odzyskania izolowanych. Do ich uwolnienia najczesciej angazowane s sily specjal-
ne lub wykorzystywani s3 miejscowi przeciwnicy organizacji uprowadzajace;’.

Odmiennie natomiast traktuje si¢ zadanie odzyskania tzw. Pozostalego Personelu
(ang. Other Personnel). Zalicza si¢ do niego wszystkie osoby znajdujace si¢ na terenie
operacyjnym i jednoczesnie nie posiadajace statusu urzednika panstwowego (instytucji
ponadnarodowej). Mowa tu zwlaszcza o cztonkach organizacji pozarzadowych, repor-
terach, itp. Nie sg oni zaliczani do kategorii izolowanego personelu i nie s3 tym samym

7 W procedurach odzyskiwania personelu szczegdlne miejsce zajmuje kwestia odzyskiwania sprzetu.
W przypadku dzialan o charakterze militarnym niekiedy moze wystapi¢ sytuacja, ze zadanie Odzyskania
ekwipunku (ang. Recovering Equipment) moze by¢ postrzegane jako bardziej priorytetowe niz odzyskiwanie
personelu.
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celem dzialan ukierunkowanych na odzyskiwanie personelu. Wyjatkiem jest uwzgled-
nienie w rozkazie operacyjnym koniecznosci objecia ich procedurami odzyskiwania per-
sonelu. Najczgsciej wobec takich 0sob stosuje si¢ dzialania okreslane jako Akcja Ewaku-
acyjna (Non-combatant Evacuation Operation - NEO) (Personnel Recovery [PR], 2011).

Dla lepszego zobrazowania omdéwionego powyzej podzialu przedstawiam schemat,
ktory otrzymalem podczas szkolen z zakresu odzyskiwania personelu wojskowego oraz
szkolen SERE® (rys. 1).

ODZY SKIWANIE IZOLOWANE GO
PERSONELU

1
| 1
Operacje
Poszukiwawczo- Ratownicze (SAR)

Operacje Silowe

BR & ZAGROZENIA WZROST ZAGROZENIA II
MILITARNEGO MLITARHEGO

SAR DSAR
(naobhszarze RP) | [(pozaobszaremRP) CR CSAR el

Rys. 1. Metody odzyskiwania izolowanego personalnego

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstwie materiatéw szkoleniowych SERE.

Sposéb prowadzonych dzialan z zakresu Personnel Recovery uzalezniony jest od wie-
lu czynnikéw, ale istotng role odgrywa status izolowanych oséb. Najczesciej za izolowany
personel uznaje sie funkcjonariuszy i urzednikéw panstwowych, ktére zostaty odseparo-
wane od organizacji wlasnych i zmuszone do stosowania technik przezycia, ukrywania
sie, przeciwdzialania wykorzystaniu lub przygotowania ucieczki. W zaleznosci od ich po-
zycji zawodowej nalezy wyrdzni¢ dwie kategorie osob zagrozonych izolacja. Jest to Per-
sonel Wysokiego Ryzyka (ang. HRI - High Risk of Isolation) oraz Personel Sredniego
Ryzyka (ang. MRI - Medium Risk of Isolation) (Odzyskiwanie izolowanego personelu
(DD/3.3.9) [DD/3.3.9], 2010).

Pierwsza grupe stanowia osoby, ktore z racji petnionej funkcji lub realizowanych za-
dan sg szczegolnie narazone na ryzyko izolacji, a nastepnie wykorzystania przez przeciw-
nika w celu pozyskania od niego istotnych informacji. Zaliczy¢ do tej grupy nalezy wy-
sokich rangg przedstawicieli dyplomatycznych, osoby o statusie VIP- 6w, zalogi statkow
powietrznych, funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb specjalnych, personelu zespotow

8 Szkolenie SERE prowadzi si¢ w silach zbrojnych z osobami narazonymi na ryzyko zaginiecia. Pier-
wszymi szkolonymi byli piloci wojskowi. Nazwa SERE jest skrotem utworzonym z pierwszych liter stow
Survival — przetrwanie/bytowanie, Evasion — unikanie, Resistance — opor/przeciwdziatanie wykorzystaniu,
Escape/Extraction - ucieczka/odzyskanie.
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szkolno - treningowych, zolnierzy: rozpoznania osobowego (ang. HUMINT - Human
Intelligence), wspOlpracy cywilno-wojskowej (ang. CIMIC - Civil-Military Co-operation),
operacji psychologicznych (ang. PSYOPS - Psychological Operations) oraz dzialajacych
w odosobnieniu Zolnierzy jednostek specjalnych i dalekiego rozpoznania.

Natomiast druga grupe stanowi personel, ktory moze by¢ przydzielony do bezpo-
$redniego udzialu do elementéw zabezpieczenia dzialania w niebezpiecznym rejonie. Za-
liczy¢ do nich nalezy $redni i nizszy personel przedstawicielstw dyplomatycznych, pra-
cownikéw firm prywatnych wykonujacych zadania stuzbowe w krajach podwyzszonego
ryzyka, zolnierzy petnigcych stuzbe w sztabach oraz inne osoby przebywajace w rejonach
szczegOlnie narazonych na uprowadzenie w celach terrorystycznych.

Skala zagrozenia bezprawng izolacjg zaréwno funkcjonariuszy panstwa, jak i ich oby-
wateli powoduje, ze niezbednym rozwigzaniem jest upowszechnienie wérdd potencjalnie
zagrozonych osob procedur postepowania w sytuacji ich bezprawnej izolacji. Natomiast
ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania do ich uwolnienia sil panstw trzecich, zasadna
jest uniwersalizacja takich procedur. Stad konkluzja, ze zasady takie winne by¢ oparte
na miedzynarodowych rozwigzaniach, ktére w pelni gwarantuja szkolenia SERE. Wspot-
cze$nie szkolenia takie powinny by¢ prowadzone we wszystkich stuzbach, instytucjach
i firmach prowadzacych aktywno$¢ polityczng, spoteczng i gospodarcza w regionach
uznawanych za obszary ryzyka. Obejmuja bowiem one nauke postepowania w sytuacji
zaginigcia, bezprawnej izolacji oraz ewentualnej samodzielnej ucieczki z miejsca prze-
trzymywania. Zakres szkolen obejmuje zaréwno problematyke walki ze stresem, klasycz-
ny survival (np. sposoby rozpalania ognia, budowy schronienia), jak i metody unikania
schwytania, stosowania oporu po ewentualnym ujeciu, metody przygotowania ucieczki
z miejsca izolacji i zasady postepowania w trackie proby odzyskania przez zespot ratun-
kowy.

Jak mozna si¢ przekona¢ po zapoznaniu si¢ z ponizszym schematem, szkolenie SERE
- co szczegOtowo opisuje rys. 2 — dzieli si¢ na cztery poziomy, tj. A, B, C, oraz poziom
instruktorski.

SERE poziom A obejmuje podstawowy pakiet szkolenia teoretycznego i jest trakto-
wane jako szkolenie wstepne. Realizowane jest przed (pierwszym) skierowaniem per-
sonelu do udzialu w misji lub operacji, a celem szkolenia jest zapoznanie uczestnikow
ze zbiorem podstawowych taktyk, technik, procedur i dziatan SERE. Poziom B obejmuje
srednio zaawansowany pakiet szkolenia przeznaczony dla personelu wojskowego obje-
tego srednim poziomem ryzyka zajscia zdarzenia. Okreéla sie je jako srednie zagroze-
nie izolacji (ang. MRI — Medium Risk of Isolation). Natomiast poziom C szkolenia SERE
obejmuje zaawansowany pakiet szkolenia praktycznego i prowadzony jest dla personelu
wojskowego objetego wysokim poziomem ryzyka zajscia zdarzenia izolacji (ang. HRI -
High Risk of Isolation). Poziom ten obejmuje réwniez szkolenie w zakresie praktycznego
przeciwdzialania wykorzystaniu w przypadku schwytania.
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Zaawansowany Instruktor SERE

Rys. 2. Szkolenia SERE
Zrédto: Personnel Recovery, JAPCC, 2011, s. 22.

Istotnym zagadnieniem poruszanym na szkoleniu SERE wszystkich trzech poziomoéw
jest umiejetno$¢ stworzenia dokumentu EPA® zawierajacego bardzo pomocne informa-
cje dla sit odzyskujacych, takie jak sposoby komunikacji z sitami odzyskujacymi, infor-
macje umozliwiajace potwierdzenie naszej tozsamosci, sposoby podawania kierunku
przemieszczania itp. W dokumencie tym mozna réwniez nanie$¢ mapke terenu, w ktd-
rym mamy zamiar przebywac, ze wskazaniem ewentualnego kierunku przemieszczania
w przypadku wystapienia zjawiska izolacji. Rozrézniamy podzial EPA na EPA GROUND
(stosowany w przypadku osob poruszajacych sie po ziemi) i EPA AIR (stosowany w przy-
padku 0séb przemieszczajacych sie przy uzyciu statkow latajacych).

® EPA - (ang. Evasion Plan of Action) plan unikania i ewakuacji w oparciu o zaplanowany korytarz
unikania. Plan unikania i ewakuacji powinien opracowal personel, kazdorazowo na czas dziatania w przy-
dzielonym rejonie. W razie koniecznosci jest on przekazywany do sit odzyskujacych. Po zakonczeniu dziatan
»Plany Unikania Przeciwnika — EPA”, ze wzgledu na poufny charakter danych w nich zawartych, muszg by¢
natychmiast zniszczone.
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Uwarunkowania prawne determinujace ksztatt polskiego systemu
odzyskiwania izolowanego personelu

Personnel Recovery nabiera dzi§ szczegolnego znaczenia w NATO i UE. Celem po-
dejmowanych prac jest stworzenie polaczonego systemu odzyskiwania personelu woj-
skowego i cywilnego oraz okreslenia procedur pozwalajacych na szybkie reagowanie
w sytuacji wystapienia jego izolacji. Uwzgledniajac te procesy nalezy uzna¢, ze podsta-
wowg zasada okreslajaca ksztalt tworzonego w Polsce systemu odzyskiwania izolowa-
nego personelu powinna by¢ uniwersalno$¢ i kompatybilno$¢ z tozsamymi systemami
obowigzujacymi w panstwach bedacych cztonkami NATO i UE. Jest to spowodowane
m.in. takimi sprawami, jak wspoéldzialanie poszczegélnych komponentéw systemu, np.
podczas jednej operacji odzyskiwania z konkretnego terenu dzialan oséb z kilku roz-
nych panstw, badz potrzeba wystapienia o pomoc w przygotowaniu lub przeprowadze-
niu operacji PR do innego sojuszniczego kraju — w przypadku kiedy Polska z jakiegos
nieprzewidzianego powodu nie jest w stanie sama podja¢ takich dzialan. Jednoczesnie
nie powinno si¢ sztywno ogranicza¢ przepisami funkcjonowania systemu. Nalezy brac¢
pod uwage konieczno$¢ modyfikacji systemu w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ potrzeb
i oczekiwan wyniktych z biegiem czasu.

Z tego wzgledu, réwniez w przypadku Polski, zasadne jest nie tyle samodzielne budo-
wanie narodowego systemu, ile wykorzystanie doswiadczen zaréwno innych panstw, jak
i stworzenie uniwersalnych rozwigzan stosowanych przez panstwa czlonkowskie NATO
i Unii Europejskiej. Wybdr tych organizacji ponadnarodowych jest wynikiem zaréwno
skali zagrozenia bezprawng izolacja, jakie dotyka obywateli panistw cztonkowskich, jak i
poziomem ich zaangazowania w globalne procesy stabilizacyjne oraz zakresem wspolnej
kooperacji.

Logicznym rozwigzaniem, jakie si¢ nasuwa, jest budowa takiego systemu w korelacji
z przedsiewzieciami innych panstw. Sposdb postrzegania tego problemu przez polity-
kow panstw zagrozonych zjawiskiem jednoznacznie wskazuje, ze jedynym rozwigzaniem
jest budowa narodowych rozwigzan jako elementu systemu ponadnarodowego, opartego
na strukturze organizacyjnej Paktu Poinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Tym sa-
mym, poza dazeniem do stworzenia w ramach tych organizacji systemu odzyskiwania
personelu, wazne jest wdrozenie uniwersalnych rozwigzan okreslajacych zaréwno proce-
dury dzialania, jak i charakterystyke wykorzystywanego potencjatu. Zadaniem panstwa
polskiego w zakresie budowy narodowego systemu odzyskiwania personelu jest wigc
stworzenie systemu dziatant w ramach NATO i UE oraz opracowanie i wdrozenie naro-
dowych rozwiazan w pelni skorelowanych z procedurami tych dwdéch organizacji.
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Problematyka Personnel Recovery
w rozwigzaniach obowigzujacych w NATO i UE"

Prace nad wypracowaniem dokumentu okreslajacego procedury postepowania — wje-
zyku sztabowcow Paktu, noszacego oficjalng nazwe Doktryna — podjeto juz w 2004 roku.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze chociaz formalnie NATO nie posiadalo dokumentu w peini
okreslajacego procedury odzyskiwania personelu, to kwestie te okreslalty rézne doku-
menty, zwlaszcza instrukcja SAR (ATP-10) i CSAR (ATP-62)" oraz doktryna helikoptera
NATO (ATP-49(D), w ktorej wprowadzono pojecia ograniczone wydobywanie (Limited
Extraction - LIMEX), a nastepnie na bojowe odzyskiwanie (Combat Recovery — CR).
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Rys. 3. Rozréznienie pomiedzy ATP-10, ATP-62 i ATP-49
Zr6dto: Personnel Recovery, JAPCC, 2011, s. 11.

10 Stan prawny na dzien 30 czerwca 2012 roku.

" Odzyskiwanie zatog woskowych statkow powietrznych zostalo podjete w NATO na skutek zdarzen
z operacji stabilizacyjnych i humanitarnych na poczatku lat 90. XX wieku. W tym celu powotano grupe rob-
ocza MCASB (ang. Military Committee Air Standardization Board - Rada Standaryzacyjna Sit Powietrznych
Komitetu Wojskowego) SAR. Miata ona przygotowaé stosowng procedure postepowania, ktéra przybrata
posta¢ dokumentu standaryzujacego ATP-62. W praktyce bylo to dostosowanie do warunkéw panstw czton-
kowskich rozwiazan stosowanych w amerykanskich sitach powietrznych.



Artykuty 143

Omowione procedury poszukiwawczo-ratownicze koncentrowaty sie — co jak wyka-
zano wczesniej — bylo norma, na odzyskiwaniu wojskowego personelu lotniczego. Jed-
nak z chwilg wprowadzenia jako podstawowej formy dzialan tzw. Operacji Polaczonych'
niezbedne byto poszerzenie zakresu obowiazywania tych instrukcji. Prace takie podjeto
w 2004 roku i byty one prowadzone w ramach lotniczego Panelu Poszukiwawczo-Ratun-
kowego Agencji Standaryzacji NATO. Jednak juz w trakcie prac tego Panelu poszerzono
znacznie zakres prac tematycznych, obejmujac tymi procedurami inne rodzaje sit zbroj-
nych. Ponizej przedstawiono przebieg prac nad dokumentami doktrynalnymi NATO
w zakresie odzyskiwania personelu.

Tab. 2. Przebieg prac nad doktrynami NATO Personnel Recovery

Data Odniesienie Tytul

Lipiec 2004 AJP-3.3.8 Wstepnie Polityka odzyskiwania personelu/doktryna
dyskutowany projekt

Marzec 2005 AJP-3.3.9 (SD-2) NATO odzyskiwanie personelu
Lipiec 2005 AJP-3.3.9 (SD-3) NATO odzyskiwanie personelu
Wrzesien 2005 AJP-3.3.9 (SD-4) NATO odzyskiwanie personelu
Nieznana AJP-3.3.9 (SD-5) NATO odzyskiwanie personelu
Maj 2006 AJP-3.3.9 (SD-6) NATO doktryna odzyskiwania personelu
Luty 2007 AJP-3.3.9 (SD-7) NATO doktryna odzyskiwania personelu
Kwiecien 2007 AJP-3.7 (SD-1) Sojusznicza wspolna doktryna odzyskiwania personelu
Sierpien 2007 AJP-3.7 (SD-2) Sojusznicza wspolna doktryna odzyskiwania personelu
Grudzien 2007 AJP-3.7 (SD) Sojusznicza wspolna doktryna odzyskiwania personelu
Marzec 2008 AJP-3.3.9 (SD-7) Sojusznicza wspolna doktryna odzyskiwania personelu
Lipiec 2008 AJP-3.3.9 (SD-8) Sojusznicza wspolna doktryna odzyskiwania personelu

Zrédto: opracowanie na podstawie Personnel Recovery, JAPCC, 2011, s. 14.

Osobnym zagadnieniem w doktrynie Personnel Recovery NATO sg dziatania prowa-
dzone w ramach, omdéwionych wczesniej, Operacji Ewakuacji Personelu Niewojskowego
(NEO) oraz przy wykorzystaniu Niekonwencjonalnego Odzyskiwania Personelu (NAR).
Nie s3 one elementem doktryny Personnel Recovery, lecz s3 prowadzone zaréwno w za-
sadniczych operacjach bojowych, jak i w operacjach wsparcia pokoju i przeciwpowstan-
czych. Odzyskiwanie personelu w tej sytuacji moze by¢ zadaniem wykonywanym w jej
trakcie, gdyz dowodzacy operacja NEO ponosi pelng odpowiedzialnos¢ zaréwno za swoj
personel, jak i wysiedlenicéw, w tym osoby cywilne.

Natomiast dzialania w operacjach NAR sprowadzaja si¢ w praktyce do niekonwen-
cjonalnego wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu odzyskiwanie personelu. Tym sa-
mym NAR stanowi integralng cz¢$¢ procesu Personnel Recovery, ale nie zostalo uznane

'2 Operacja polaczona (ang. Joint Operations) — to skoordynowany w czasie i przestrzeni caloksztalt
przedsiewzie¢ militarnych i niemilitarnych planowanych przez kierownictwo strategiczne i realizowanych
przez jednolite dowddztwo operacyjne dla osiagnigcia celu strategicznego, w ktérym biorg udzial kompo-
nenty, co najmniej dwoch rodzajow sit zbrojnych. Moga w niej uczestniczy¢ réwniez instytucje i organizacje
pozamilitarne (Solarz, 2009).
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przez twércow doktryny Personnel Recovery NATO za jej integralny element. Wynika
to z faktu, iz dzialania NAR, sg prowadzone przez specjalne jednostki operacyjne (sity
specjalne). Do prowadzenia dziatan wykorzystujg one czesto narodowe rozwigzania tak-
tyczne oraz techniki i procedury, ktore nie podlegaja standaryzacji NATO.

Zasadne wylaczenie, ze wzgledu na stosowane rozwigzania narodowe, procedur
NAR z procesu standaryzacji nie dotyczy wszystkich procedur i technik odzyskiwania
personelu. Jak juz podkreslono wcze$niej, standaryzacja procedury dzialania pozwala
bowiem na wykorzystywanie sit innych panstw czlonkowskich oraz pozwala przewidzie¢
dzialania przetrzymywanego personelu. Z tego wzgledu, w odniesieniu do doktryny Per-
sonnel Recovery, w NATO wprowadzono standaryzacje technik i procedur odzyskiwa-
nia personelu. Proces standaryzacji oparto na ATP-62, Lokalnej Procedurze Operacyjnej
na Balkanach (Balkans Local Operating Procedure — LOP) oraz Standardowej Procedurze
Operacyjnej ISAF (SOP) - 319 dla PR w Afganistanie. Na podstawie rozwigzan zawar-
tych w tych trzech dokumentach opracowano projekt procedur, ktéry zostat wprowadzo-
ny pod nazwa ATP-3.3.9.x. Zostal on uznany za element doktryny Personnel Recovery
AJP-3.3.9%.

Wdrozenie proponowanych w ATP 3.3.9x rozwigzan wymagato zaréwno uzyskanie
akceptacji przez struktury wojskowe panstw cztonkowskich, jak i okreslenia zasad ich
funkcjonowania w kontekscie juz obowigzujacych procedur, zwlaszcza prezentowanej
wezesniej procedury ATP-62 NATO CSAR. W wyniku uzgodnien dokonano zmiany
nazewnictwa na ATP-3.7.1 (SD-1c). Dokonano takze weryfikacji procedur w sytuacji
bojowej. Wykorzystano do tego ¢wiczenia sztabowe, w podsumowaniu ktérych uznano,
ze pozwalaja one na skuteczne odzyskiwanie personelu. Oficjalnie nadano mu takze osta-
teczng nazwe ATP-3.7.1 (SD-3) NATO PR TTP (ang. NATO Personnel Recovery Tactics,
Techniques and Procedures - taktyka, technika i procedury NATO dotyczace odzyskiwa-
nia personelu) i skierowano do procesu ratyfikacji, ktéry nie zostal jeszcze zakonczony
(PR, 2011). Ponizej przedstawiono przebieg prac nad powyzszymi dokumentami.

Tab. 3. Przebieg prac nad procedurami NATO PR TTP

Data Odniesienie Tytul
Wrzesient 2005 ATP-3.3.9.x Wstepnie dyskuto- | NATO Personnel Recovery TTPs
wany projekt
Styczen 2006 ATP-3.3.9.x (SD-1) NATO Personnel Recovery TTPs
Kwiecien 2006 ATP-3.3.9.x (SD-2) NATO Personnel Recovery TTPs
Sierpien 2006 ATP-3.3.9.x (SD-3) NATO Personnel Recovery TTPs
Maj 2007 ATP-3.7.1 (SD-1) NATO Personnel Recovery TTPs
Styczen 2008 ATP-3.7.1 (SD-1b) NATO Personnel Recovery TTPs
Luty 2008 ATP-3.7.1 (SD-1¢) NATO Personnel Recovery TTPs
Maj 2010 ATP-3.7.1 (SD-2) NATO Personnel Recovery TTPs

Zrédlo: opracowanie na podstawie, Personnel Recovery, JAPCC, 2011, s. 19.

3 Sposdb numeracji wynika z opisanej wczesniej zasady. Jako element doktryny nosi on jej numer
(3.3.9), za$ symbol X oznacza, ze dokument ten ma tzw. charakter otwarty i mozliwe s3 w nim zmiany.
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Podsumowujac stan rozwoju problematyki odzyskiwania personelu w NATO na-
lezy wskaza¢ dwie kwestie. Pierwsza jest przekonanie o koniecznosci prowadzenia
dziatan ukierunkowanych na odzyskiwanie personelu (ZdsSS, 2008). Oceniajac zapi-
sy omowionych dokumentéw Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, uznaé nalezy, ze wyni-
ka to z przeswiadczenia planistow i dowodcodw wojskowych NATO, iz uprowadzenie
i wykorzystanie izolowanego personelu NATO przez strone przeciwng w czasie operacji
mogloby wywrze¢ negatywny wplyw na stan bezpieczenstwa operacyjnego, morale sta-
néw osobowych i stosunek opinii publicznej do prowadzonych dziatan.

Problematyka odzyskiwania personelu jest takze obecna w dziataniach Unii Euro-
pejskiej obejmujacych zwiekszenie jej zdolnosci obronnych. Jako taka, stata si¢ jednym
z obszaréw objetych tak zwanym Europejskim Celem Operacyjnym - the Helsinki He-
adline Goal (HHG). Cel ten mozna sprowadzi¢ do wdrozenia scenariuszy prowadzenia
dzialan o charakterze humanitarnym i stabilizacyjnym, dla realizacji ktorych niezbedny
jest okreslony potencjat sit i srodkéw militarnych. Pozwolito to na stworzenie Katalogu
Sit — Headline Force Catalogue — HFC, jakimi powinna dysponowa¢ Unia Europejska.
Ich osiagniecie mial zapewni¢, przyjety w 2001 roku, Europejski Plan Poprawy Zdolnosci
Obronnych (European Capability Action Plan — ECAP). Plan 6w obejmowat 20 grup ro-
boczych, sposrdd ktérych jedna miata zaja¢ sie rozbudowaniem doktryny CSAR (Com-
bat Search and Rescue). Doktryna EU CSAR zostala sfinalizowana w 2004 r., a nastepnie
zatwierdzona przez Komitet Wojskowy UE (EUMC) w 2005 roku."

Rownolegle z procesem tworzenia doktryny CSAR pod egida Europejskiej Agencji
Obrony,"” powolano zespot zajmujacy sie okresleniem wymogdéw sprzetowych dla perso-
nelu odzyskujacego izolowanych. Zadaniem Personnel Recovery Equipment Project Team
— PRE PT (Zespot Projektowy Wyposazenia Odzyskiwania Personelu) w poczatkowej
fazie dzialalnosci bylo okreslanie potrzeb technicznego wyposazenia, umozliwiajacego
wspolprace w ramach operacji Unii Europejskiej dotyczacych odzyskiwania izolowanego
personelu.

" Mozna jg uzna¢ za streszczenie dokumentu NATO ATP-62, z dodanym podkreéleniem, ze jakakol-
wiek operacja CSAR w ramach UE musi by¢ przeprowadzona przy uzyciu sil wielu narodéw (prawdopodob-
nie z USA), poniewaz kraje europejskie na dzien dzisiejszy nie posiadaja petnego zakresu srodkéw koniecz-
nych do przeprowadzenia skomplikowanej operacji odzyskiwania.

> Europejska Agencja Obrony (ang. European Defence Agency — EDA) to jedna z agencji Unii Euro-
pejskiej. Zostala powotana do zycia przez tzw. wspdlne dzialanie Rady Unii Europejskiej 12 lipca 2004 r.
(2004/551/WPZiB), by dziata¢ na rzecz poprawy zdolnosci obronnych Unii Europejskiej, wspiera¢ badania,
koordynowa¢ zamoéwienia rzadéw krajow cztonkowskich w zakresie uzbrojenia i przemystu obronnego UE.
Agencja jest organizacja migdzyrzadows i dziala w ramach jednolitej struktury instytucjonalnej UE. Peini
cztery podstawowe funkgje. Sg to: okreslanie we wspétpracy z innymi instytucjami UE wymagan w zakresie
rozwoju zdolnosci operacyjnych, promowanie i koordynacja procesu harmonizacji wymagan wojskowych,
wsparcie dla wspolnych prac badawczo-rozwojowych oraz proponowanie programéw wielonarodowych
w dziedzinie wspolpracy zbrojeniowej w Europie. EDA dazy takze do harmonizacji w ramach Unii Euro-
pejskiej przepisow i zasad dotyczacych zakupdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Agencja skupia panstwa
czlonkowskie UE z wyjatkiem Danii, ktora nie bierze udziatu w realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony. http://europa.eu/legislation_summaries/ foreign_and_security_policy/cfsp_and_esdp_im-
plementation/r00002_pl.htm (20.05.2013r.).
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Oceniajgc rozwigzania obowigzujace w Unii Europejskiej wskaza¢ nalezy na dwie
kwestie. Po pierwsze problem problematyki odzyskiwania izolowanego personelu jest
traktowany jako istotne zadanie unijnej polityki obronnej, ale znajduje si¢ w poczat-
kowym stadium jej projektowania. Po drugie, w zasadzie przyjmowane rozwigzania s3
w duzej mierze powieleniem regulacji obowigzujacych w Pakcie Pétnocnoatlantyckim.
Dowodem na takie podejscie s3 na przyklad zapisy omdéwionej powyzej doktryny EU
CSAR. Jest ona streszczeniem NATO ATP-62. Ponadto, co takze podkresla si¢ w tym
dokumencie, dziatania Unii w tym zakresie beda mialy charakter ponadnarodowy.

Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za zasadne, zwlaszcza ze w dokumencie tym znajduje
sie zapis o mozliwosci poszerzenia sktadu narodowego o sity panstw niecztonkowskich
lub innych instytucji ponadnarodowych. Przede wszystkim przewiduje si¢ mozliwos¢
wykorzystywania potencjalu Paktu Péinocnoatlantyckiego, na podstawie porozumienia
Berlin Plus z 2003 roku'®. Analiza mozliwo$ci organizacyjnych i sprzetowych pozwala
na wysuniecie wniosku, ze zakladanym przez europejskich planistoéw rozwigzaniem jest
takze udzial w unijnych przedsigwzieciach tego typu sit amerykanskich.

Wewnetrzne uwarunkowania budowy
Narodowego Systemu Odzyskiwania Personelu w Polsce

Problematyka odzyskiwania personelu w Polsce ujawnita si¢ z chwila nieudanych
negocjacji dotyczacych polskiego geologa Piotra Stanczaka, a nastepnie przy okazji pro-
by odzyskania ciala kpt. Daniela Ambrozinskiego. Obydwa przypadki mialy miejsce
w 2009 roku". Jak wynika - z subiektywnej co prawda oceny autora - przed tymi wyda-
rzeniami kwestia ta nie znajdowata si¢ w centrum zainteresowania zaréwno decydentéw
wojskowych, jak i politycznych. W silach zbrojnych ograniczono si¢ do przygotowania
zolnierzy do dziatania w sytuacji ich izolacji, czyli objecia ich obowigzkowym szkoleniem
SERE na poziomie A, a wyjezdzajacych na misj¢ dodatkowo na poziomie B i C. Poza
Jednostka JW2305 (Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego - GROM) nie pro-
wadzono szkolen z zakresu Personnel Recovery, ograniczajac sie do szkolenia SAR. Ale
i ten zostal ograniczony do dzialan ratownictwa lotniczego i morskiego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w Sitach Powietrznych i Marynarce Wojennej system
ten funkcjonuje dobrze. Jego mankamentem jest jednak ograniczenie do dziatan o cha-
rakterze poszukiwawczo-ratowniczych, prowadzonych w czasie pokoju i na terenie kraju
lub w wymiarze transgranicznym. Tymczasem istota Personnel Recovery jest dzialania
w sytuacji kryzysu i poza granicami pafistwa. Wymaga to takze znacznej korelacji dziatan

' Porozumienie o wspoélpracy pomiedzy UE i NATO w zakresie udostepniania Unii zasobow mili-
tarnych Sojuszu z marca 2003 roku. Zakres porozumienia obejmuje m.in. kwestie zapewnienia UE dostepu
do planowania operacyjnego NATO i wspolnych zasobéw NATO, stworzenia europejskiej opcji dowodzenia
w ramach NATO dla operacji prowadzonych przez Uni¢ Europejska oraz adaptacje systemu planowania
obronnego NATO uwzgledniajacego dostepnos¢ sit dla operacji UE.

17 Kolejng taka przestanka byt brak przeszkolenia personelu lotniczego pelnigcego stuzbe w PKW Af-
ganistan, co powodowalo tarcia z wyzszymi przetozonymi w NATO.
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podejmowanych przez struktury ministerstw obrony narodowej, spraw wewnetrznych
i zagranicznych. System wiec powinien mie¢ charakter panstwowy, a nie resortowy.

Jednakze w Polsce przyjeto rozwigzania resortowe, podejmujac proby budowy jego
elementéw w poszczegolnych ministerstwach i ograniczajac ich zakres do wlasnego
personelu. Pierwsze przedsiewziecia majace na celu stworzenie systemu odzyskiwania
personelu zostaly podjete w roku 2007. Ponizej zamieszczono tabele dotyczaca rozwia-
zan wdrozonych przez odpowiedzialne za dzialania PR ministerstwa RP - stan na dzien
1 lipca 2012 roku.

Tab. 4. Rozwigzania dotyczace odzyskiwania personelu wdrozone w odpowiedzialnych za te dzialania
ministerstwach RP

Ministerstwo

Wdrozone rozwiazania

MON

1. Minister Obrony Narodowej decyzja nr Z-76/Org./SSG/ZOiU-P1 z dnia 27 wrzes-
nia 2007r. sformowal etatowy Zespol do Spraw Sytuacji Szczegdlnych (ZDSSS).
(Z dniem 30 czerwca 2012 roku wymieniony powyzej zespol zostal rozwigzany).

2. Koncepgja i ogolne zasady funkcjonowania Narodowego Systemu Odzyskiwania Per-
sonelu Wojskowego, MON/SzGen. 2008.

3. Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 271 z dnia 10 sierpnia 2009 roku w sprawie
podjecia dziatan zwiazanych z odzyskiwaniem personelu wojskowego.

4. Koncepcja Szkolenia Personelu Wojskowego SZ RP Narazonego na Izolacj¢, SZGen,
wrzesien 2009.

5. Decyzja nr 200/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 09 czerwca 2010 r. w spra-
wie organizacji i funkcjonowania w resorcie obrony narodowej systemu odzyskiwania
izolowanego personelu.

6. Rozkazu nr 606/Z ds.SS Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 03 sierpnia 2010 roku
wprowadzajacy do uzytku w Sitach Zbrojnych doktryne ,,Odzyskiwanie izolowanego
Personelu (DD/3.3.9)”.

7. Rozkaz Nr 784/SG/ZdsSS Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 15 wrzesnia 2010 r.
w sprawie przedsiewzie¢ organizacyjnych i zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
w Sitach Zbrojnych RP systemu odzyskiwania izolowanego personelu.

8. Wytyczne Szefa Sztabu Generalnego z dnia 04 kwietnia 2011 r. w sprawie ukierun-
kowania dziatalnosci szkoleniowej Sit Zbrojnych RP w zakresie szkolenia personelu
narazonego na izolacje SERE.

9. Rozkaz Nr 69/SG/DO Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 20 stycznia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku doktryny ,Operacje ewakuacyjne personelu nie-
wojskowego” DD/3.4.2

MSW Brak przepiséw wdrozonych przez MSW. W razie konieczno$ci korzysta sie z Procedury
SPO - 9 ujetej w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego 2012 roku
MSZ Brak konkretnych przepiséw. W razie koniecznosci korzysta si¢ z Zarzadzenia nr 14

Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 31 lipca 2009 roku w sprawie powolania Zespotu
zarzadzania kryzysowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wzmagajacy sie w ostatnich czasach konflikt o podlozu religijno-politycznym i wy-
wolana nim kampania antyterrorystyczna prowadzona przez panstwa bedace czlonkami
NATO i UE przeciwko pafistwom Bliskiego, Sredniego, Dalekiego Wschodu, niektérym
krajom Afryki czy Ameryki Lacinskiej, spowodowaly, ze obywatele panstw zachodnich
stali si¢ czestszym celem porwan i zamachéw terrorystycznych. Tym bardziej ze rozwi-
jajaca sie w dzisiejszych czasach globalizacja powoduje, iz $wiatowe koncerny wysylaja
swoich, notabene - przewaznie — nieuzbrojonych pracownikéw w zagrozone rejony $wia-
ta, gdzie padaja ofiarami réznego rodzaju konfliktow. Zjawisko to w dzisiejszych cza-
sach jest najszybciej rozwijajaca sie na §wiecie forma dziatalnosci przestepczej. Rowniez
porwania statkéw plywajacych z zaloga na poktadzie jest dzi§ nagminnym zjawiskiem
w niektdrych krajach Afryki.

Powyzsza sytuacja wymusita na panstwach cywilizacji zachodniej podjecie skutecz-
nych dziatann majacych na celu odzyskiwanie izolowanego personelu. Im dluzej zwle-
ka si¢ z rozpoczeciem operacji odzyskiwania personelu, tym trudniej jest ja skutecznie
przeprowadzi¢, gdyz osoba porwana jest stale przewozona w bardziej niedostepne rejony
kraju, w ktérym byta porwana, lub poza jego granice. Potwierdza to przypadek izrael-
skiego zolnierza Gilada Szalita, ktéry byl przewozony z jednego miejsca w inne miejsce
praktycznie kazdego dnia. Metoda ta skutecznie uniemozliwita namierzenie go przez
izraelskie stuzby specjalne i zmusita rzad tego kraju do negocjacji, famigc w ten spo-
s6b maksyme, Ze z terrorystami si¢ nie negocjuje. Jednakze przetozeni wiedzieli o tym,
jak wielki negatywny wplyw na morale pozostalych izraelskich zolnierzy ma fakt po-
zostawienia w rekach terrorystow tego zolnierza i zgodzili si¢ na wymiane za niego az
1027 palestynskich wigzniow'®. To pokazuje, jak w Izraelu bardzo istotna dla rzadzacych
i opinii publicznej jest sprawa odzyskiwania izolowanego personelu.

Aby zwigkszy¢ szanse izolowanego personelu na odzyskanie go niezbedne jest wdro-
zenie szkolenn SERE we wszystkich stuzbach, instytucjach i firmach realizujacych dziala-
nia czy zadania poza granicami panstwa. SERE nalezy zaliczy¢ do katalogu dzialan wy-
przedzajacych, podejmowanych réwnolegle z przedsiewzigciami natury dyplomatycznej,
polegajacymi na zacie$nianiu wspolpracy z miejscowymi wywiadami i sitami bezpie-
czenstwa. Ponadto bardzo wazne jest, aby szkolenia z zakresu SERE prowadzone zaréw-
no dla zolnierzy, jak i pozostatych oséb mialy zunifikowane programy szkolenia. Roz-
nica powinna dotyczy¢ tylko obszaru laczacego si¢ ze specyficznymi umiejetnosciami
wybranych grup np. zolnierze jednostek specjalnych, funkcjonariusze stuzb specjalnych,
dyplomaci, oraz terenu dziatania. Jednolite powinny by¢ natomiast procedury zachowa-
nia w przypadku przebywania w izolacji oraz w przypadku operacji odzyskiwania. Jesli
dzialania te pozwolg unikna¢ cho¢ jednego przypadku izolacji, lub tez w przypadku jego
wystapienia — przetrwac osobie nig dotknietej, bedzie to $wiadczyto o sukcesie catego
przedsiewzigcia. Trzeba réwniez przyjaé, ze zasadg winno by¢ uznanie kazdego indywi-

'8 Pobrano 20 maja2013 r. z: http://www.jewish.org.pl/index.php/ru/izrael-mainmenu-61/4480-gilad-
szalit-wolny-jest-ju-w-izraelu.html.
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dualnego przypadku bezprawnej izolacji za zdarzenie wazne dla funkcjonowania pan-
stwa, ktorego zadaniem winno by¢ podjecie dzialan niezbednych dla ratowania swoich
obywateli i zapewnienie ich uwolnienia.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze problem odzyskiwania izolowanego personelu
(do $mierci Piotra Stanczaka) polskie wladze traktowaly jako kwesti¢ niewymagajaca
ani unormowania prawnego, ani wdrozenia rozwigzan systemowych. Zamiast podjac
probe stworzenia krajowego systemu i przydzieli¢ zadania zwigzane z odzyskiwaniem
izolowanych obywateli Rzeczpospolitej Polskiej, poszczegélnym instytucjom pozwolono,
aby kazde zainteresowane tym problemem ministerstwo stworzylo rozwigzania resor-
towe. Podejscie takie spowodowalo, ze jedynie Ministerstwo Obrony posiada w miare
kompleksowy system odzyskiwania personelu, czyli oméwiony powyzej ,,System Od-
zyskiwania Personelu Wojskowego”". Jest on oparty na rozwigzaniach obowigzujacych
w NATO, ale skoncentrowany zostal na ochronie i odzyskiwaniu personelu wojskowego.
Co prawda daje on mozliwo$¢ za zgoda ministra do podjecia dziatan w stosunku do per-
sonelu niewojskowego, jednakze wedlug autora artykulu nie moze dojs¢ do sytuacji,
ze kto$ moze, ale wcale nie musi taka zgode wyrazi¢. Ponadto powoduje to zwigkszenie
liczby decydentéw, ktérzy w wyniku niepowodzenia operacji odzyskiwania personelu
beda sie nawzajem obarcza¢ wing i odpowiedzialnoscia.

Pomimo relatywnie duzego zaangazowania personelu podleglemu Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych® w dzialaniach stabilizacyjnych i o charakterze humanitarnym, re-
sort ten nie wprowadzit zadnych kompleksowych przepiséw regulujacych kwesti¢ odzy-
skiwania izolowanego personelu. Podobnie oceni¢ nalezy poziom przygotowania Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. Jako resort odpowiadajacy za ochrong obywateli polskich
przebywajacych poza granicami kraju, takze nie wprowadzil Zadnych przepiséw odno-
szacych sie do problematyki odzyskiwania izolowanych. Zaleta jest jednak fakt dostrze-
zenia tego problemu. Dla autora niniejszego artykulu nie jest zrozumiale dlaczego MSW
i MSZ nie chcg skorzysta¢ z juz istniejacych w MON przepiséw, by stworzy¢ Narodowy
System Odzyskiwania Obywateli Rzeczpospolitej Polskiej.

' Decyzja Nr 200 /MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 09 czerwca 2010r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania w resorcie obrony narodowej systemu odzyskiwania izolowanego personelu.

2 EUBAM Moldova/Ukraine (EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine). Misja UE zostala
powotlana na wspolng prosbe prezydentéw Moldowy i Ukrainy. Zostata ona ustanowiona przez Komisje¢ Eu-
ropejska (KE) w drodze podpisania Memorandum of Understanding pomiedzy KE a rzagdami Ukrainy i Mot-
dowy (misja nie jest prowadzona w ramach WPBiO). Misja zainaugurowatla dzialalnoé¢ w listopadzie 2005 r.
Byla przedtuzana trzykrotnie (w 2007, 2009 i 2011 r.). Aktualny mandat obowigzuje do 30 listopada 2015
r. Misja ma charakter techniczno-doradczy, nie posiada uprawnien o charakterze wykonawczym. Kwatera
gltéwna misji znajduje si¢ w Odessie. Zadania misji obejmuja wspoélprace z Republika Moldowy i Ukraina,
w zakresie: harmonizacji procedur i standardéw zarzadzania granicami z obowigzujacymi w UE; pomo-
cy w zwiekszaniu zdolnosci operacyjnych ukrainskich i motdawskich stuzb celnych i strazy granicznych,
rozwoju zdolnoéci analizy ryzyka oraz wzmocnienia wspdlpracy transgranicznej. Misja liczy ok. 100 oséb
personelu miedzynarodowego i ok. 120 ekspertéw miejscowych. Sposrdd panstw UE najliczniejszy jest kon-
tyngent polski — 16 0s6b (eksperci Stuzby Celnej oraz Strazy Granicznej). Warte podkres$lenia jest, ze funkcje
zastepcy szefa misji petni Polak. Pobrano 11 maja 2013 r. z: http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
polityka_bezpieczenstwa/operacje_nato_i_ue/ operacje_ue?.
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»+.. Musi zostac ustalona jasno okreslona dlugofalowa wizja relacji
miedzy celami operacyjnymi, a zasobami administracyjnymi.
Udane administracyjne planowanie zalezy od zrozumienia potrzeb”
Montgomery of Alamein

Memoirs, 1958
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LEGAL CONDITIONS
OF THE NATIONAL POLISH CITIZENS RECORVERY SYSTEM

Summary: The article makes familiar the terminology and methods of recovering people
and presents the conditions that determine the shape of the national Polish citizens recovery
system.
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