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Streszczenie: Celem artykutu jest ukazanie, jak ksztattowato sie w wojewodztwie dolnoslgskim
w latach 2000-2012 zagrozenie przestepczoscia przeciwko mieniu oraz zyciu i zdrowiu. Omo-
wione zostaty podstawowe kategorie przestepczosci pospolitej w oparciu o powszechnie sto-
sowane statystycznie kategorie oceny tych zjawisk w odniesieniu do wszystkich powiatéw. Na-
lezy pamietac, ze nie tylko Policja jest odpowiedzialna za rozpoznawanie i zwalczanie wszelkich
form przestepczosci. Z uwagi na dane, jakie zostaty udostepnione prze Komende Gtéwna Policji
oraz Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu, autorka zanalizowata dynamike przestepstw
stwierdzonych wraz z postepowaniami wszczetymi i ich wykrywalnoscia.

Stowa kluczowe: przestepstwa stwierdzone, postepowanie wszczete, kradziez, kradziez z wta-
maniem, rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze, wykrywalnos¢

Wstep

W kazdym badaniu naukowym konieczne jest przyjecie okreslonej strategii postepo-
wania badawczego, czyli sposobu dzialania umozliwiajacego osiagnigcie obiektywnego
celu. Przyjeta strategia wplywa na sposdb ujecia problemu badawczego oraz na przebieg
postepowania i rozumowania stanowigcego podstawe wyprowadzania z niego trafnych
i zobiektywizowanych wnioskow. Problemem badawczym - ogélnie rzecz biorgc - moz-
na nazwac to, co orientuje przedsigwzigcia poznawcze badacza (Sztumski, 1984, s. 28).

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie rozmiaréw pospolitej przestepczosci
przeciwko mieniu oraz przeciwko zyciu i zdrowiu w regionie Dolnego Slaska w latach
2000-2012. Podmiotem opracowania jest faczny obszar wojewodztwa dolnoslaskiego
z podziatem na powiaty. Podjete rozwazania problematyki przestepczosci sg wynikiem
dostepnych zrédel informacji. Oméwione zostaty podstawowe kategorie przestepczosci
pospolitej w oparciu o powszechnie stosowane statystycznie kategorie oceny tych zja-
wisk w odniesieniu do wszystkich powiatéw. Nalezy pamigtac, ze nie tylko Policja jest
odpowiedzialna za rozpoznawanie i zwalczanie wszelkich form przestepczosci. Z uwa-
gi na dane, jakie zostaly udostepnione przez Komend¢ Wojewddzka Policji w Poznaniu
oraz Komende Gtéwna Policji oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
autorka zanalizowala dynamike przestepstw stwierdzonych, ktérych nie sposéb omowic



168 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2015, vol. 9, nr 2

w tym artykule ze wzgledu na ich duzy zakres. Zmienne niezalezne mogace mie¢ wplyw
na zachowania grupy przestepczej to temat na odrebny artykul, niniejsza praca skupia
sie rozmiarach przestepczosci, a nie na zjawiskach majacych czy tez mogacych mie¢ na
nig wplyw. Hipotezg moze by¢ stan zatrudnienia, wskaznik bezrobocia, PKB, emigracja
ludnosci, wynagrodzenia, stan ludnosci, wielkos¢ terenu i wiele innych. Ogoélnie bezpie-
czenstwo tlumaczy si¢ jako stan pieczy, opieki. Definicje encyklopedyczne wskazuja, ze
bezpieczenstwo to stan pewnosci, spokoju, niezagrozenia, zabezpieczenia, poczucia pew-
nosci, brak niebezpieczenstwa* W jezyku tacinskim sine cura* oznacza stan bez troski,
bez baczenia, bez uwagi, co mozna tlumaczy¢ jako stan bezpieczenstwa, stowo securi-
tas ttumaczone jest zas jako pewno$¢, bezpieczenstwo. Jednak wyrazenie sine cura zawie-
ra w sobie dwa sprzeczne sktadniki: sine o znaczeniu ,,bez” oraz cura oznaczajace ,troska”
(Danielewski, 2007, s. 45). Wedlug E. Durkheima , faktem spotecznym jest wszelki spo-
sob postepowania, utrwalony lub nie, zdolny do wywierania na jednostke zewnetrzne-
go przymusu; albo inaczej: taki, ktdry jest w danym spoleczenstwie powszechny, majac
jednak wlasng egzystencje, niezalezng od jego jednostkowych manifestacji” (Durkheim,
2000, s. 41). Cechami faktu spolecznego sa zewnetrzno$¢, wywieranie przymusu, po-
wszechnos¢, niezalezno$¢ od jednostki. P. Fabis$ zauwaza, ze fakt spoleczny jest w danym
spoleczenstwie powszechny i posiada wlasng egzystencje, a jednostkowe manifestacje
faktow spotecznych maja w sobie element spoleczny, poniewaz odtwarzajg czgsciowo
model zbiorowy, a kazda z nich zalezy od samej jednostki lub od szczegdlnych warun-
kow, w ktdrych sie ona znajduje (Fabis, 2008, s. 17). A zatem wedlug E. Durkheima ,,fak-
ty spoleczne tym bardziej dajg sie obiektywnie przedstawié, im pelniej sg oczyszczone
z jednostkowych faktow, przez ktore sie ujawniajg” (Durkheim, 2000, s. 74).

»Dlatego tez, analizujac réznorodne definicje bezpieczenstwa, mozna stwierdzi¢, ze
aby jednostka, grupa spoleczna czy zbiorowos¢ byly bezpieczne, winny mie¢ pewno$é
przezycia, rozwoju, a takze prawidtowego funkcjonowania. Analiza definicji bezpieczen-
stwa pozwala wyrdzni¢ wsrdd nich: a) definicje podmiotowe, ktore wskazuja na najbar-
dziej podstawowe elementy bezpieczenstwa, a wigc to, ze jednostka moze przezy¢ i ze nie
istnieja zadne sytuacje, ktdre jej zagrazaja; definicje te wskazuja réwniez, ze podmiotem
bezpieczenstwa jest nie tylko jednostka, ale takze panstwo; b) definicje podmiotowo-
-psychologiczne, ktdre zwracaja uwage na pewnos¢ przezycia jednostki, a takze na stan
psychiczny jednostki, ktéra w warunkach spokoju oraz niezagrozenia moze rozwijac sie
i funkcjonowa¢ w danym spoleczenstwie, dzigki istnieniu takich psychologicznych czyn-
nikéw jak poczucie pewnosci, oparcie w ludziach i instytucjach, co wptywa na poczucie
niezagrozenia; ¢) definicje podmiotowo-wyliczajace, ujmujace bezpieczenstwo jako stan,
ktory zaspokaja okreslone potrzeby cztowieka, grup spofecznych czy spoleczenstwa,
a zaspokojenie tych potrzeb jest konieczne, aby mozna byto méwi¢ o bezpieczenstwie;
d) definicje przedmiotowe, ktore pozwalaja wskaza¢ warunki, jakie muszg by¢ spetnione,
aby mozliwe bylo istnienie jednostki i trwanie spoteczenstwa (Moczuk, 2009, s. 26-33).

Wirdd faktow spotecznych mozna wymienié: przepisy prawne i moralne, zwyczaje,
obyczaje spofeczne, pomniki literatury i sztuki, wierzenia i praktyki religijne, wychowa-
nie, symbole ustalone i obowiazujace, jezyk, system monetarny, prady spoleczne (takie
jak poryw entuzjazmu czy litosci), dane terytorium jako podstawa zycia, liczba i sku-
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pienie ludzi na danym terytorium, réznego typu zbiorowosci i grupy, przedmioty ma-
terialne i urzadzenia techniczne, formy uspotecznienia, np. zrzeszenia, rodziny, formy
wladzy, formy stosunkéw spotecznych, np. podzial pracy, konkurencja, nasladownictwo,
stan wolnosci lub zaleznosci, w jakim znajduje si¢ jednostka wobec grupy, samobojstwa,
malzenstwo, nauka, pojecie i metodologia nauk” (Wtadyka, 1974, s. 71).

Poczucie bezpieczenstwa — lub jego brak — przesadza o jakosci zycia i rozwoju spo-
teczenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezg do zasadni-
czych zadan paristwa. Zadne okolicznosci nie mogg zdejmowac z instytucji paistwowych
odpowiedzialnoéci za wykonywanie zadan. Policja i inne formacje ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego nie powinny by¢ zastegpowane przez obywateli, czy orga-
nizacje spoleczne. Jezeli Policja i inne formacje zyskaja na zaufaniu obywateli, jesli za-
czniemy dziala¢ razem - mozemy zbudowac spoleczenstwo bardziej stabilne. Wymaga
to od Policji zwigkszenia skutecznosci. Aby poprawi¢ bezpieczenstwo konieczne jest tez
zapewnienie mechanizmdw stalej wspotpracy Policji, administracji rzagdowej i samorza-
dowej, organizacji spotecznych, ludzi aktywnych. Nie stanie si¢ to z dnia na dzien. Jezeli
jednak zaczniemy naprawde pracowac razem, mozemy osiagnac cel, jakim jest bezpiecz-
niejsze zZycie w naszym kraju. Program ,Razem bezpieczniej” ma ograniczy¢ skale zja-
wisk i zachowan, ktére budza powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Jest on zgodny
z przyjetym przez Rade Ministrow dokumentem ,,Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015".
Jednym z jego priorytetow jest ,,Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bez-
pieczenstwa’, w ktorej realizacje w pelni wpisuje si¢ program ,Razem bezpieczniej”
W dokumencie tym wskazuje sig, ze ,,przy wspolpracy z lokalnymi spolecznosciami na-
lezy dazy¢ do tworzenia efektywnych lokalnych systemdéw bezpieczenstwa oraz wspieraé
dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnosci majac na celu
ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestepczosci pospolitej”

Program, realizowany przy wlasciwej diagnozie zagrozen i oczekiwan spotecznych,
obejmowa¢ moze wiele obszaréw i by¢ otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne
i obywatelskie. Tak zbudowane bezpieczenstwo bedzie traktowane przez spoteczenstwo
jako dobro wspdlne (Rzadowy program ograniczania przestgepczosci i aspolecznych za-
chowan ,,Razem bezpieczniej”, 2007).

Pojecie, zakres i charakterystyka
pospolitej przestepczosci kryminalnej

Przestepczo$¢ kryminalna jest szczegélnie zauwazalna i dokuczliwa dla obywateli,
ktérzy zwykle nie maja do czynienia z przestepczo$cia zorganizowang czy gospodarcza,
znacznie cz¢$ciej natomiast spotykaja sie z kradziezami, wlamaniami, niszczeniem mienia
czy béjkami. Mimo uptywu czasu i rozwoju cywilizacji problem przestepczosci pozostal.
Pomimo ciaglego wzrostu wykrywalnosci sprawcow, nadal popelniane sg czyny zabronio-
ne. Problem przestepstw istnial zawsze tam, gdzie wystepowaly réznorakie problemy eg-
zystencjalne lub w srodowisku zmarginalizowanym, czy wsréd grup wykluczonych. Row-
noczes$nie na przestrzeni lat zmienialy sie¢ techniki $ledcze, ale natezenie przestepczosci
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i tak narastalo, szczegélnie wsrod ludzi coraz miodszych, sfrustrowanych trudno$ciami
i niejasnymi perspektywami zycia codziennego. Nie wszystkie dewiacje $cigane s3 na
podstawie kodeksu karnego, tak wigc nie wszystkie odstepstwa od norm kwalifikowane
s3, jako przestepstwa czy wystepki. Zjawisko przestepczosci przedstawili wybitni socjo-
lodzy: Emile Durkheim i Robert K. Merton. Durkheimowi zawdzigcza socjologia, takze
socjologia kryminalistyczna, pojecie anomii. Anomia to sytuacja aktualnego braku norm
postepowania.

Z reguly bywa tak, ze w zwigzku z zawirowaniami historycznymi pewne normy tra-
dycyjne przezywaja sig, upadaja, a w ich miejscu nie pojawiaja si¢ nowe. U podstaw spo-
strzezenia Durkheima na temat anomii lezy koncepcja, iz przecigtnemu czlowiekowi po-
trzebne sg do ,,poruszania sie w zyciu” wskazowki, normy, ktoérych nalezy przestrzegac.
Przecietny cztowiek chciatby by¢ ,,w porzadku”, mie¢ czyste sumienie, do tego jednak po-
trzebny jest kodeks norm, ktérych mozna by wyuczy¢ sie, a nastepnie przestrzega¢. Brak
takiego kodeksu prowadzi do niepewnosci i moze spowodowac sklonno$¢ ku zachowa-
niom dewiacyjnym, w stosunku do innych norm ciagle obowiazujacych, tych zwtaszcza,
o ktérych mowa jest w kodeksach karnych. O poél wieku poézniejszy od Durkheima,
R.K.Merton zmodyfikowal pojecie anomii. W jego ujeciu anomia pojawia si¢ wowczas, gdy
obowigzujace normy ,,nie przystaja” do rzeczywistosci spotecznej. Oto na przyktad cenio-
ne s3 jednostki, ktére osiggnety sukces materialny. Ow sukces to norma dla zyskania sza-
cunku. Z drugiej strony inna norma glosi, ze zrédtami sukcesu materialnego sg uporczywa
praca, oszczedzanie, wyrzeczenia. Tymczasem okazuje sie, Ze najczesciej ludzie pracujacy
iz trudem ,ciulajacy” oszczgdnosci weale nie dochodza do majatku, nie osiagaja sukcesu
materialnego. Bywa on natomiast udzialem ludzi nietrudniacych si¢ ciezka praca, nato-
miast odznaczajacych si¢ sprytem, popelniajacych wykroczenia wprawdzie $cigane przez
kodeks karny, w praktyce jednak pozostajacych bezkarnymi (Holyst, 2007, s. 112-113).
O ile w XIX wieku i pierwszej potowie XX wieku dominowal poglad o odmiennosci
cech psychicznych oséb wkraczajacych na droge przestepcza, o tyle w latach pozniej-
szych i wspolczesnie o wiele bardziej rozpowszechnione sg teorie interakcjonistyczne. Tu
szczegolnie wazng pozycje zajmuje Edwin H. Sutherland. To on wprowadzil w potowie
zesztego stulecia pojecie powigzan zréznicowanych. Spoteczenstwo jakiego$ kraju czy
spoleczno$¢ lokalna dzieli si¢ na rozmaite odtamy, ktérym odpowiadajg rézne subkul-
tury. Subkultura to zespot pogladéw, w tym wartosci i norm, wyznawanych przez dane
srodowisko. W subkulturach niektérych srodowisk mieszcza si¢ przyzwolenia, nawet
postulaty podejmowania dzialalnosci uznawanej ogélnie przez spoteczenstwo za prze-
stepcza. Krotko mowiac, jesli ktos urodzit si¢ w srodowisku zlodziejskim czy tylko ludzi
zyjacych na pograniczu prawa, to jest wysoce prawdopodobne, Ze przyjmie normy owej
subkultury, nieakceptowane w pozostalej czesci spoleczenstwa, jako normy wyuczone.
Jeszcze nowsze teorie, bo rozpowszechnianie zwlaszcza w ostatnim ¢wieré¢wieczu, okre-
sla sie jako teorie kontroli. Tu podstawowg tezg jest przeswiadczenie, ze zrodltem dzia-
tan przestepczych jest gérowanie motywacji przestepczej nad mechanizmami kontroli
spolecznej. Im silniej jednostka umotywowana jest do dzialan przestepczych, im stabiej
odczuwa oddziatywanie mechanizmdw kontroli spofecznej, tym bardziej skfonna jest do
zachowan przestepczych. Travis Hirschi twierdzi, Ze jesli u jednostki zabraknie owych
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wskazanych typéw motywacji, to wowczas jednostka nie ma zadnych zahamowan przed
podjeciem dziatalnos$ci przestepcze;.

Omawiane teorie wskazujg, w jaki sposob dochodzi do tego, ze cztowiek staje si¢
przestepca, a przynajmniej dewiantem. Rowniez teoria pietnowania przynosi swoistg od-
powiedz na pytanie o powody stania si¢ przestepca. Czlowiek staje sie przestepca, jesli
inni ujrza w nim przestepce, jesli zalicza go do kategorii przestepcéw. Nie zalicza sig
jednak do kategorii przestepcow ludzi bez powodu. Osoby nalezace do elity oceniane
s3 znacznie fagodniej, réwniez w odczuciu ogétu spoleczenstwa, niz osoby pozostajace
poza srodowiskiem elitarnym. Pod koniec ubieglego stulecia i wspotczesnie uwaza sie za
wazne zrédlo kryminogenne wykluczenie spoteczne, dokladniej za$ jego poczucie do-
znawane przez wiele cztonkdw spoleczenstwa. Wykluczenie spoleczne to sytuacja, kiedy
jednostka badz cata grupa nie moze uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym, politycznym czy
kulturalnym spoleczenstwa. Dzieje sie tak najczesciej ze wzgledow ekonomicznych. Oso-
by ubogie, wsrdd nich bezrobotni, nie moga sobie pozwoli¢ na zakup réznych urzadzen
rozpowszechnionych w gospodarstwach domowych, przez co nie moga uczestniczy¢
w rozmaitych przedsiewzigciach kulturalnych. Réwniez ze wzgledu na ubdstwo, na trud-
nosci zwigzane z miejscem zamieszkania, a takze w zwigzku z tradycjami rodzinnymi
cate grupy ludzi poprzestaja na najnizszym poziomie wyksztalcenia, co takze powoduje
ich wykluczenie spoteczne w wielu dziedzinach. Wykluczenie spoteczne ma wiele wspol-
nego z anomiy, brak motywacji do wiezi ze spoleczenstwem powoduje zanik hamulcow
motywacyjnych wobec przestepczosci. Czltowiek doznajacy poczucia wykluczenia spo-
tecznego uznaje zarazem za naturalny brak wiasnych zobowiazan wobec spoteczenstwa,
stad za$ tylko krok do udzielenia sobie przyzwolenia na wejscie na $ciezke przestepczosci.

Przestepczo$¢, podobnie jak inne zjawiska spoteczne, wymaga opisu statystycznego.
Wiedza o rozmiarach, strukturze i trendach zmian zjawiska ufatwia jego wyjasnianie, kon-
trole oraz mozliwosci przeciwdziatania mu. Swiadomos¢ potrzeby tego rodzaju dziatar do-
strzegana byla juz pod koniec XVIII wieku, a ich realizacja rozpoczela si¢ pod koniec XIX
stulecia. Statystyczny obraz zjawiska przestepczosci zmienial si¢ wraz ze zmieniajacymi si¢
paradygmatamikryminologicznymi - rézne koncepcje przestepstwa, przestgpcy, stosowa-
nemetodyitechnikiichinterpretacji. Pomiarprzestepczoscinigdyniebylzabiegiemlatwym
i zawsze wzbudzal wiele kontrowersji.

Kwestia spoteczna przestepczo$ci wigze si¢ z takimi okresleniami, jak dezorganizacja,
dewiacja, dysfunkcja. Okreslenia te odzwierciedlaja stan nieréwnowagi spolecznej, ktory
zmienia jedynie swoje cechy. Kwestie spoteczne mozna analizowa¢ w wymiarze narodo-
wym oraz migdzynarodowym. Analizujac kwesti¢ spoleczng, nie sposob nie zauwazy¢, iz
przestepczosc jest konsekwencja wzajemnie si¢ przeplatajacych przyczyn o charakterze
ekonomicznym i spotecznym.

Zjawiska przestepczosci, ktore w danym spoleczenstwie wystepuja masowo i doty-
cz3 znacznej cze$ci spoleczenstwa, staja si¢ problem nie tylko spotecznym, ale i ekono-
micznym wywolujac negatywne zachowania w postaci réznych znamion przestepczosci.
Przestepczo$¢ dotyka zaréwno osoby bezrobotne, jak i ludzi zamoznych. W zyciu kazdej
zorganizowanej ludzkiej zbiorowosci, poczynajac od rodziny czy grupy réwiesniczej, na
zlozonych, nowoczesnych spoleczenstwach konczac, nieustannie pojawiaja si¢ trudnosci
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naruszajace codzienng rownowage i harmonie stosunkéw miedzy ludzmi. Czes¢ z nich
ma charakter naturalny, s3 to choroby, kleski zywiotowe, gtéd spowodowany nieurodza-
jem itp., inne natomiast sa konsekwencjami rozmaitych zaklécen organizacji zycia zbio-
rowego. Te drugie uznajemy zwykle za problemy spoleczne. Fala przestepczosci, ktéra
przetacza si¢ w ciggu ostatnich lat przez Polske, pomimo srodkéw zaradczych podejmo-
wanych przez powolane do tego instytucje, ciagle nie maleje. Zjawisko to wywoluje ciggle
spory politykéw, socjologdw, kryminologéw, psychologow, pedagogdw oraz przedstawi-
cieli nauk prawnych, jak ogranicza¢ skale przestepczosci, jak zmniejszy¢ zagrozenie nia.
Przy duzym nasileniu skali przestepstw moze pojawia¢ si¢ przekonanie o stabosci sys-
temu panstwowego, powotanego do przestrzegania prawa i porzadku publicznego. Pra-
wie kazdego dnia opinia publiczna jest zasypywana informacjami na temat przestepstw,
o przestepcach i ich ofiarach, na temat napadoéw, strzelanin, kradziezy, ucieczek i innych
zjawisk kryminalnych. Natlok informacji na ten temat powoduje, ze ludzie sg zdezorien-
towani nie tylko co do tego, jak faktycznie wyglada zjawisko przestepczosci, ale rowniez
i co do skutkow przestepczosci dla kraju, dla spofecznosci lokalnej, a takze dla jednostki.
Powstajace poczucie zagrozenia przestepczoscig wplywa na obnizenie si¢ poczucia bez-
pieczenstwa jednostki. W takim przypadku jednostka ma trudnos¢ w okresleniu tego,
czy czuje si¢ bezpiecznie na poziomie indywidualnym, lokalnym i ogélnospolecznym.
Strach przed przestepczoscia, ktdry jest zjawiskiem negatywnym, rodzi kolejne negatyw-
ne zachowania, gdyz obawa przed wiktymizacja ogranicza wydatnie zakres kontaktow
miedzyludzkich, rodzi wzajemna podejrzliwos¢ i nieufnos¢, a tez ewokuje zachowania
agresywne w stosunku do sprawcéw czyndw karalnych. Istotne jest takze to, ze utrata
poczucia bezpieczenstwa wplywa na zwigkszenie rygoryzmu spofecznego w odniesieniu
do postepowania z przestepcami (Szumski, 1984).

Strach przed przestepczoscia generuje okreslone zachowania spoleczne, tym bardziej,
ze zjawiska postrzegane jako realne wywoluja konsekwencje. Zwigkszajaca si¢ liczba
0s0b postrzegajacych przestepczos¢ jako problem spoteczny musi wpltywaé na odczuwa-
ne przez nich zagrozenie przestepczoscia, co oddziatuje na ich zachowanie. Z tego tez po-
wodu pojawia sie che¢ ograniczania wlasnej swobody poruszania sie, szczegélnie wieczo-
rami i nocg, unikania miejsc uznawanych za niebezpieczne, montowania w mieszkaniach
dodatkowych zabezpieczen przed wlamaniem, podejrzliwosci w stosunku do niektorych
grup ludzi. W ten sposéb poczucie zagrozenia wywoluje ograniczenie wlasnej wolnosci
i spoteczne wyobcowanie. Prowadzi to réwniez do zmniejszania akceptacji dla takich in-
strumentdw polityki karnej jak dekryminalizacja czy resocjalizacja oraz do zwigkszenia
aprobaty dla zaostrzania kar i rozszerzania katalogu czynéw zabronionych przez prawo.
Podwazanie skutecznosci prawa oraz zwatpienie w sprawiedliwe i nieuchronne wyro-
ki sagdow stanowi¢ moga podstawe samosadow. Odczuwane poczucie zagrozenia moze
umacnia¢ prze§wiadczenie, ze sprawca nie zostanie sprawiedliwie ukarany, a ofiara prze-
stepstwa nie ma mozliwosci uzyskania rzeczywistej rekompensaty za poniesione straty.
Strach przed przestgpczoscia nie jest zatem prosta konsekwencja poziomu przestepczosci
w momencie jego badania. Strachu nie wolno postrzega¢ jedynie jako problemu polityki
karnej. Ograniczenie wolnosci osobistej, jak tez niebezpieczenstwo wyobcowania zastra-
szonych obywateli, nie daja si¢ przezwyciezy¢ wylacznie przez walke z przestepczoscia
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(Czapska, 1997, s. 26-27). Strach przed byciem ofiarg przestepstwa powoduje powsta-
wanie u jednostki zachowan zmierzajacych do unikania sytuacji zagrazajacych, a zagro-
zeniem jest taka sekwencja zadan w otoczeniu systemu, wewnatrz systemu i w relacjach
systemu z otoczeniem zewnetrznym, ktéra prowadzi do:

— pogorszenia pozycji wzgledem innych systeméw w otoczeniu zewnetrznym, w za-
sadniczym zakresie ich dzialania;

— koniecznosci przeznaczania pewnych zasobdw systemu na adaptacje do wymagan
otoczenia;

— zmniejszania nakltadéw na zachowanie funkcji systemu na dotychczasowym po-
ziomie;

— zredukowania ilo$ci funkcji systemu, zmniejszania mozliwosci realizacji podsta-
wowych funkcji;

— zamierzonych oddziatywan innych systemoéw, prowadzacych do ostabienia, wyeli-
minowania systemu (przedmiotu oddziatywania) z konkurencji o zalozone cele,
wartosci;

— dezorganizacji, destrukcji systemu (Grygolec, 1997, s. 7).

Mozna z duzym prawdopodobienstwem powiedzie¢, ze spolecznos¢ zagrozona po-
zostaje spolecznoscia zréznicowang. Tylko pewna jej czes¢ doznaje uczucia niepewnosci.
Jednych chroni przed nig ignorancja, innych nadzieja lub umiejetnos¢ abstrahowania
od rzeczywistosci, jeszcze innych wiara w sprawiedliwo$¢ boska (Kowalak, 1991, s. 179).
Dlatego tez na sytuacj¢ zagrozenia ludzie beda w rozmaity sposob reagowa¢. Najbardziej
liczna grupa oséb zajmie postawe bierna, spowodowana niewiarg w to, Ze mozna w da-
nych warunkach co$ zmieni¢, niewiara w siebie, fatalizmem zyciowym, a takze przeko-
naniem, ze zagrozenie zostanie usuniete przez kompetentne instytucje lub osoby, czy sity
transcendentalne. Kolejna grupa ludzi bedzie stara¢ si¢ unikng¢ niebezpieczenstwa, wy-
dostajac si¢ z sytuacji zagrozenia, czasem narazajac si¢ na inne niebezpieczenstwo. Inna
grupa osob, najmniej liczna, bedzie dziala¢ na rzecz spotecznosci, ktérej sa czlonkami,
aby usuna¢ przyczyny zagrozenia i niepewnosci.

Przestepstwa stwierdzone to takie przestepstwa, ktdre zostaly popelnione, a in-
formacje o tych przestepstwach dotarly do organéw $cigania poprzez zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa przez osobe poszkodowang lub ze Zrédet wlasnych organow
$cigania. W roku 2012 stwierdzono w wojewodztwie dolnoslaskim 45 339 przestepstw
przeciwko mieniu. Oznacza to wzrost o 1072 przestepstwa stwierdzone wzgledem roku
2011. Z danych statystycznych wida¢, iz najwiecej przestepstw przeciwko mieniu zano-
towano w roku 2000. Od roku 2005 do 2008 liczba stwierdzonych przestepstw nieznacz-
nie maleje po uprzednim wyraznym wzroscie zanotowanym w latach 2000-2002 oraz
2003-2004. Liczba przestepstw stwierdzonych w roku 2012 jest nizsza od zanotowanej
w roku 2000 o0 34% (rys. 1).
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Rys. 1. Liczba przestepstw stwierdzonych przeciwko mieniu w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 2000-2012

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji i Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji

Liczba przestepstw przeciwko mieniu ogétem w powiatach wyniosta w roku 2012
az 45 339. Liczba przestepstw stwierdzonych ogétem w roku 2009 wynosita 40 123,
w 2010 to 43 517, w 2011 to 44 267 co oznacza wzrost przestepstw z tej kategorii. Zasad-
niczo najnizsza dynamika o podstawie stalej (Adamczyk, 2011, s. 64) wystgpita w roku
2008 - ok. 57%. Natomiast najwyzszy wskaznik dynamiki wystapil w latach 2000-2004.
Dynamika o podstawie ruchomej' w latach 2003 oraz 2009-2012 przewyzszyla wskaznik
100%.

Tab. 1. Przestepstwa stwierdzone w powiecie wolowskim w latach 2000-2012

Wyszczegol-
nienie
kradziez cudzej | 240 | 238 | 220 | 325 | 397 | 324 | 329 | 265 248 | 180 | 230 | 216 | 169
rzeczy

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 (2009 2010|2011 |2012

kradziez 361 | 387 | 283 | 298 | 318 | 246 | 236 | 220 177 | 190 | 258 | 247 | 193
z wlamaniem
rozbdj, kra- 32 21 29 33 46 52 72 50 49 35 51 28 | 43

dziez rozbojni-
cza, wymusze-
nie rozbdjnicze

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji, Komendy Wojewd6dzkiej
Policji we Wroctawiu

Jak wida¢ w tabeli 1, najliczniejsza grupa przestepstw w powiecie wolowskim w la-
tach 2000-2012 dotyczyla kradziezy z wlamaniem, nastepnie kradziezy cudzej rzeczy
oraz przestepstw rozbdjniczych. Najnizsza dynamika o podstawie kroczacej w roku

! Miary dynamiki o podstawie ruchomej (fancuchowe) okreslaja zmiany, ktore wystepowaly w kolej-
nych okresach w odniesieniu do okresu bezposrednio go poprzedzajacego.
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2012 wystapita w przypadku kradziezy cudzej rzeczy wraz z kradziezg z wlamaniem,
na poziomie 78%. Ponadto stosunkowo wysokim wskaznikiem dynamiki w roku 2012
wzgledem kradziezy cudzej rzeczy wraz z kradzieza z wlamaniem charakteryzowaly
sie przestepstwa rozbdjnicze, na poziomie 154%. W roku 2006 przestepstwa rozbojni-
cze cechowal najwyzszy wzrost wskaznika dynamiki, o ok. 125%. Z uwagi na najmniej
stwierdzonych przestepstw w tej samej kategorii przestepstw ich dynamika w roku 2012
wzrosta o 34% wzgledem roku 2000. Kradziez z wlamaniem zmalata w okresie bada-
nym o ok. 47%, a kradziez cudzej rzeczy o ok. 30%. Wysokim wskaznikiem charakte-
ryzuje si¢ kradziez cudzej rzeczy oraz kradziez z wlamaniem. Jednakze nalezy pamie-
tac, ze to jest tylko statystyka, ktora nie zawsze jest wiarygodna z uwagi na wystepujaca
ciemng liczbe przestepstw. Jezeli przestepstwo w danym roku zostanie stwierdzone, lecz
niewykryte, wowczas policja przedstawia dane zakwalifikowane do przestepstw stwier-
dzonych. Dlatego tez statystyka moze by¢ mylaca. W kolejnych latach policja zarejestro-
wala wiekszg ilo$¢ przestepstw stwierdzonych, poniewaz sprawcy zostali ujeci i statysty-
ka zwigkszyla sie o liczbe przestepstw wykrytych. Co nie oznacza, ze w roku biezacym
przestepstw bylo wiecej, lecz wykryto wiecej sprawcow z lat wezesniejszych. Dlatego
tez kazdy rok moze wskazywac¢ na wieksza ilos¢ przestepstw, co moze budzi¢ wigksze
poczucie zagrozenia wsrdd spoleczenstwa i odwrotnie. Malejaca dynamika informuje
o zmniejszajacej sie skali przestepczosci, a nie o niewykrytych sprawcach przestepstw.

Statystyki Policji i innych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny nie odzwierciedlajag w pelni stanu zagrozenia przestepczoscia. Istnieje bowiem
tzw. ciemna liczba przestepstw, czyli zdarzen, ktorych nie zgltoszono organom $cigania
(Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w roku 2011, s. 27).

Majac na uwadze wszystkie kategorie przestepstw, nalezy stwierdzi¢, iz w powiecie
milickim zanotowano najnizszy wskaznik przestepstw przeciwko mieniu w roku 2012
sposrod wszystkich powiatéw poddanych badaniu. Jesli chodzi o wszystkie przestepstwa
z tej kategorii, to w poszczegdlnych powiatach woj. Dolnoélaskiego byto ich: w powie-
cie milickim 195, gérowskim 325, Iwéweckim 334, zlotoryjskim 339, strzelinskim 376,
wolowskim 405, kamiennogdrskim 424, jaworskim 448, zabkowickim 491, sredzkim
552, lubaniskim 660, trzebnickim 675, otawskim 709, polkowickim 743, olesnickim 788,
dzierzoniowskim 790, bolestawieckim 799, gtogowskim 1077, ktodzkim 1313, $§widnic-
kim 1447, lubinskim 1461, zgorzeleckim 1544, jeleniogérskim 236, waltbrzyskim 3501,
legnickim 3890, wroctawskim 19 692, co zostalo zilustrowane w tabeli 2.

Tab. 2. Stan zagrozenia przestepczoscia przeciwko mieniu w powiatach w roku 2012

Powiaty Lata rozboj, kradz.iei rozb‘(')j.nicza, kradzie? kradziez cudzej
wymuszenie rozbojnicze z wlamaniem rzeczy
1 2 3 4 5

bolestawiecki 2012 41 315 443
dzierzoniowski |2012 47 339 404
glogowski 2012 201 328 548
goérowski 2012 8 161 156
jaworski 2012 84 157 207
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Tab. 2., cd.

1 2 3 4 5
jeleniogdrski 2012 167 972 1222
kamiennogérski |2012 27 205 192
klodzki 2012 56 537 720
legnicki 2012 307 1371 2212
lubanski 2012 86 276 298
lubinski 2012 98 571 792
lwowecki 2012 10 147 177
milicki 2012 5 74 116
olesnicki 2012 66 200 522
otawski 2012 40 259 410
polkowicki 2012 42 294 407
strzelinski 2012 30 104 242
$redzki 2012 11 181 360
$widnicki 2012 123 447 877
trzebnicki 2012 9 274 392
walbrzyski 2012 421 1513 1567
wolowski 2012 43 193 169
wroctawski 2012 1063 5700 12 929
zabkowicki 2012 45 186 260
zgorzelecki 2012 47 582 915
zlotoryjski 2012 29 124 186

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji, Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroclawiu

Liczba kradziezy cudzej rzeczy zaprezentowana na rys. 2 wskazuje, ze najwieksze
rozmiary tej przestepczosci pojawily si¢ w powiecie wroctawskim. Ponadto w 17 powia-
tach kradziez zostata zakwalifikowane do grupy o najnizszym poziomie przestepczosci
— przestepstwa nie przekroczyly 1000. Badania dowiodly, ze w latach objetych badaniem
najnizsza dynamika o podstawie statej wystapita w powiecie jaworskim, osiagajac zaled-
wie 33% przestepstw. Natomiast najwyzsza przestepczos¢ miala miejsce w powiatach: go-
rowskim osiggajac wzrost 100% wzgledem roku 2000, trzebnickim 71%, milickim 69%,
wolowskim 65%, swidnickim 57%, $redzkim 55%, legnickim 49%, kamiennogdrskim
47%, polkowickim 39%, zlotoryjskim 38%, lubinskim i bolestawieckim 32%, ofawskim
31%, strzelinskim 30%, Iwéweckim 23%, wroctawskim 21%, olesnickim 19%, walbrzy-
skim 14%, klodzkim 12%, dzierzoniowskim 11%, jeleniogérskim 8%, jaworskim wraz
z lubanskim, zagbkowickim i zgorzeleckim nie przekroczyly 100%. Zatem mozna zauwa-
zy¢, iz powiat wroclawski wcale nie nalezy do powiatéw o najwiekszej przestepczosci,
o czym $wiadczy dynamika o podstawie stalej. Wynika z niej, ze powiat wroctawski znaj-
duje si¢ na 11. miejscu sposrod wszystkich powiatéw. Pomimo ze w powiecie milickim
zanotowano najnizszy wskaznik przestepstw przeciwko mieniu, to jego dynamika jest
bardzo wysoka, osiaga 69% jako maksymalny wzrost w latach 2000-2012. Zatem powiat
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niniejszy znajduje si¢ na 24. miejscu (w $wietle zaszeregowania od najmniejszego do naj-
wigkszego wzrostu) wsrod pozostatych objetych badaniem w latach 2000-2012.

dolnoslaskie

156

443

$redzki

zabkowicki

Rys. 2. Kradziez cudzej rzeczy w powiatach w roku 2012

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji, Komendy Wojewodzkiej Po-
licji we Wroctawiu
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Tab. 3. Dynamika zmian postepowan wszczetych kradziezy cudzej rzeczy

w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2000-2012

Wy:f:ﬁfeg"l‘ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
bolestawiecki 498| 638 499| 531 557| 658 465| 435 460 373| 394| 457| 443
dynamika 100%| 128%| 100%| 107%| 112%| 132%| 93%| 87%| 92%| 75%| 79%| 92%| 89%
dzierzoniowski 533| 560 489 591| 485 507| 383| 437| 394| 349 397| 443 404
dynamika 100%| 105%| 92%| 111%| 91%| 95%| 72%| 82%| 74%| 65%| 74%| 83%| 76%
glogowski 852| 691| 794| 885 866| 877| 753| 659 533 543| 573| 481 548
dynamika 100%| 81%| 93%| 104%| 102%| 103%| 88%| 77%| 63%| 64%| 67%| 56%| 64%
gorowski 78 90| 103 124| 156 156| 140| 112 92| 108 112| 143| 156
dynamika 100%| 115%| 132%| 159%| 200%| 200%| 179%| 144%| 118%| 138%| 144%| 183%| 200%
jaworski 489| 284| 344 343 325 291| 235 201 172| 210| 163| 196 207
dynamika 100%| 58%| 70%| 70%| 66%| 60%| 48%| 41%| 35%| 43%| 33%| 40%| 42%
jeleniogdrski 1689 1773 1547| 1828| 1696| 1443 1619| 1520| 1125 1064| 1016| 1092| 1222
dynamika 100%| 105%| 92%| 108%| 100%| 85%| 96%| 90%| 67%| 63%| 60%| 65%| 72%
kamiennogérski| 159 162|176 212| 233| 141| 199| 194| 137| 136 154| 200 192
dynamika 100%| 102%| 111%| 133%| 147%| 89%| 125%| 122%| 86%| 86%| 97%| 126%| 121%
ktodzki 1052 1181| 1077 1102| 1051| 922 798| 672 694| 664| 769 826| 720
dynamika 100%| 112%| 102%| 105%| 100%| 88%| 76%| 64%| 66%| 63%| 73%| 79%| 68%
legnicki 1489| 1663| 1478 1724| 1836| 1593| 1469| 1393| 1430| 1302| 1487| 1636| 2212
dynamika 100%| 112%| 99%| 116%| 123%| 107%| 99%| 94%| 96%| 87%| 100%| 110%| 149%
lubanski 550 410 432 443| 467| 366| 279| 294| 294 268| 260| 409| 298
dynamika 100%| 75%| 79%| 81%| 85%| 67%| 51%| 53%| 53%| 49%| 47%| 74%| 54%
lubinski 1011| 1230 1332 1253 1165 1113| 910 924 775 709| 737| 764 792
dynamika 100%| 122%| 132%| 124%| 115%| 110%| 90%| 91%| 77%| 70%| 73%| 76%| 78%
lwowecki 248 260| 306 295 281| 260 212| 240 176 146 151 202| 177
dynamika 100%| 105%| 123%| 119%| 113%| 105%| 85%| 97%| 71%| 59%| 61%| 81%| 71%
milicki 86 90| 106 97| 145 131] 111 91| 102 98 105 110| 116
dynamika 100%| 105%| 123%| 113%| 169%| 152%| 129%| 106%| 119%| 114%| 122%| 128%| 135%
oles$nicki 440 472| 377| 391| 494| 494 456| 411| 436 416| 449| 480| 522
dynamika 100%| 107%| 86%| 89%| 112%| 112%| 104%| 93%| 99%| 95%| 102%| 109%| 119%
olawski 312| 345|334 341| 399 372 311 307| 287| 315 333| 360| 410
dynamika 100%| 111%| 107%| 109%| 128%| 119%| 100%| 98%| 92%| 101%| 107%| 115%| 131%
polkowicki 363| 399 386 437| 470 505 391| 365| 329| 292| 389 399 407
dynamika 100%| 110%| 106%| 120%| 129%| 139%| 108%| 101%| 91%| 80%| 107%| 110%| 112%
strzelinski 221| 288 236| 214 256 235 204 188 169 151| 188 259 242
dynamika 100%| 130%| 107%| 97%| 116%| 106%| 92%| 85%| 76%| 68%| 85%| 117%| 110%
$redzki 233  263| 262| 249 242 298| 244| 230 213 154| 288 234| 360
dynamika 100%| 113%| 112%| 107%| 104%| 1,8%| 105%| 99%| 91%| 66%| 124%| 100%| 155%
$widnicki 701| 802 825 1098 993| 881| 889| 850| 739| 770| 883 753| 877
dynamika 100%| 114%| 118%| 157%| 142%| 126%| 127%| 121%| 105%| 110%| 126%| 107%| 125%
trzebnicki 233| 259|269 329 318 360 339 288 297 315 399| 394 392
dynamika 100%| 111%| 115%| 141%| 136%| 155%| 145%| 124%| 127%| 135%| 171%| 169%| 168%
walbrzyski 1716 1716| 1625 1646| 1694| 1675 1961| 1522| 1187| 1080| 1328| 1395 1567
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dynamika 100%| 100%| 95%| 96%| 99%| 98%| 114%| 89%| 69%| 63%| 77%| 81%| 91%
wotowski 240( 238| 220{ 325 397 324 329 265| 248 180( 230 216 169
dynamika 100%| 99%| 92%| 135%| 165%| 135%| 137%| 110%| 103%| 75%| 96%| 90%| 70%
wroctawski 11225(11 11111 644| 12 822|13 554|12 326(11 626|11 6151045811 079|12 062|12 542|12 929
dynamika 100%| 99%| 104%| 114%| 121%| 110%| 104%| 103%| 93%| 99%| 107%| 112%| 115%
qukowicki 498 403 442 399 368 362 314 275 229 235 268 306 260
dynamika 100%| 81%| 89%| 80%| 74%| 73%| 63%| 55%| 46%| 47%| 54%| 61%| 52%
zgorzelecki 1305 1133 1035] 1009| 1083| 1092| 993 843 687 739 835 781 915
dynamika 100%| 87%| 79%| 77%| 83%| 84%| 76%| 65%| 53%| 57%| 64%| 60%| 70%
ZlOtOrijki 234 269 323 283 313 280 221 205 150 141 152 224 186
dynamika 100%| 115%)| 138%| 121%| 134%| 120%| 94%| 88%| 64%| 60%| 65%| 96%| 79%
suma powiatéw

wojewddztwa

dOanélqskiegO 27 035(27 201|126 661|28 97129 844|27 66225 851|24 536|21 81321 837|24 122|25 302|26 723
dynamika 100%| 101%| 99%| 107%| 110%| 102%| 96%| 91%| 81%| 81%| 89%| 94%| 99%

Dynamika - 2000 = 100%

Zr6do: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji, Komendy Wojewd6dzkiej
Policji we Wroctawiu

Dynamika o podstawie stalej* przestepstw kradziezy cudzej rzeczy w powiatach ogo-
fem w latach 2000-2004 byla rosnaca, po czym zaczela male¢ w latach 2005-2008. Nato-
miast w okresie 2009-2012 nieznacznie wzrosta, osiagajac 99% w roku 2012 wzgledem
roku 2000 (przyjetego za podstawe), co zostalo zaprezentowane w tabeli 3. W roku 2012
dynamika o podstawie stalej wykazala wzrost w powiatach: gérowskim, kamiennogor-
skim, legnickim, milickim, olesnickim, otawskim, polkowickim, strzelinskim, §redzkim,
$widnickim, trzebnickim, wroctawskim. Pozostale powiaty mialy wskaznik nizszy anizeli
w roku 2000 przyjetym jako podstawe (100%).

Kolejna grupg przestepstw przeciwko mieniu to kradziez z wtamaniem. Wedlug ko-
deksu karnego ,,§ 1. Kto kradnie z wlamaniem, podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10. § 2. Jezeli kradziez z wtamaniem popelniono na szkod¢ osoby najblizszej,
$ciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego” (www.policja.pl).

W roku 2012 stwierdzono 15 510 przypadkéw kradziezy z wlamaniem. Oznacza to
spadek liczby stwierdzonych wlaman o ok. 1,5% w poréwnaniu z rokiem 2011, kiedy
to odnotowano ich 15 752. W latach 2000-2008 zauwazalna jest tendencja spadkowa,
kolejne lata 2009-2012 to wzrost kradziezy z wlamaniem. Dynamika o podstawie stalej
w roku 2012 przedstawia spadek przestepczosci o ok. 21 tys., tj. 58% wzgledem roku
2000.

2 Miary dynamiki o podstawie statej (jednopodstawowe) okreslaja zmiany, ktére wystepowaly w kolej-
nych okresach w odniesieniu do okresu przyjetego za podstawe.
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Rys 3. Kradziez z wlamaniem w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w roku 2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji, Komendy Wojewodzkiej Po-
licji we Wroclawiu

Wszczete postepowanie przygotowawcze — jest to postepowanie (dochodzenie lub
sledztwo) wszczete przez jednostke organizacyjng Policji w zwiazku ze zdarzeniem, co do
ktérego zachodzi podejrzenie, ze jest przestepstwem, albo wszczete przez prokurature.
Do postepowan wszczetych doliczane sg réwniez dochodzenia wszczete faktycznie,
a nastepnie zakonczone wydaniem postanowienia o umorzeniu i wpisaniem sprawy
do rejestru przestepstw.
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Rys. 4. Liczba postepowan wszczetych przeciwko mieniu w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2000-
2012

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji, Komendy Wojewddzkiej Po-
licji we Wroclawiu
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Rys. 5. Dynamika stwierdzonych przestepstw kradziezy z wtamaniem wraz z postepowaniami wszczetymi
ogotem w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2000-2012 (2000=100)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Wojewédzkiej Po-
licji we Wroclawiu.

Materialy statystyczne przedstawiaja spadek przestepstw stwierdzonych kradziezy
z wlamaniem, zmniejszajg si¢ postepowania wszczete. Jednak nalezy zauwazy¢, ze lata
2002-2004, 2006-2008 oraz 2010-2012 uchylaja si¢ od linii trendu, co oznacza wzrost
przestepstw stwierdzonych wzgledem postepowan wszczetych.
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Tab. 4. Liczba stwierdzonych przestgpstw rozbodjniczych w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego
w latach 2000-2012

Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012
bolestawiecki 69| 104| 63 72 82 57| 93 34| 55 85 98 81 41
dzierzoniowski 108 86| 80 80 50| 60| 43 53| 44| 40| 47 30| 47
glogowski 275| 167| 115| 141| 112 80 75 77| 49 58| 41| 173| 201
gorowski 134 13 32| 47 4 5 6 1 6| 21 5 23 8
jaworski 92| 104| 74| 87 78| 69 59 36| 34| 24| 20 54| 84
jeleniogorski 236| 227| 221| 219| 184| 171| 201| 253| 190| 157| 169| 263| 167
kamiennogorski 31 25 33 16 36 12 24 6 8 26 13 28 27
ktodzki 203| 127| 98| 119 91| 126 86| 69 82| 108| 110 77| 56
legnicki 515| 495| 458| 414| 475| 434| 318 | 255| 309| 342| 338| 273| 307
lubanski 94 88 83| 40 38| 46| 46| 74| 51 61 54| 44| 86
lubinski 284| 168| 138| 155| 161| 214| 121| 108 63| 139| 114| 135 98
Iwowecki 38 17 11 11 17 10 17 10 13 30 9 13 10
milicki 7 11 31 5 3 3 11 6 1 4 4 9 5
ole$nicki 100 100 47| 62 32 31 43| 40 24| 28| 113 71 66
olawski 51 30 33 24| 28| 26| 26| 29 21 32| 22 24| 40
polkowicki 76| 44 56| 77 60| 45 31 37| 46 27| 28 46| 42
strzelinski 30 34| 46| 65| 104| 111 53 65 65 69 53 92 30
$redzki 10 15 12 7 17 34| 27| 27 9 74| 25 59 11
$widnicki 132 141 119| 133| 130 128| 148| 129| 142| 136| 119| 122| 123
trzebnicki 14| 25 13 12 300 29 19 22 22 18 10 20 9
walbrzyski 469| 453| 361| 386| 490| 474| 432| 350| 377| 356| 314| 366| 421
wolowski 321 21 29 33 46 52 72 50| 49 35 51 28| 43
wroctawski 1649 | 1358 | 1206 | 1256 | 1298 | 1133 | 988| 1092|1084 | 1048 | 1132 | 1082 | 1063
zagbkowicki 77| 48 31 28 39| 25 33 21 26 18 19| 24| 45
zgorzelecki 111| 140| 146| 226| 157| 109| 111 64| 61 85 44 31 47
zlotoryjski 43 47 59 36 22| 25 300 23 27 21 31 45 29

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji, Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu.

W mysl art. 280 kodeksu karnego rozboj to: ,§1. Kto kradnie, uzywajac przemocy
wobec osoby lub grozac natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadzajac czlowieka
do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
2 do 12. § 2. Jezeli sprawca rozboju postuguje si¢ bronig palng, nozem lub innym podob-
nie niebezpiecznym przedmiotem lub $rodkiem obezwladniajacym albo dziata w inny
sposob bezposrednio zagrazajacy zyciu lub wspdlnie z inng osobag, ktora postuguje sie
taka bronig, przedmiotem, srodkiem lub sposobem, podlega karze pozbawienia wol-
nosci na czas nie krétszy od lat 3” (www.policja.pl). Wedlug kodeksu karnego kradziez
rozbojnicza to: ,Kto w celu utrzymania si¢ w posiadaniu zabranej rzeczy, bezposred-
nio po dokonaniu kradziezy, uzywa przemocy wobec osoby lub grozi natychmiastowym
jej uzyciem albo doprowadza czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci”
(www.prawoity.pl). Kradziez rozbdjnicza zachodzi w razie zaatakowania przez uciekaja-



Artykuty 183

cego ztodzieja osoby probujacej odebra¢ mu skradziong rzecz (wikipedia). Wymuszenie
rozbdjnicze: ,Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, przemoca, grozba zamachu
na zycie lub zdrowie albo gwaltownego zamachu na mienie, doprowadza inng osobe do
rozporzadzenia mieniem wlasnym lub cudzym albo do zaprzestania dziatalnosci gospo-
darczej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10” (www.policja.pl).

Tab. 5. Wskaznik struktury stwierdzonych przestepstw rozbdjniczych w powiatach wojewddztwa dolnosla-
skiego w latach 2000-2012

Wyflf:;f"l' 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
bolestawiecki | 7,39|11,13| 6,75| 7,71| 8,78 6,10| 9,96| 3.64| 589] 9,10[10,49] 8,67] 4,39
dzierzoniowski | 14,06 | 11,20 [ 10,42 [ 10,42 6,51 7,81] 560] 690] 573] 521| 6,12] 3,91 6,12
glogowski 17,58 10,68 | 7,35 9,02| 7.16] 512] 480] 492| 3,13] 3,71| 2.62]11,06]12,85
gorowski 43,93 | 4,26[10,49| 1541 1,31] Le4| 1,97] 0,33] 1,97] 6,.89] 1,64 7.54] 2,62
jaworski 11,29] 12,76 | 9,08]10,67| 9,57| 847| 7.24| 442] 417] 2,94] 2,45 6,63]10,31
jeleniogorski | 8,88| 8,54| 831] 824| 692] 643] 7,56| 9,52] 7,15 591] 6,36] 9,89 6,28
kamienno- 10,88] 877(11,58| 561]1263] 421| 842] 2,11] 2,81] 9,12] 456| 9,82 9,47
gorski

ktodzki 1501] 9,39 7,25| 880| 6,73] 9,32| 6,36] 510] 6,07| 7,99] 814 570 4,14
legnicki 10,44 10,03 | 9,28| 839] 9,63] 880| 645| 517| 6,.26| 693| 6385] 553] 6,22
lubariski 11,6810,93 10,31 4,97| 4,72] 571] 571] 9,19] 6,34] 7.58| 6,71| 547]10,68
lubiiski 1496 | 885| 7,27| 817 8.48[11,28| 6,38] 569] 3,32| 7.32] 601| 7.11] 5,16
Iwowecki 18,45| 825 534| 534| 825| 485| 825| 4.85] 6,31]14,56| 4,37| 6,31| 485
milicki 7,00 [ 11,00 [31,00| 5,00 3,00 3,00[11,00] 6,00 1,00] 4,00| 4,00] 9,00] 5,00
oleénicki 1321] 1321 6.21] 819 4.23] 4,10 568] 5.28] 3,17] 3,70[14,93] 9,38] 8,72
otawski 1321 7,77 855 6,22| 7.25| 6,74| 6,74| 7,51| 5.44] 829] 570] 6,22]10,36
polkowicki | 12,36] 7,15] 9,11]12,52] 9.76| 7.32| 504] 6.02] 7,48] 439] 455| 748] 6,83
strzelifiski 3,67| 4,16| 563| 7,96|12,73]13,59| 6,49 7,96| 7,96 8.45| 6,49(11,26| 3,67
sredzki 3,06| 459| 3,67| 2,14| 520]1040] 826 826| 2,75[22,63| 7,65[18,04| 3,36
$widnicki 7,76 | 8.28| 6,99| 7.81| 7.64| 7.52] 870] 7,58] 834| 7,99| 699| 7,17 7,23
trzebnicki 576(10,29| 535| 4,9412,35]11,93| 7,82] 9,05] 9,05| 7,41 4,12] 823 3,70
walbrzyski 894| 863 6,88] 7,35| 9,34| 9,03 823] 6,67| 7,18| 678 598| 697 8,02
wolowski 591| 3,88 536| 610 850| 9,6113,31] 9.24] 9,06| 647| 9.43| 518 7,95
wroctawski | 10,72 8,82] 7.84| 8,16| 843| 7.36| 642 7.10| 7.04| 681] 7.36] 7,03 691
zabkowicki | 17,74] 11,06 7,14| 645| 899| 576| 7,60| 4,.84| 599] 415 438] 553[1037
zgorzelecki 8,33|10,51]10,96| 16,97 | 11,79| 8,18| 8,33 4,80| 4,58 6,38| 3,30| 2,33 3,53
Zotoryjski 9,82]10,73]13,47| 8.22| 502] 571] 685] 525| 6,16] 479| 7,08]10,27] 6,62

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji, Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroclawiu

Z zebranych materiatéw statystycznych wida¢, ze przestepczos¢ miata tendencje
malejacg. W latach 2000-2002 zaobserwowano dynamike malejaca po czym znacznie
wzrosta w latach 2003-2004 osiagajac tacznie 3784 przestepstwa w roku 2004. Kolejne
lata 2005-2008 to faza spadku przestepczosci. W roku 2009 nastgpil wzrost o 184 prze-
stepstwa wzgledem roku 2008. Srednia arytmetyczna w lata 20102012 zarejestrowala
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ok. 3000 przestepstw rozbojniczych. Ponadto dynamika w roku 2012 ulegla zmniejsze-
niu o ok. 37% wzgledem roku 2000, w ktérym wystapito 4913 najwiecej w calym okre-
sie badanym. Badania empiryczne dowodza, ze najwicksza liczba przestepstw jaka ule-
gla zmniejszeniu w ciggu 13 lat miata miejsce w powiecie wroctawskim 2000 = 1649 :
2012 = 1063. Zauwazalny stal sie rowniez powiat legnicki, w ktérym przestepstwa zmala-
ty 0 208, lubinski o 186, ktodzki o 147, gérowski o 126. Niewielka réznica w latach 2000
i 2012 miata miejsce w powiatach milickim, kamiennogdrskim, trzebnickim, jaworskim,
lubanskim i §widnickim, w ktorych to przestepstwa zmalaly ponizej 10. W powiecie wo-
fowskim jako jedynym sposréd innych powiatéw zanotowano wzrost o 11 przestepstw,
milickim tylko 1 przestepstwo wigcej niz w roku 2000. Ponadto w powiecie strzelinskim
statystyka przestepczosci nie ulegla zmianom.

Tabela 5 przedstawia wskaznik struktury’ rozboju w latach 2000-2012. Zatem
dynamika o najnizszym wskazniku przestepczosci wystapita w powiecie gérowskim
osiggajac ok. 2,6% w roku 2012, 2011 = 7,5%. Natomiast w powiecie glogowskim nastapit
wzrost przestepstw rozbdjniczych, 2012 = 12,9% : 2011 = 11,1%.

Analizujac dane statystyczne, nalezy wzia¢ pod uwage liczbe stwierdzonych prze-
stepstw rozboju we wszystkich latach, a takze zmienne niezalezne, jakie mogty si¢ przy-
czyni¢ do wzrostu tego rodzaju przestepstw. Trzeba uwzgledni¢ bezrobocie, liczbe oséb
zamieszkujgcych dany powiat oraz to, czy dane przestepstwo, ktore zaistniato w pewnym
roku, zostalo zakwalifikowane w roku zdarzenia czy w innych latach, a ponadto, jakie-
sg sily zabezpieczajace i odpowiedzialne za poziom bezpieczenstwa w danym regionie,
wowczas bowiem statystyka jest zréznicowana. N nalezy zapomina¢, ze to tylko staty-
styka, ktora ma pokazac stan bezpieczenstwa. Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie liczby
stwierdzonego przestepstwa, ktore zaistnialo w danym regionie. Dynamika ma tylko na
celu pokazanie, jak ksztaltuja sie przestepstwa w konkretnych latach, czy nastapit wzrost,
spadek czy stagnacja. Liczby natomiast pokazuja rozmiary przestepstw.

Podsumowujac przestepczos¢ przeciwko mieniu, autorka zilustrowala na rys. 6, jaka
réznica wystepuje pomiedzy przestepstwami stwierdzonymi a postegpowaniami wszcze-
tymi. Udzial postepowan wszczetych wzgledem przestepstw stwierdzonych sukcesywnie
ulegal zmniejszeniu. W roku 2000 wynidst 92,9%, a w roku 2012 - 83,1%. Zatem mozna
wysnuc¢ hipoteze, ze w miare nasilenia przestepstw stwierdzonych postepowania wszcze-
te ulegaja zmniejszeniu, co prezentuje rys. 6.

Niewatpliwym faktem jest wykrywalnos¢* poszczegdlnych przestepstw przeciwko
mieniu w latach 2000-2012 w calym wojewddztwie dolnoslaskim. Badania empirycz-
ne udowodnily, ze w miare wzrostu przestepstw ich wykrywalno$¢ maleje. W zebranym
materiale wida¢, ze najwyzsza wykrywalnos¢ dotyczyta przestepstw rozbojniczych - az
77,1% w roku 2012, kradziezy z wtamaniem na poziomie 42,8% oraz kradziezy cudzej
rzeczy 38,2%. (rys. 7).

> Wskaznik struktury jest udzialem czesci w catosci.

* Wykrywalnos¢ oznacza pewien stosunek liczby wykrytych przestepstw w danym roku do liczby prze-
stepstw stwierdzonych w danym roku oraz powiekszonej o przestgpstwa stwierdzone w podjetych poste-
powaniach, a umorzonych w latach poprzednich z powodu nie wykrycia sprawcy. M. Adamczyk, ,,Nauka
i gospodarka- Ksztaltowanie si¢ przestepczosci pospolitej w latach 2000-20097, 2011/2 nr 9
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Rys. 6. Przestepstwa stwierdzone a postepowania wszczete w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 2000-2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji, Komendy Wojewodzkiej Po-
licji we Wroclawiu
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Rys. 7. Wykrywalnos¢ przestepstw przeciwko mieniu w wojewddztwie dolnoslaskim

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Gléwnej Policji, Komendy Wojewodzkiej Po-
licji we Wroctawiu

Zakonczenie

Analiza materialu empirycznego pozwala na sformulowanie nastepujacych uogol-
nien:
— przestepstwa przeciwko mieniu zmalaly w roku 2012 o 34% wzgledem roku 2000.
— w powiecie wroctawskim w roku 2012 wystapila najwieksza przestepczo$¢ prze-
ciwko mieniu.
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— wykrywalnos¢ rosnie wraz ze spadkiem przestepstw.
— postepowanie wszczete malejg wraz ze spadkiem przestepstw stwierdzonych.
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COMMON CRIME IN DISTRICTS OF LOWER SILESIAN PROVINCE
IN YEARS 2000-2012

Summary: The aim of the article is to show what the crime threat to property, life and health
looked like in the Lower Silesian province during years 2000-2012. The basic categories of
common crime based on the widely used statistical categories of evaluating these phenomena
with reference to all districts were discussed. It is necessary to remember that not only the
police is responsible for recognising and fighting all the forms of crime.

Taking into consideration the data which were made available to the writer by the Police
Headquarters and the Provincial Police Headquarters in Wroctaw the writer analysed the
dynamics of crimes together with initiated proceedings and their detectability.

Keywords: ascertained crime, initiated proceedings, theft, theft with burglary, robbery, robbery
theft, extortion by force, detectability



