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Streszczenie: Artykut jest proba ukazania potrzeby utworzenia systemu bezpieczenstwa
kluczowych osobistosci zycia publicznego w Polsce, a nastepnie dokonania identyfikacji nie-
zbednych w tym zakresie dziatari organéw panstwa. Tto dla podjetych rozwazan stanowia za-
grozenia bezpieczenstwa kluczowych osobistosci w Polsce — zaréwno te nowe, powstate na
przestrzeni ostatniego roku, jak i te stare, ktérych istnienie dopiero teraz dotarto do $wiadomo-
$ci spoteczenstwa i elit politycznych kraju. Nowe zagrozenia to konflikt wokot Ukrainy, a takze
bezprecedensowa i narastajaca aktywnosc¢ islamskich ekstremistow w wymiarze globalnym,
a szczegdlnie w Europie. Zwiastunem uaktywniania sie istniejagcych od dawna zagrozen jest
afera taSmowa z czerwca 2014 .

Stowa kluczowe: kluczowe osobistosci zycia publicznego, system bezpieczenstwa waznych
osobistosci, dawne i nowe zagrozenia.

Prominentne postaci zawsze byly wazna cze$cig historii. Sprawujacy wladze wywie-
rali wplyw na ksztaltowanie si¢ otaczajacej ich rzeczywistosci i starali si¢ kontrolowac,
z roznym skutkiem, bieg historii. Uciele$niajac to, co najbardziej pozadane - bogactwo
i wladze, znacznie czgsciej darzeni byli nienawiscig niz mifoscig. Podstawowa miarg
znaczenia waznych osobistosci dzisiaj jest w skali panstwa ich rzeczywisty wplyw na
sprawowanie wladzy w kraju, a w wymiarze ponadnarodowym - rzeczywisty wptyw na
ksztaltowanie sie¢ stosunkéw miedzynarodowych w skali regionalnej, a niejednokrotnie
nawet globalnej. Najwazniejsza natomiast rolg kluczowych postaci jest ksztaltowanie
tadu politycznego, spotecznego i ekonomicznego zgodnie z wlasnymi idealami, a takze
dla dobra tych, ktérych reprezentuja. Kierunek oraz tempo zachodzacych we wspdtczes-
nym $wiecie przeobrazen, a przede wszystkim ich wplyw na ksztaltowanie sie stosun-
kow wewnatrzpanstwowych i miedzynarodowych powoduja, iz kluczowe postaci zycia
publicznego w panstwie demokratycznym XXI wieku to nie tylko osobisto$ci z najwyz-
szych kregéw wladzy, ale rowniez najbardziej wptywowi przedstawiciele $wiata biznesu,
a nawet szeroko rozumianej kultury oraz mediéw. Celem niniejszego artykulu jest ukaza-
nie potrzeby utworzenia systemu bezpieczenstwa kluczowych osobistosci w Polsce oraz
zdefiniowanie niezbednych w tym zakresie dziatan organéw panstwa. Tto dla podjetych
rozwazan stanowig zagrozenia bezpieczenstwa kluczowych osobistosci w Polsce - za-
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réwno te nowe, ktére powstaly w ostatnim czasie, jak i te stare, ktorych istnienie wszakze
dopiero teraz dotarto do swiadomosci zaréwno ogétu, jak i samych zainteresowanych.

Bezpieczenstwo kluczowych osobistosci
jako element bezpieczenstwa panstwa

Jednym z warunkdéw bezpieczenstwa panstwa w kazdym jego wymiarze jest stabilne
i harmonijne funkcjonowanie jego struktur. Ten wysoce pozadany z punktu widzenia
interesow panstwa stan nie moze by¢ osiggniety i utrzymany w warunkach braku lub nie-
dostatku zar6wno bezpieczenstwa, jak i, a nawet przede wszystkim, poczucia bezpieczen-
stwa osobistosci odpowiedzialnych za te struktury (Dawidczyk, Hebda, 2014, s. 428).
W interesie panstwa lezy zatem zagwarantowanie kluczowym osobisto$ciom najwyzsze-
go mozliwego poziomu bezpieczenstwa. Ten wazny interes panstwa naktada na jego apa-
rat bezpieczenstwa obowigzek zapewnienia i utrzymania tego pozadanego stanu rzeczy,
a z kolei na kluczowe dla panstwa osobisto$ci naklada obowigzek poddania si¢ wszelkim
rygorom wynikajacym z dziatan podjetych dla ich bezpieczenstwa.

W stosunkach miedzynarodowych rezultatem zamachu zawsze jest stan podwyz-
szonego napiecia, a zachowania rzadéw i spoteczenstw prowadza do eskalacji nieche-
ci i czesto nawet przemocy zbrojnej: (Dawidczyk, Hebda, 2014, s. 415). W wymiarze
bezpieczenstwa wewnetrznego, pomimo iz demokracje liberalne wielokrotnie udowod-
nily swoja odporno$¢ na nagly utrate kluczowych osobistosci lub nawet jakiej$ czesci
swoich elit politycznych - co moze mie¢ miejsce np. w zdarzeniu takim jak katastro-
fa smolenska - to udany zamach na jedng z najwazniejszych oséb w panstwie zawsze
skutkuje wieloma negatywnymi konsekwencjami. Czym innym jest bowiem odpornos$¢
panstwa na plaszczyznie systemu sprawowania wladzy, czym innym odporno$¢ panstwa
jako skomplikowanego i precyzyjnego mechanizmu sterujacego funkcjonowaniem spo-
teczenstwa na wielu réznych plaszczyznach, a czym innym wreszcie odporno$¢ panstwa
jako uczestnika stosunkéw gospodarczych w wymiarze globalnym na nagte zmiany istot-
nych czynnikéw w tym wymiarze. Nieuniknione w takich sytuacjach sa gwaltowne za-
wirowania na rynkach finansowych, co skutkuje przede wszystkim natychmiastowym
i czesto gwaltownym (chociaz na szczedcie krétkotrwalym) spadkiem indeksow gietdo-
wych i kursu waluty krajowej oraz, co najgorsze, powoduje spadek zaufania inwestorow
zagranicznych, ktory kolei wywoluje dltugotrwate i trudne do przewidzenia z perspekty-
wy dnia zamachu negatywne reperkusje. Zdyskredytowanie czy nawet tylko préba zdys-
kredytowania kluczowych osobistosci destabilizuje sceng polityczng w panstwie, a takze
uderza w jego pozycje na arenie miedzynarodowej. Skrajnie niekorzystnym, ale niestety
réwniez nieuniknionym nastepstwem kazdego zamachu na kluczowg osobisto$¢ lub afe-
ry zwigzanej z bezpieczenstwem prominentdw jest wstrzas w formacji ochronnej oraz tez
zamieszanie w $rodowisku stuzb specjalnych i policyjnych. Goraczkowe poszukiwanie
winnych oraz obnizenie si¢ i tak z reguly niezbyt wysokiego poziomu zaufania politykow
do stuzb powoduje zmiany kadrowe na najwyzszych stanowiskach. Oczywiste jest, Ze nic
tak nie szkodzi stuzbom jak czeste zmiany, a zwlaszcza te bedace wynikiem wzajemnej
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niecheci i nieufnosci w relacjach z politykami. Od poczatku istnienia stuzb specjalnych
immanentng cechg tego $rodowiska jest delikatny stan wzajemnej nieufnosci i rywaliza-
cji pomiedzy poszczegélnymi stuzbami i w takiej skali zjawisko to nie jest grozne, mozna
nawet powiedzie¢, ze wrecz jest pozadane z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.
Jednakze, w sytuacji gwaltownej nagonki spowodowanej zamachem lub aferg, kiedy nie-
uniknione staje si¢ przerzucanie winy na innych, nieufnos¢ i rywalizacja wzrastaja do
poziomu odbijajacego sie negatywnie na efektywnosci ich dzialania i w konsekwencji
na bezpieczenstwie panstwa. Udany zamach na kluczowa osobistos¢ zycia publicznego
lub afera skutkujaca upadkiem rzadu zawsze wywoluja emocje, ktére moga w znaczacy
sposob wplynaé na zmiane preferencji wyborczych u znacznej czgsci elektoratu. Chociaz,
jak wszystko podyktowane skrajnymi emocjami, wywotane zamachem lub aferg zmiany
nastrojow maja najczesciej charakter przejsciowy, to zwykle jednak nie do konca powra-
caja do normalnego stanu przed nastepnymi wyborami i w ten sposob zmieniajg uklad
sceny politycznej w panstwie. Takie wywolane chwilowg zmiang nastrojéw przemeblo-
wanie nie odzwierciedla rzeczywistego i trwaltego ukladu sil i dlatego destabilizuje sceng
polityczng w panstwie.

W kwestii bezpieczenstwa osob, oprdcz jego wymiaru obiektywnego, bardzo wazny
jest jego wymiar subiektywny, czyli poczucie bezpieczenstwa. W duzej mierze wplywa
ono na funkcjonowanie cztowieka, co czyni poczucie bezpieczenistwa waznych osobi-
stoéci szczegolnie istotnym z punktu widzenia interesu panstwa, poniewaz przektada
sie ono na kluczowe decyzje podejmowane w wielu sferach jego funkcjonowania. Brak
poczucia bezpieczenstwa absorbuje uwage decydenta i przez to negatywnie wplywa na
proces decyzyjny. Koszt zlej lub podjetej za pozno istotnej w jakiejs$ sferze decyzji jest
w skali panstwa nieporéwnywalnie wigkszy niz najlepszej nawet ochrony.

Nowe zrédta zagrozen bezpieczenstwa kluczowych osobistosci
w Polsce

W calym okresie historycznym zagrozenia bezpieczenistwa waznych osobistosci za-
wsze byly wypadkowa zagrozen bezpieczenstwa w najszerszym mozliwym jego wymia-
rze. Coraz wigksza w okresie pozimnowojennym dynamika i turbulentnos¢ srodowiska
bezpieczenstwa w polaczeniu z napedzanym przez postepujaca globalizacje procesem
erozji panstwa narodowego, a takze bedagcym w duzej mierze tego konsekwencja proce-
sem poszerzania si¢ grupy niepanstwowych podmiotéw bezpieczenstwa, powoduje po-
wstawanie coraz to nowych zagrozen, w tym bezpieczenistwa waznych osobistosci.

Polska od czasu odzyskania w 1989 r. pelnej suwerennosci jawi sie jako panstwo
wyjatkowo bezpieczne. Czlonkostwo w NATO i UE daje poczucie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego, a brak (jak dotad) zamachéw terrorystycznych czy spektakularnych atakow!
wymierzonych w najwazniejsze osobisto$ci w panstwie umacnia to poczucie w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednakze brak zamachéw nie oznacza braku zagrozen,
a co gorsza — wyzwalajac nadmierne poczucie bezpieczenstwa, czyni nasz kraj nieprzy-

! Jezeli nie liczy¢ morderstw M. Papaly i J. Debskiego.
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gotowanym do stawienia czola konsekwencjom takich zdarzen. Dlatego tez, trwajacy od

listopada 2013 r. kryzys najpierw na samej Ukrainie, a nast¢pnie wokot tego panstwa po-

winien stac si¢ przyczynkiem, a wybuchta 14 czerwca 2014 r. afera tasmowa* bezposred-
nim impulsem do dokonania gruntownej analizy bezpieczenstwa nie tylko oséb podlega-
jacych ustawowo ochronie, ale takze innych waznych osobistosci w Polsce.

W ostatnim czasie pojawily si¢ dwa nowe zrodla zagrozen bezpieczenstwa klu-
czowych osobistosci w Polsce, trzecie zas — istniejace praktycznie od zawsze — dotarto
(wreszcie!) do $wiadomosci decydentow.

1) Gwaltowny i wyrazny wzrost zagrozenia terroryzmem w Europie ze strony ekstremi-
stycznych ugrupowan islamskich’. Istniejace od dawna zagrozenia nabraly nowego
wymiaru, kiedy walczace zaréwno przeciw Zachodowi, jak i $wieckim rezimom
w krajach islamskich organizacje i grupy staly sie magnesem dla biatych konwerty-
tow z traktowanego w kategoriach geopolityczno-kulturowych Zachodu, cho¢ przede
wszystkim z krajow Europy Zachodniej. Pierwsze, odosobnione jeszcze wtedy przy-
padki udziatu rodowitych Brytyjczykéw, Niemcéw, Francuzéw, Belgéw, Ameryka-
néw czy nawet Kanadyjczykéw w walkach po stronie islamskich ekstremistow miaty
miejsce w szeregach Al-Kaidy przeciw okupujacym Irak wojskom ,,Koalicji Chet-
nych” (Otlowski, 2014). Dzisiaj to przede wszystkim Panstwo Islamskie oraz Al-Ka-
ida rekrutujg bialych konwertytow, ale na niespotykang wczesniej skale. Eksperci
szacujg, iz obecnie w szeregach islamistow moze walczy¢ nawet kilka tysiecy takich
ochotnikéw. Wedlug szacunkéw International Center for the Study of Radicalization
okoto 10% z nich to obywatele krajow Europy Srodkowej. Zagrozenie dla Europy
stanowi fakt, iz w strategicznych planach przywo6dcow zaréwno Panstwa Islamskiego,
jak i Al-Kaidy, bojownicy ci s3 w miar¢ mozliwosci oszczgdzani w walkach. Celem
tych ugrupowan bowiem jest — obok oczywistego poddania ich dodatkowej indok-
trynacji — przede wszystkim wyszkolenie i zaprawienie w walkach, a nastepnie wy-
wolanie tzw. zjawiska blowback, czyli odestanie tak zmotywowanych i przygotowa-
nych z powrotem do ojczystych krajow, gdzie beda skutecznym narzedziem

2 Afera ta, chociaz wydaje si¢ najbardziej brzemienna w skutki, nie jest jedyna. Najbardziej znane przy-
padkl prob zdyskredytowania kluczowych osobistosci w Polsce po 1989 r. to:

sprawa Oleksego 1995 .,

—  afera Rywina 2002 r.,

— rozmowy Renaty Beger z politykami PIS 2006 r.,

—  rozmowa Aleksandra Gudzowatego z J6zefem Oleksym 2006 r.,
—  afera gruntowa 2007 .,

—  afera hazardowa 2009 r.,

—  ta$émy Serafina 2012 r.

* TJak skuteczny potrafi by¢ — oparty na skrajnie zmotywowanych bojownikach - wojujacy islam, do-
wodzg nie tylko wydarzenia ostatnich trzydziestu z gorg lat, ale przede wszystkim cata historia islamu i to
od zarania tej religii. Blyskawiczna ekspansja dopiero co powstalego teokratycznego panstwa rozpoczeta po
$mierci proroka Mahometa, kiedy to niesieni fanatyzmem religijnym Arabowie w kilkadziesiat lat podbili
caly Bliski Wschod, czg$¢ Cesarstwa Bizantyjskiego, cala potnocng Afryke oraz Pétwysep Iberyjski, unaocz-
nila, jak istotnym czynnikiem moze by¢ motywacja wyplywajaca ze skrajnej interpretacji religijnych dogma-
tow.
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przeniesienia Dzihadu, i to na masowg skale, do Europy. Jak pisze T. Ottowski: ,,Dzi-
siaj islamscy radykatowie nie zadowalajg si¢ juz pétsrodkami. Ich bezposrednim ce-
lem jest zmuszenie Zachodu do pelnego poddania si¢, ze wszystkimi tego konse-
kwencjami” (Otlowski, 2015). Pierwszym przejawem dzialania tego swoistego
katalizatora terroryzmu na Starym Kontynencie, obok wielu udaremnionych przez
stuzby specjalne prob, byt dokonany w maju 2014 r. zamach na Muzeum Zydowskie
w Brukseli, gdzie w wyniku strzaléw z broni palnej $mier¢ poniosly cztery osoby.
Sprawcg ataku okazal si¢ obywatel francuski, ktory walczyt w Syrii w szeregach ISIL
(Cruickshank, Lister, 2014). W ¢lad za tym atakiem zamachami dotkniete zostaly
Stany Zjednoczone, Kanada, Australia, Francja i Dania. Jednakze zdecydowana wiek-
sz0$¢ tych zamachow to ataki dokonane przez tzw. samotne wilki. Fakt ten dowodzi,
iz gwaltownie narasta kolejne, obok powracajacych z Bliskiego Wschodu bojowni-
kow, zrédlo zagrozenia, jaki stanowia jednostki ulegajace autoradykalizacji pod
wplywem wszechobecnej propagandy islamistycznej. Takie dzialajagce w pojedynke
i bez zadnych powigzan jednostki pozostaja w praktyce poza wszelka kontrolg stuzb
specjalnych. Na liscie celéow moga w naturalny sposéb znalez¢ sie takze wazne osobi-
sto$ci zycia publicznego. Dowodem na to jest wtargniecie aktywnego strzelca do
gmachu parlamentu w Ottawie, a takze ostrzelanie kopenhaskiej kawiarni, w ktorej
przebywal ambasador Francji. Dowodem aktywnosci terrorystow dzialajacych
w strukturach organizacji s3 zamachy dokonane w Paryzu - na redakcje ,,Charlie
Hebdo” w styczniu 2015 roku oraz seria zamachow z listopada 2015 roku, ktdra kosz-
towatla Zycie 130 0s6b. Bezposredni udzial w walkach w toczacym sie gtéwnie w tere-
nie zurbanizowanym syryjskim konflikcie stwarza szerokie mozliwosci doskonalenia
takiej metody zamachow na osoby, jak bron na odlegtos¢, wiacznie z uzyciem broni
i technik snajperskich. Umiejetnosci te poszerzaja waski jak dotad, bo ograniczony
w praktyce do podkladania improwizowanych urzadzen wybuchowych (IED) oraz
samobdjczych zamachéw bombowych, katalog stosowanych przez terrorystéw is-
lamskich narzedzi zamachéw na wazne osobistosci *.

2) Zagrozenia bedace wynikiem trwajacego od ponad roku konfliktu wokdt Ukrainy.
Realne dzisiaj zagrozenie, jakie Rosja stwarza dla Ukrainy, a takze potencjalne dla
Polski oraz krajow baltyckich zawigzato naturalng w tych okolicznosciach (cho¢ nie-
pisang) wspodlnote intereséw bezpieczenstwa tych panstw. Na obecnym etapie kon-
fliktu wokét Ukrainy, kiedy spotecznos¢ migedzynarodowa caly czas szuka rozwigzan
ponizej progu militarnego, w interesie Rosji lezy rozbicie tego niepisanego sojuszu,
a takze zdyskredytowanie Polski jako najaktywniejszego oredownika — sprzecznej
z planami geopolitycznymi Rosji - integracji Ukrainy z UE. Srodkiem do osiagniecia

* W zdecydowanej wigkszosci krajow UE (poza Wielka Brytanig) mozna — po spelnieniu prostych
wymogdéw — kupi¢ legalnie i posiada¢ nie tylko wielostrzalowy karabin, ale réwniez najwyzszej klasy bron
snajperska z calym niezbednym oprzyrzadowaniem. Mozna takze — co rownie istotne - zgodne z prawem
dobiera¢ bron, amunicje i optyke oraz doskonali¢ umiejetnosci strzelania na dlugie dystanse. Kazdy bedacy
obywatelem demokratycznych krajéw Zachodu konwertyta, jezeli tylko fakt jego walki w szeregach Panstwa
Islamskiego czy Al-Kaidy uszedl uwadze stuzb, moze nie wzbudzajac podejrzen, kupi¢ wszystko co niezbed-
ne do przeprowadzenia zamachu i do zamachu tego gruntownie si¢ przygotowac.
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tak zarysowanych celéw moze by¢ atak na jedng z kluczowych osobistosci w Polsce,
np. zamach na starannie wyselekcjonowang wg kryterium rzeczywistej lub tylko ma-
nifestowanej niecheci do ktdrej$ ze stron konfliktu (lub poparcia dla niej) w okolicz-
nos$ciach i w sposéb ewidentnie rzucajacy podejrzenia na drugg strone, np. aktywi-
stow Prawego Sektora Majdanu lub ukrainskie stuzby specjalne. Potencjalne
zagrozenia z tego kierunku to nie tylko zamach, ale réwniez, a moze przede wszyst-
kim, proba zdyskredytowania wybranych kluczowych osobistosci polskiej sceny po-

litycznej (Dawidczyk, Hebda, 2014, s. 420).

3) Zagrozenia wynikajace z prob zdyskredytowania kluczowych osobistosci w Polsce.
Klasycznym przykladem takich dzialan podejmowanych przeciwko Polsce jest spra-
wa Oleksego sprzed dwudziestu lat, kiedy na skutek prowokacji rosyjskich stuzb nie-
wiele brakloby polskie wladze uczynily krok, ktéry zawrécilaby nasz kraj z drogi do
NATO i UE (zob. Biata Ksigga). Sztandarowym przykladem takich dziatan dzisiaj -
chociaz nie ma na razie dowodoéw i prawdopodobnie nigdy nie bedzie, kto faktycznie
za tym stoi — jest afera tasmowa. Nawet jezeli bezposrednie cele 0séb stojacych za
dokonaniem nagran nie mialy charakteru politycznego, ale kryminalny, to dziatanie
na taka skale — préba zdyskredytowania nie tylko jakiego$ polityka czy kilku polity-
kow, ale w praktyce catego sprawujacego wladze ugrupowania, a takze innych, nie
zwigzanych z tg opcja prominentow - jest atakiem na panstwo. Osoby bezposrednio
pozyskujace informacje w takich sytuacjach moga dziata¢ z wlasnej inicjatywy i cze-
sto s3 to:

a)  Pracownicy jednej lub kilku ulubionych przez politykéw restauracji, hoteli

lub innych miejsc, gdzie mozliwe jest nagranie rozméw. Ludzie tacy dzialaja
jako zorganizowana i motywowana checig zysku oraz korzystajaca po prostu z
nadarzajacej si¢ okazji grupa z zamiarem odsprzedania pozyskanych informa-
cji tym, ktdrzy zechca za to zaplaci¢, najczesciej mediom.

b)  Zwolnieni lub czynni (ale ,,zbuntowani”) funkcjonariusze stuzb specjalnych i/

lub odpowiedzialnych za ochrone osobistosci powodowani:

— checig zdyskredytowania konkretnych politykéw lub szerzej — konkretnej
opgcji politycznej, np. w ramach zemsty lub w imie ,,naprawy” stuzb,

— checig zysku ze sprzedazy pozyskanych informacji, np. mediom, srodowi-
skom biznesowym lub wywiadowi obcego panstwa.

Pozyskujacy informacje moga réwniez dziala¢ na zlecenie 0séb trzecich, a znajac je-
dynie bezpo$rednich zleceniodawcow, najczesciej nie maja nawet $wiadomosci, dla kogo
w koncowym rozrachunku pracuja. Zleceniodawcami w takich sprawach sa najczesciej:
a) Dziennikarze. Dzialania takie nie s3 bezposrednio wymierzone w panstwo, poniewaz

intencjag mocodawcow nie jest che¢ szkodzenia panstwu, lecz najczesciej — ukryta

pod plaszczykiem rzekomo zaangazowanego dziennikarstwa — promocja medium,
ktore reprezentuja®. Oczywiscie zawsze w takich sytuacjach panstwo ponosi szkode

> O dziataniu na rzecz promocji zaangazowanego medium, a nie w interesie publicznym, $wiadczy
réwniez fakt, iz w takich sytuacjach publikowane sa wyrwane z szerszego kontekstu krotkie wypowiedzi lub
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i sprawcy — nawet jezeli unikng odpowiedzialnosci karnej - muszg mie¢ swiadomos¢,

ze dzialajg na szkode panstwa.

b) Srodowiska biznesowe chcace — poprzez wywarcie presji na konkretnych politykéw
lub nawet zmiane wladzy — doprowadzi¢ do powstania sprzyjajacych swoim intere-
som okolicznosci.

c) Zorganizowana grupa przestepcza. Zdobyte w ten sposdb materialy obcigzajace kon-
kretne osobistosci sa wykorzystywane w celu zmuszenia takiej osoby (oséb) do pod-
jecia lub zaniechania (w interesie grupy przestepczej) konkretnych dziatan politycz-
nych lub administracyjnych.

d) Konkurencja polityczna. Uzycie mediéw jako narzedzia ma zamaskowa¢ rzeczywis-
tych zleceniodawcow i przez to by¢ spolecznie akceptowalne. Szermuje si¢ wte-
dy dobrem kraju, konieczno$cig ujawnienia takich budzacych powszechna odraze
zachowan i wypowiedzi politykéw, prawem opinii publicznej do poznania prawdy
o czolowych postaciach sceny politycznej i innych, bedacych na swieczniku, waskich
srodowisk. Nie ma tutaj znaczenia, czy ujawnione tresci dotycza strony sprawujacej
wladze, czy tez opozycji. Zawsze w takich sytuacjach druga strona sceny politycznej
skwapliwie wykorzysta okazje, by z czysto egoistycznych pobudek i nie baczac na
rzeczywiste dobro kraju, zbi¢ kapitat polityczny.

e) Wywiad obcego panstwa. Nie mozna wykluczy¢, ze za nagraniami stojg rosyjskie
stuzby. Wywiad majacego globalne aspiracje mocarstwa skorzysta niewatpliwie
z kazdej okazji do zdobycia takich materialéw, ktore — wykorzystane w odpowiednim
momencie — umozliwig zdestabilizowanie sceny politycznej w panstwie prowadza-
cym polityke sprzeczng z nakreslonymi celami strategicznymi, a do takich niewatpli-
wie nalezy utrzymanie Ukrainy w orbicie swoich wplywéw. Faza zaostrzajacego si¢
konfliktu wokét Ukrainy mogta zosta¢ uznana za odpowiedni moment do wykorzy-
stania gromadzonych przez rok materialow.

Rzeczywisty poziom zagrozenia dla panstwa determinuje w takich sytuacjach nie tyle
skala (liczba godzin i tre$¢ nagranych rozmoéw), ile motywy dziatania oséb stojacych za
dokonaniem nagran. Jezeli motywem przewodnim jest promocja medium, zemsta, lub
konkurencja polityczna, to dzialajace w sposob naturalny w kazdej demokracji mechani-
zmy stabilizujgce scene politycznag szybko poradza sobie z takim kryzysem. Realne zagro-
zenie dla panstwa natomiast wystepuje wtedy, kiedy za nagraniami stoi obcy wywiad lub
inny wrogi panstwu podmiot. Przywrdcenie stabilnosci sceny politycznej w takiej sytu-
acji tylko pozornie i tylko w $wiadomosci opinii publicznej konczy kryzys — w rzeczywi-
sto$ci trwa on dalej, poniewaz dokonanie i upublicznienie nagran jest tylko wstepna faza
zespolu dziatan wymierzonych w panstwo.

bedace niejednokrotnie wrecz skrotami myslowymi lub zrozumiatymi tylko przez dobrych znajomych osoby
mowigcej okredlenia.
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Bezpieczenstwo kluczowych osobistosci
w panstwie demokratycznym

Nie sformulowano chyba dotychczas ani jednej definicji bezpieczenstwa, ktora nie
wyrazalaby i nie podkreslata — dostownie lub w podtekscie - dominacji jego wymiaru
praktycznego. Sensem istnienia i rozwoju tej ciagle jeszcze mlodej dyscypliny naukowej
jest stuzba czlowiekowi. Podmiotem pierwotnym w stosunku do innych podmiotéw bez-
pieczenstwa jest zawsze cztowiek. Wszelkie inne podmioty bezpieczenstwa, jak grupy
spoleczne (rodzina, wspdlnoty), organizacje (partie polityczne, zwigzki wyznaniowe, sto-
warzyszenia, przedsigbiorstwa) i wreszcie pafistwo s3 podmiotami wtérnymi, tworzony-
mi przez czlowieka i dla zabezpieczenia jego potrzeb. Nawet ponadnarodowe podmioty
bezpieczenstwa - z globalnym srodowiskiem miedzynarodowym wtacznie - sg tworami
utworzonymi przez cztowieka i dla jego interesow.

Bezpieczenstwo waznych osobistosci zycia publicznego w panstwie demokratycznym
XXI wieku wymaga wieloptaszczyznowego podejscia. Powinno ono by¢ rozpatrywane
najpierw na plaszczyznie bezpieczenstwa jednostki, nastepnie na plaszczyznie bezpie-
czenstwa poszczegolnych organdéw wladzy (prezydent, rzad, parlament), a takze innych
waznych podmiotéw (np. dyplomacja, bank centralny), i wreszcie w najszerszym wymia-
rze — kluczowych osobistosci w ogdle. Koncepcja taka rodzi koniecznos¢ wyrdznienia
wielu podmiotéw bezpieczenstwa — poczawszy od kazdej osobistosci indywidualnie, po
wszystkie podmioty zbiorowe, na ogéle waznych osobistosci zycia publicznego w pan-
stwie skonczywszy.

Potrzeba utworzenia systemu bezpieczenstwa
kluczowych osobistosci w Polsce

Percepcja bezpieczenstwa w Polsce oraz poziom s$wiadomosci jego znaczenia
w oczach decydentow zdaje si¢ nie odzwierciedla¢ jego rzeczywistej wagi — wbrew ofi-
cjalnemu stanowisku, bezpieczenstwo jako warunek istnienia i rozwoju nie jest nalezycie
doceniane, a przez to, jako obszar odpowiedzialnosci panstwa, jest w ostatnich latach
w coraz wiekszym stopniu niedowarto$ciowane i niedofinansowane®. Gwattowny i wy-
razny wzrost zagrozenia terroryzmem w Europie ze strony ekstremistycznych ugrupowan
islamskich, ktory nastapil w ciggu ostatniego roku zdaje si¢ uchodzi¢ jak dotad uwadze
decydentéw w Polsce’. Dopiero eskalacja konfliktu wokét Ukrainy (przede wszystkim
rola, postawa i stanowisko Rosji w tym konflikcie) wymusita zmiane tego podejscia,

¢ Bezpieczenstwo jest pierwszym obszarem, gdzie szuka sie coraz wiecej oszczednosci, poczawszy od
budzetu panstwa (najwigksze ciecia w nowelizacji budzetu w 2013 r. dotknely Ministerstwa Obrony Narodo-
wej), a na gminach i przedsigbiorstwach skoficzywszy.

7 Powodem lekcewazenia znacznego wzrostu zagrozenia z tego kierunku jest najprawdopodobniej fakt,
iz nie zmaterializowal si¢ on (jeszcze) w postaci zamachéw dokonanych w Polsce.
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przynajmniej w wymiarze deklaratywnym®, a afera tasmowa unaocznila, jak niewiele
trzeba, aby zachwia¢ mozolnie budowang przez ostatnie ¢wier¢ wieku stabilno$¢ poli-
tyczng panstwa polskiego.

Dominacja praktycznego wymiaru bezpieczenstwa, a takze cechy wszelkich dzia-
tan ukierunkowanych na jego osiagniecie i utrzymanie, takie jak: antycypacja, adapta-
cja, celowo$¢ dzialania oraz skierowanie na rozwdj wymagaja podejscia systemowego:
(Wisniewski, 2013, s. 115). Dopdki podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo kluczo-
wych osobistosci w Polsce nie bedg wzajemnie powigzane za pomocg okreslonej struk-
tury sterujacej, a zespo6l dzialan ukierunkowanych na zapewnienie tego bezpieczenstwa
nie bedzie przez te podmioty podejmowany w ramach okreslonego z géry mechanizmu,
uklad ten nie bedzie przejawial cech systemu i nie bedzie dzialal tak efektywnie jak
w ramach systemu. Istnienie w Polsce - opartego gtéwnie na Biurze Ochrony Rzadu -
systemu ochrony osdb podlegajacych ustawowo ochronie nie jest tozsame z istnieniem
systemu bezpieczenstwa kluczowych osobistosci w panistwie, poniewaz ochrona waznych
osobistosci jest jedynie elementem — nawet jezeli najwazniejszym, to i tak jednym z wielu
- systemu bezpieczenstwa tychze osobistosci.

Postrzeganie na szczeblu decydentow politycznych w Polsce bezpieczenstwa waz-
nych osobistosci nie jako osobnego sektora bezpieczenstwa, lecz czegos, co mozna ure-
gulowac¢ na styku réznych innych sektoréw, powoduje, iz na dzisiaj w naszym kraju nie
istnieje system bezpieczenstwa kluczowych osobistosci. Funkcjonujaca proteza takiego
systemu jest przede wszystkim tworzacym sie i rozwijajagcym samorzutnie tworem, ktory
nie posiada statusu oficjalnego programu z wlasng formulg. Brak koordynujacych aktow
prawnych powoduje, Ze zespol dziatan i przedsiewzie¢ réznych organdéw panstwa oraz
ich jednostek organizacyjnych, ktére bezposrednio lub posrednio wplywaja na poziom
bezpieczenstwa osobistosci wszystkich szczebli, w praktyce jest samosterujgcym sie quasi
systemem opartym w najwiekszej mierze na wypracowanym przez lata zbiorze dobrych
praktyk: (Dawidczyk, Hebda, 2014, s. 422).

Efektywne wykorzystanie catego posiadanego przez panstwo polskie potencjatu
w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobistosciom wymaga stworzenia systemu bezpie-
czenstwa osobistosci. Nieodzowne dla stworzenia takiego systemu jest wieloplaszczy-
znowe podejscie do problemu. W ramach podejmowanych dziatan na plaszczyznie poli-
tycznej, prawnej oraz policyjno-wywiadowczej panstwo musi wypracowac adekwatne do
przewidywanych, zaréwno w bliskiej, jak i dalszej perspektywie czasowej, potrzeb, zbiory
koncepcji, a takze stworzy¢ sprzyjajace temu warunki prawno-organizacyjne.

Zjawisko cigglego poszerzania si¢ katalogu zagrozen wymaga nieustannego monito-
rowania otoczenia bezpieczenstwa w skali panstwa i ponadnarodowej, co jest realizowa-
ne w ramach dzialan na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Jednakze dla szybkiego wykrycia
i neutralizacji coraz to nowych zagrozen dla bezpieczenstwa waznych osobistosci mo-
nitorowanie ich otoczenia bezpieczenstwa — realizowane jak dotad ,,przy okazji” w skali
makro lub w ramach monitorowania zagrozen terrorystycznych - nie jest wystarczajace.

8 Podczas wizyty prezydenta USA B. Obamy w Polsce w dniach 3-4 czerwca 2014 r. prezydent RP
B. Komorowski zadeklarowat podniesienie wydatkéw na obronnos¢ w Polsce do poziomu 2% PKB.
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Monitorowanie otoczenia bezpieczenstwa osobistosci jako osobny zespot dzialan moze
odbywac sie wylacznie w ramach systemu bezpieczenstwa osobistosci.

Bezposrednim dowodem zaréwno braku systemu bezpieczenstwa kluczowych osobi-
sto$ci w Polsce, jak i konieczno$ci jego utworzenia jest afera tasmowa. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa kluczowych osobistosci w panstwie demokratycznym nie ma znaczenia
tres$¢ nagranych rozmoéw, osobiste poglady politykow, sposob ich wyrazania, a takze po-
ziom kultury jezyka - te kwestie stanowig problem dla politologéw, prawnikéw, socjolo-
gow, etykow, antropologéw kultury etc. Z punktu widzenia bezpieczenstwa osobistosci
znaczenie ma jedynie fakt, iz nagrania w ogéle mialy miejsce. Dowodzi to, iz aparat pan-
stwa — reprezentowany w tym przypadku przez stuzby majace zapewni¢ bezpieczenstwo
osobisto$ciom - nie wywigzal sie z cigzacego na nim obowigzku i - pomimo realizowania
czynnosci w ramach ochrony fizycznej — bezpieczenstwa tego nie zapewnit’. Kolejnym
potwierdzeniem stusznosci tezy o braku systemu bezpieczenstwa w tym obszarze sg -
udzielone zaraz na drugi dzien po opublikowaniu przez ,Wprost” pierwszych materialow
z nagran — opinie ekspertéw: b. szefa Wojskowych Stuzb Informacyjnych gen. M. Duka-
czewskiego oraz b. szefa MSW, a pozniej szefa Agencji Wywiadu Z. Siemigtkowskiego.
Jeden twierdzi, ze to sprawa ABW, a drugi, ze wina lezy po stronie BOR, dodajac jednak,
ze funkcjonariusze mogli by¢ bezradni, gdyby nastapit przeciek o spotkaniu i kto$ opera-
cyjnie je zabezpieczyt (Eksperci, 2014). Wypowiedzi te wskazuja na brak jednoznacznie
okreslonego podzialu obowigzkéw i odpowiedzialnosci, a takze hierarchii podmiotow
dziatajacych w sferze zapewnienia bezpieczenstwa kluczowych osobistosci w panstwie.

Wymogi i postulaty organizacyjno-funkcjonalne
systemu bezpieczenstwa kluczowych osobistosci w Polsce

Utworzenie systemu bezpieczenstwa w jakimkolwiek jego obszarze w panstwie nie
jest zadaniem tatwym. Wymaga ono reorganizacji istniejgcych struktur oraz tworzacych
te struktury podmiotéw. Nalezy zatem wykorzystac to, ze w chwili obecnej Polska znaj-
duje si¢ dopiero w trakcie tworzenia systemu bezpieczenstwa panstwa, i podja¢ réwnole-
gle prace nad stworzeniem systemu bezpieczenstwa kluczowych osobistosci w panstwie,
a takze wpisaniem go w odpowiednie miejsce na mapie bezpieczenstwa panstwa.

1. Warunkiem sine qua non utworzenia systemu bezpieczenstwa kluczowych osobi-
sto$ci w Polsce jest nadanie temu bezpieczenstwu rangi pelnoprawnego transsektorowe-
go obszaru bezpieczenstwa narodowego, jaki posiadaja np. bezpieczenstwo informacyj-
ne, antyterrorystyczne czy antykorupcyjne, i postrzegania tego obszaru bezpieczenistwa
jako jednego z istotnych determinantéw stabilnosci politycznej panstwa i w konsekwencji
bezpieczenstwa narodowego. Nadanie takiej rangi bezpieczenstwu kluczowych osobisto-
$ci wymaga przede wszystkim woli politycznej. Decydenci polityczni i inne prominentne

® Jak wskazujg wstepne wyniki $ledztwa, osobami, ktére bezposrednio dokonaly nagran, byli kelnerzy.
Jezeli osoby niebedace profesjonalistami w prowadzeniu inwigilacji byly w stanie pozyska¢ informacje o ta-
kiej wadze, to mozna sobie tylko probowaé wyobrazié, czego jest w stanie dokona¢ wywiad obcego panstwa
majacy do dyspozycji najwyzszej klasy ekspertéw oraz zaawansowany technicznie sprzet.
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postaci zycia publicznego muszg odejs¢ od stereotypowego myslenia, po pierwsze, ze sa
bezpieczni, a po drugie, ze podejmowane przez panstwo dzialania w celu zapewnienia
im bezpieczenstwa moga by¢ przejawem arogancji wladzy (Dawidczyk, Hebda, 2014,
s. 421-422). Brak spektakularnych zamachéw na zycie najwazniejszych oséb w Polsce
nie tylko nie oznacza absolutnego braku takich zagrozen, ale dodatkowo - dajac falszywe
poczucie bezpieczenstwa — czyni nasz kraj nieprzygotowanym do stawienia czola konse-
kwencjom takich zdarzen'. Ukierunkowane na bezpieczenstwo kluczowych osobistosci
dziatania panistwa nie s3 przejawem arogancji wladzy, ale elementem bezpieczenstwa na-
rodowego, a ochrona wysokiej rangi funkcjonariuszy panstwowych nie tylko nie jest ich
przywilejem, ale poddanie si¢ ochronie powinno bezwzglednie by¢ traktowane jako ich
obowigzek".

2. Wola polityczna i konieczny w takich przypadkach konsensus gtéwnych sit poli-
tycznych otwiera droge do wypracowania ustawy o systemie bezpieczenstwa kluczowych
osobistosci w panstwie, ktéra z kolei stanowi podstawe do podjecia dalszych niezbednych
dzialan prawno-organizacyjnych: (Dawidczyk, Hebda, 2014, s. 423). Jednakze dynamika
zjawiska, jakim sg zamachy, a takze inne formy atakéw na wazne osobistosci, powodu-
je, ze prawne narzedzia przeciwdzialania zagrozeniom dla ich bezpieczenstwa stanowia
bardzo wrazliwy obszar. Niezwykle trudno bowiem jest stworzy¢ rozwigzania, ktore jed-
noczes$nie zapewnig efektywno$¢ dzialania systemu bezpieczenstwa oraz zagwarantuja
niewychodzenie poza granice prawa. Tak jak zespot dzialan majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa prominentom nalezy do katalogu dzialan ukierunkowanych na
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, tak rozwigzania prawno-organizacyjne, stanowiac
podstawe przyjetego systemu zapewnienia bezpieczenstwa kluczowym osobisto$ciom,
muszg by¢ czescig rozwigzan prawno-organizacyjnych przyjetych za podstawe zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa i jak najlepiej wpisywac si¢ w ten system.

3. Przeksztalcenie opartego na Biurze Ochrony Rzadu systemu ochrony oséb pod-
legajacych ustawowo ochronie w system bezpieczenstwa kluczowych osobistosci w pan-
stwie wymaga podniesienia pozycji BOR w stosunku do pozostalych podmiotéw be-
dacych ogniwami tego tancucha bezpieczenstwa. Jak ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych nadaje w art. 11 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go status krajowej wladzy bezpieczenstwa w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa infor-

1 Paradoksalnie, najbardziej zagrozone konsekwencjami potencjalnego zamachu na ktéras z kluczo-
wych osobistosci sa panistwa, w ktorych prawdopodobienistwo wystapienia takiego zdarzenia jest najmniej-
sze. Przyktadem takiego panstwa jest Polska, gdzie zabdjstwo glowy panstwa — prezydenta G. Narutowicza
- mialo miejsce bez mala sto lat temu. Panistwa najmniej (najczesciej tylko wg swojej subiektywnej oceny)
zagrozone zamachami na najwazniejszych prominentéw jedynie w teorii posiadaja przygotowana odpo-
wiedZ na wystapienie sytuacji kryzysowej wywolanej takim zdarzeniem. Elity polityczne takich panstw —
z nielicznymi wyjatkami - nie traktuja po prostu takiego scenariusza jako wystarczajaco prawdopodobny,
aby poswieci¢ mu swoja uwage. Skutkuje to tym, ze czynniki odpowiedzialne za fragment obszaru kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym, jakim jest zarzadzanie kryzysowe, nie do konica wyobrazaja sobie takie
sytuacje, a takze ich mozliwy rozwoj oraz potencjalne dla spoteczenistwa i pafistwa skutki.

! Wyraz takiemu stanowisku dal w jednym z wywiadéw byly prezydent Stanéw Zjednoczonych
B. Clinton, méwiac, iz osobistosci publiczne winne sa krajowi pozosta¢ przy zyciu. Zob. Jatoszynski, 2008,
s. 191-192.
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macji niejawnych'?, tak Biuro Ochrony Rzadu powinno uzyska¢ status krajowej wladzy
bezpieczenstwa w obszarze bezpieczenstwa kluczowych osobistosci w panstwie. Nad-
rzgdna w stosunku do pozostalych pozycja BOR usprawni i przyspieszy dziatania wy-
magajace wspolpracy innych podmiotéw. Jest to szczegolnie istotne, zwazywszy na to, iz
z wyjatkiem BOR, dla wszystkich innych podmiotéw dzialajacych na rzecz bezpieczen-
stwa kluczowych osobistosci w Polsce ta plaszczyzna dziatalnosci nie jest dominujaca.

4. Status krajowej wladzy bezpieczenstwa w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa
kluczowym osobistosciom wymaga nadaniu BOR uprawnien, ktérych w §wietle obowia-
zujacych obecnie przepiséw formacja ta nie posiada’. Ochrona kontrwywiadowcza —
ktorej brak obnazyla afera taSmowa — nie moze by¢ realizowana bez posiadania szerokich
uprawnien. Coraz wieksza skutecznos¢ zamachowcow, a przede wszystkim najczesciej
nieodwracalne konsekwencje zamachdw oraz innych czynéw wymierzonych w wazne
osobistosci powoduja, iz najefektywniejszym srodkiem przeciwdziatania zagrozeniom
jest zapobieganie zamachom i innym zagrozeniom, ktére z kolei w najwigkszej mierze
wykorzystuje walor wyprzedzenia i realizowane jest w oparciu o dzialalnos¢ wywiadow-
cz3 oraz wykrywanie inwigilacji i innych elementéw skladajacych sie na przygotowanie
zamachu lub innej akcji destrukcyjnej'*. Dziatalno$¢ wywiadowcza ukierunkowana jest
na rozpoznanie, ktére umozliwia ujawnienie ewentualnych zamiaréw, planéw, przygoto-
wan lub dzialan skierowanych przeciwko bezpieczenstwu osobistosci zycia publicznego
w panstwie. Dziatania wywiadowcze przyjmuja zaréwno charakter defensywny, ktéry po-
lega na biezagcym pozyskiwaniu informacji ze Zrédet osobowych i srodkéw technicznych,
jak i charakter ofensywny, polegajacy na inspirowaniu przez stuzby pewnych sytuacji lub
zachowan, co umozliwia pozyskiwanie bardziej szczegétowych informacji: (Jatoszynski,
2008, s. 100).

Postulowane zwigkszenie uprawnien BOR ma stuzy¢ usprawnieniu i przyspieszeniu
- bo realizowanego w ramach jednego tylko podmiotu - procesu pozyskiwania i analizy
informacji w sytuacjach nie wymagajacych az tak rozbudowanych struktur i zaplecza

12 Ustawa z dnia sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Dz. Ustaw nr 182, poz. 1228.

13 Biuro Ochrony Rzadu nie moze prowadzi¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
-§ledczych i analityczno-informacyjnych — w zakresie koniecznym do wykonywania zadan korzysta z pomo-
cy stuzb policyjnych i specjalnych. Zobacz: Art. 12, ust. 3 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 4 marca 2008 r. w sprawie zakresu, warunkéw i trybu przekazywania Biuru Ochro-
ny Rzadu informacji uzyskanych przez Policje, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu,
Straz Graniczng, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Zandarmerie Wojsko-
wa oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegétowego trybu wykony-
wania czynnosci przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oraz korzystania przez nich z pomocy innych
podmiotéw. Funkcjonariusze BOR nie mogg dokonywac aresztowania, lecz jedynie zatrzymania osdb. Zob.
art. 13 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu.

1 Kiedy dochodzi do zamachu na zycie lub innego ataku na ochraniang osobistos¢, ochrona jest zawsze
krok za zamachowcem. Znana powszechnie wérdd tactical community zasada actional ways beats reaction
doskonale sprawdza si¢ w ochronie osobistosci — zaledwie 1,5% majacych miejsce w okresie pozimnowojen-
nym zamachéw na osobistoéci objete ochrong (0,9% wszystkich zamachéw) zostalo odpartych przez ochro-

ne.
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w tym zakresie, jakie posiadajg wyspecjalizowane w dziataniach wywiadowczych i kontr-
wywiadowczych stuzby.

5. Zapewnienie — chociaz pozornie wykluczajacych si¢ — zaréwno ciaglosci obowia-
zujacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych poprzez uczynienie ich jak najbardziej
odpornymi na naturalng w systemach demokratycznych zmiane wladzy i kadencyjno$¢
stanowisk, jak i najwiekszej ich elastycznosci, co umozliwia ich biezacg adaptacje do nie-
ustannie zachodzacych w otoczeniu bezpieczenstwa zmian: (Dawidczyk, Hebda, 2014,
5. 423).

6. Uzycie sformulowania ,,kluczowe osobistosci” zamiast funkcjonujacego formalnie
w Polsce ,,0sobistosci podlegajace ustawowo ochronie” jednoznacznie odzwierciedla ko-
nieczno$¢ poszerzenia spektrum osdb objetych systemem bezpieczenstwa a takze wyjscie
poza ramy samej ochrony. Krag osobistosci objetych ochrona w krajach demokratycz-
nych skrojony jest na miare diagnozowanych na biezgco i prognozowanych w perspek-
tywie niedalekiej przyszlosci potrzeb. Grono osobistosci objetych ochrong w Polsce jest
dzisiaj stosunkowo waskie — przede wszystkim z uwagi na postrzeganie dotychczasowego
poziomu zagrozenia waznych osobistosci w Polsce jako relatywnie niskiego (Dawidczyk,
Hebda, 2014, s. 423).

7. Troska panstwa o zapewnienie bezpieczenstwa kluczowej osobistosci, oczy-
wista w czasie pelnienia przez nig funkcji publicznej, nie powinna ustaé wraz
z zaprzestaniem pelnienia tej funkcji. W interesie panstwa bowiem jest zapewnienie ak-
ceptowalnego poziomu bezpieczenstwa takim osobistosciom do czasu, kiedy posiadane
przez nich istotne z punktu widzenia intereséw panstwa informacje pozostaja aktualne,
a co za tym idzie, istnieje niebezpieczenstwo wydobycia tych informacji sila, szantazem
lub podstepem - z oczywista szkoda dla panstwa.

8. Zobligowanie przepisami prawa w mozliwie najwigkszym stopniu osdb objetych
ochrong do poddania si¢ rygorom wynikajacym z tego faktu, a takze do jak najdalej ida-
cej wspolpracy z formacjami i funkcjonariuszami realizujacymi dziatania na rzecz za-
pewnienia im bezpieczenstwa. Wielu prominentéw — oczywiscie nie tylko w Polsce - ce-
chuje sklonnos¢ do forsowania niekorzystnych z punktu widzenia bezpieczenstwa zmian
w procedurach, a takze tendencja do ich obchodzenia. Panujace w ostatnich latach prze-
konanie, ze kraje zachodnie sg bezpieczne, prowokuje do traktowania ochrony osobistosci
jako formalno$¢. Postawa taka nie tylko bezposrednio obniza poziom bezpieczenstwa,
ale wptywajac demoralizujaco na odpowiedzialnych za zapewnienie tego bezpieczenistwa
funkcjonariuszy, obniza go réwniez w sposéb posredni. W odbiorze zderzajacych sie
z takg postawg prominentéw funkcjonariuszy zapewnianie bezpieczenstwa jawi sie jak
cos$, co w rzeczywistosci jest niepotrzebne i ma miejsce tylko dlatego, ze przepisy tak sta-
nowig (Dawidczyk, Hebda, 2014, s. 424-425). Funkcjonariusze nie czujgc si¢ potrzebni,
poza nielicznymi przypadkami prawdziwych pasjonatéw, zaniedbujg szkolenie i popada-
ja w rutyne. Takie ,poprawianie” ochrony powoduje, ze cechujace wigkszos¢ politykow
falszywe poczucie bezpieczenstwa udziela sie rowniez funkcjonariuszom®.

15 Jaskrawym przyktadem rutyny w dziataniu funkcjonariuszy ochrony kluczowych osobistosci jest
brak jakiejkolwiek reakcji ochrony bezposredniej prezydenta Czech Vaclava Klausa w chwili, kiedy mlody
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Za powyzszymi postulatami powinny i§¢ zmiany na szczeblu formacji realizujacych
zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa kluczowym osobisto$ciom w panstwie.
Najwiecej i najdalej idacych zmian powinno nastapi¢ w Biurze Ochrony Rzadu, ktdre
obecnie jest najwazniejszym ogniwem tancucha bezpieczenstwa osobistosci w Polsce,
a w $wietle postulowanych zmian rola tej formacji dodatkowo wzroénie.

1) Rozbudowa i wzmocnienie struktur BOR. Bedzie to absolutnie konieczne w obliczu
nadrzednej w stosunku do innych podmiotéw pozycji tej formacji w systemie bezpie-
czenstwa osobistosci.

2) Dopracowanie obowigzujacych procedur w kierunku podniesienia rangi bezpieczen-
stwa w stosunku do innych czynnikéw, jak np. wizerunek oséb ochranianych itp.

3) Nadanie najwyzszych z mozliwych uprawnien funkcjonariuszom BOR'.

4) Bezposredni nadzoér BOR nad planowaniem, przygotowaniem i realizacja ochrony
wszelkich wydarzen, w ktérych zaplanowany lub mozliwy jest udzial kluczowych
osobistosci w panstwie lub podobnej rangi gosci zagranicznych.

Niniejszy artykul - co oczywiste — nie wyczerpuje tematu konieczno$ci utworze-
nia w Polsce systemu bezpieczenstwa kluczowych osobistosci. Autorzy artykuléw po-
stulujacych koniecznos¢ dokonania zmian w jakichs obszarach dzialalnosci cztowieka
konkludujg najczesciej wyrazeniem nadziei, iz zawarte w artykule tezy stana si¢ przy-
czynkiem do dyskusji majgcej zapoczatkowaé postulowane zmiany. W obszarze bez-
pieczenstwa kluczowych osobistoéci w Polsce — jak unaocznila ostatnia afera tasmowa
- czasu na dyskusje po prostu juz nie ma. Albo decydenci postuchajg glosu $rodowisk
profesjonalnych i naukowych i wyraza wole polityczng dokonania oczywistych zmian
w zZywotnym badZ co badz nie tylko dla panstwa, ale i dla nich samych obszarze, albo
beda czeka¢, az kolejny atak na prominentne postaci naszej sceny politycznej okaze si¢
atakiem na panstwo o konsekwencjach znacznie przewyzszajacych te bedace nastep-
stwem afery taSmowe;j.
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SECURITY SYSTEM FOR VERY IMPORTANT PUBLIC PEOPLE IN POLAND -
THE NEED OF ITS CREATION AS WELL AS ORGANISATIONAL
AND FUNCTIONAL REQUIREMENTS AND DEMANDS

Summary: The article attempts to point out the need for creating A security system for
key people of the public life in Poland and then to identify necessary respective actions of
government bodies. The background for the undertaken considerations are the threats to the
security of VIPs in Poland - both the new ones that appeared within the last year, as well as the
old ones, of which the society and political elites of the country have recently become aware.
The new threats include the conflict around Ukraine and also the unprecedented and growing
activity of the Islamic extremists — globally, and particularly in Europe. The forerunner of the
activation of threats that have for long existed is the tape scandal from June 2014.

Keywords: VIPs, security system of VIPs, old and new threats



