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AFGAN NATIONAL POLICE AS THE STATE
SECURITY BODY. CONDITIONS
AND DETERMINANTS OF ITS FUNCTIONING

Streszczenie: W artykule przedstawiono i przeanalizowano gtéwne problemy wystepujace
w Afganskiej Policji Parstwowej. Wsréd nich nalezy wymieni¢ zte zarzadzanie, stabe wyszko-
lenie i wyekwipowanie, zmilitaryzowany charakter, ograniczong lojalnos¢ funkcjonariuszy,
naduzywanie przez nich przemocy i tamanie prawa, korupcje i problemy w finansowaniu, nie-
rownosci, dyskryminacje i inne. W artykule dokonano niezbednych ocen i wskazano kierunki
koniecznych zmian. Gtéwna teza artykutu jest stwierdzenie, ze ze wzgledu na powyzsze proble-
my afganska policja nie jest w stanie prawidtowo wykonywa¢ powierzonych jej zadan, gtéwnie
tych o charakterze stricte policyjnym. Podstawowa metoda badawcza wykorzystang podczas
pisania artykutu jest analiza zrédet tekstowych.

Stowa kluczowe: Afganska Policja Panstwowa, nielojalnos¢, korupcja, brutalnos¢, dyskrymi-
nacja.

Summary: The article presents and analyzes the main problems of the Afghan National Poli-
ce. These include poor management, poor training and equipping, militarized character, limi-
ted loyalty of the officers, abusing of violence and breaking the law, corruption and problems
with financing, inequality, discrimination, and others. The author has made the essential asses-
sments and pointed directions of necessary changes. The main thesis of the article is that due
to the above problems the Afghan police are not able to properly fulfill its tasks, mainly those
which are strictly to the police. The basic research method used during researches is the me-
thod of analysing the source text.

Keywords: Afghan National Police, disloyalty, corruption, brutality, discrimination.

Wprowadzenie

Ponad 150-tysieczna Afganska Policja Panstwowa (Afghan National Police - ANP),
podlegajaca pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Afganistanu (Ministry of Inte-
rior Affairs — Mol), dobrze prezentuje si¢ tylko na papierze. Pozornie jest ona liczna,
poniewaz wedlug ekspertéw na jednego funkcjonariusza policji powinno przypadac
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ok. 400 mieszkancow, a w Afganistanie jest to zaledwie ok. 200 mieszkancéw (Bruno,
2010). Zalecenia te dotyczg panstw w stanie pokoju. W Afganistanie trwa jednak rebelia,
a funkcjonariusze policji koncentrujg si¢ na przeciwdzialaniu jej. Ponadto znaczna czes¢
kadry, nawet do 25%, widnieje tylko w statystykach (Mikser, 2010). Formalnie najlicz-
niejsza Afganska Policja Mundurowa (Afghan Uniform Police - AUP) odpowiada za
bezpieczenstwo publiczne i przestrzeganie prawa, Afganska Panstwowa Policja Porzad-
ku Obywatelskiego (Afghan National Civil Order Police - ANCOP) wygasza niepoko-
je i zamieszki w miastach, Afganska Policja Graniczna (Afghan Border Police — ABP)
strzeze granic i zapobiega przemytowi, a wyspecjalizowane wydzialy Afganskiej Policji
do Walki z Przestepczoscig (Afghan Anti-Crime Police - AACP) prowadzg skompliko-
wane $ledztwa i operacje (Cordesman, Mausner, Lemieux, 2010, s. 129; European Union
Committee, 2011, s. 14-15). Pomocniczy filar ANP w postaci Afganskiej Policji Lokalnej
(Afghan Local Police - ALP) chroni wsie przed rebeliantami, a drugi z pomocniczych
tilaréw — Afganskie Sity Ochrony Publicznej (Afghan Public Protection Force - APPF)
— ochrania pracownikdéw oraz obiekty instytucji publicznych i pozarzagdowych. W prak-
tyce formacje te w bardzo ograniczonym stopniu wykonujg powierzone im zadania.

ANP uwazana jest za stabsze ogniwo Afganskich Panstwowych Sit Bezpieczenstwa
(Afghan National Secuity Forces - ANSF). Regularna formacja AUP i tym bardziej qu-
asi-policyjna formacja ALP powszechnie uwazane sg za niewyszkolone, kiepsko wy-
posazone, zbyt rzadko rozmieszczone oraz skorumpowane i naduzywajace przemocy
wobec ludnosci (Perito, 2012, s. 3). Inne powazne problemy policji to staba logistyka,
zarzgdzanie i dowodzenie, niskie morale i ograniczona lojalnos¢, sktonnos¢ do tamania
prawa przez jej funkcjonariuszy, brak wrazliwosci na problemy spoleczenstwa, réoznego
rodzaju nieréwnosci w dostepie do zawodu policjanta, niskie ptace, duze ryzyko utraty
zdrowia i zycia, niejasne kryteria awansu zawodowego i niewielki prestiz zawodu. Nie
mozna spodziewac si¢ szybkiej jako$ciowej zmiany w funkcjonowaniu afganskiej policji,
poniewaz nie ma konsensusu w kwestii jej przyszlej misji, wielkosci, sposobu nadzoru
oraz zrédet finansowania jej utrzymania, szkolenia i doposazenia (Planty, Perito, 2013,
s. 1).

Zarzadzanie policjg oraz wyszkolenie
i wyekwipowanie funkcjonariuszy

Z powodu wysokiego stopnia upolitycznienia i skorumpowania w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych Afganistanu gtéwnym kryterium obsadzania najwyzszych sta-
nowisk w policji, w tym komendantéw prowingji i dystryktdw, s koneksje i fapowki
(Evans, Manning, Osmani, Tully, Wilder, 2004, s. 98). Z tego wzgledu czesto funkcje
te obejmujg osoby bez doswiadczenia policyjnego i odpowiednich kwalifikacji, a nie-
jednokrotnie nawet niepi$mienne (Bayley, Perito, 2011, s. 10). Na podobnych zasadach
odbywa si¢ obsadzanie zaréwno stanowisk urzedniczych w Mol, jak i policyjnych eta-
tow nizszego szczebla. Z tego powodu w ANP istniejg bardzo powazne problemy w za-
kresie zarzgdzania. Widoczne sg one na etapie planowania, programowania, wdrazania
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i wykonania zadan. Dotyczy to zaréwno zarzadzania personelem, zasobami, zadania-
mi, jak i funduszami. Jesli chodzi o te ostatnig kwestie, to wynika to przede wszystkim
z braku urzednikéw odpowiednio przygotowanych do dziatan z zakresu programowa-
nia budzetowego, co tyczy si¢ takze poziomu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Mi-
nisterstwa Finansow. Zadanie to jest dodatkowo skomplikowane ze wzgledu na wielos¢
zrédel finansowania i bezpos$redniej ingerencji darczyncéw w proces rozdysponowywa-
nia przekazywanych §rodkéw (Hughes, 2014, s. 6). Problematyczna jest rowniez kwestia
podlegloséci stuzbowej i przekazywania zadan do wykonania podwladnym. Gdy hie-
rarchia stuzbowa nie odpowiada tradycyjnej hierarchii plemienno-klanowej, dochodzi
do sporow kompetencyjnych. Ponadto wiele zadan nie jest precyzyjnie rozdzielonych
miedzy urzednikéw Mol a komendantéw policji, jak réwniez miedzy policja a proku-
raturg i instytucjami wymiaru sprawiedliwosci (Friesendorf, Krempel, 2011, s. 16, 31).
W procesie rekrutacji do policji widoczne jest skupianie sie na kwestii ilo$ci kosz-
tem jakosci kandydatow. Wynika to z faktu, ze mimo wysokiego poziomu bezrobocia
Afganczycy niechetnie wstepuja w szeregi policji ze wzgledu zaréwno na duze ryzyko
wykonywania tego zawodu, jak i brak realnych zachet natury socjalno-ekonomicznej.
W zwigzku z tym oprdcz oséb wykluczonych ze wzgledéw zdrowotnych do policji przyj-
mowani sg prawie wszyscy kandydaci. Réwnie problematyczna jest kwestia ich szkole-
nia, ktérego zaniedbania powodujg powszechny brak profesjonalizmu funkcjonariuszy.
W pierwszych latach tworzenia ANP typowym dzialaniem bylo wystanie nowo zrekru-
towanego ,funkcjonariusza” w rejon dzialan, bez przeprowadzenia wstepnego szkole-
nia. Powodem byly ograniczone fundusze i zasoby szkoleniowe w postaci infrastruktu-
ry i instruktoréw. Nie bylo mozliwosci objecia szkoleniem szybko powigkszanych kadr
policyjnych, szczegdlnie ze istniata koniecznos¢ cigglych jej uzupetnien za osoby, ktdre
opuscily jej szeregi, zostaly ranne lub zabite. W realizowanym od 2007 roku podejsciu
w szkoleniu ANP, pod nazwg Skoncentrowany Rozwoj Dystryktow (Focused District
Development — FDD), funkcjonariusze AUP z poszczegolnych dystryktéw jednorazowo
przechodzili o$miotygodniowe szkolenie podstawowe w Centrach Szkoleniowych Poli-
cji (Police Training Center) (Friesendorf, Krempel, 2011, s. 8). Na czas szkolenia zastepo-
wani byli oni przez policjantéw z ANCOP. Dzieki temu co roku zmniejszal si¢ odsetek
funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe bez przejscia podstawowego szkolenia policyjnego
(Hughes, 2014, s. 3). Przykladowo w 2013 r. w terenie stuzyto 21 tys. nieprzeszkolonych
policjantéw. W 2014 r., dzieki wzmozZonemu procesowi szkolenia przed wyborami pre-
zydenckimi, liczbe t¢ udato si¢ zmniejszy¢ do 8 tys. (Hughes, 2014, s. 3). Jeszcze bardziej
przelomowe znaczenie miato powotanie w 2009 roku Misji Szkoleniowej NATO w Afga-
nistanie (NATO Training Mission — Afghanistan - NTM-A). Umozliwilo to stopniowe
odchodzenie od praktyki ,rekrutacja-przydzielenie” (recruit-assign) na rzecz metody
~rekrutacja—szkolenie—przydzielenie” (recruit-train-assign). Obok zwigkszenia zaso-
bow szkoleniowych zdecydowano sie réwniez na skrécenie w 2011 r. cyklu szkolenia
podstawowego do szesciu tygodni. Zmiana ta byla jednak kontrowersyjna i wywolala
sceptycyzm instruktoréw, poniewaz juz wczesniej cykl szkolenia byt bardzo okrojony.
Obawy te byly uzasadnione, tym bardziej ze czas poswiecony na szkolenie jest dzielony
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na przygotowanie do dzialan typowo policyjnych i przeciwrebelianckich (Afghan Na-
tional Police Working Group [ANP Working Group], 2011, s. 4, 9).

Jednga z najpowazniejszych barier podczas szkolenia kandydatéw na funkcjonariu-
szy policji jest ich niepismiennos¢. W 2009 r. poziom analfabetyzmu w ANP szacowany
byl na 75% ogoétu. Uniemozliwia to funkcjonariuszom realizacj¢ podstawowych obo-
wigzkow, w tym pisanie raportéw czy efektywne komunikowanie si¢ z prokuraturg lub
instytucjami wymiaru sprawiedliwosci. Z tego wzgledu przestepcy czegsto wypuszcza-
ni s3 zaraz po zatrzymaniu lub nastepnego dnia po aresztowaniu (Royal United Servi-
ces Institute for Defence and Security Studies [RUSI], Foreign Policy Research Institute
[FPRI], s. 11). Aby zmniejszy¢ poziom analfabetyzmu w ANP, w 2011 r. Organizacja
Narodow Zjednoczonych ds. Edukacji, Nauki i Kultury (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization — UNESCO) zainicjowata program ,,PiSmiennic-
two dla wzmocnienia afganskiej policji” (Literacy for Empowerment of Afghan Police -
LEAP). W 2013 r. zainicjowano program LEAP II. Obie edycje sfinansowane zostaly
przez rzad Japonii w kwocie 3 mln dolaréw kazda. Program obejmuje zakup materiatéw
szkoleniowych oraz prowadzenie kursow czytania i pisania dla kandydatéw i funkcjo-
nariuszy policji (UNESCO Office in Kabul).

Stabos¢ wyszkolenia policjantéw szczegolnie widoczna jest podczas wykonywania
zadan o charakterze typowo policyjnym. O ile w ostatnich latach ANP poczynita istotny
postep w wykrywaniu fadunkéw wybuchowych i odpowiedzi na ataki rebeliantéw, to
nie nastgpil on w zakresie prowadzenia §ledztw. Jest to o tyle problematyczne, ze Afgan-
czycy na co dzien majg do czynienia z kradziezami, napadami, pobiciami, oszustwami
czy morderstwami (Felbab-Brown, 2012). W zwigzku z tym bez odpowiednich umiejet-
nosci reagowania na te przestepstwa nie da si¢ zdoby¢ zaufania spoleczenstwa (Ahmed,
2015). Dominujacg technika $ledczg sg przestuchania, a zbieranie i przetwarzanie bar-
dziej wiarygodnych dowoddéw rzeczowych ma znaczenie drugorzedne lub jest zupelnie
pomijane (Deputy Minister for Strategy and Policy Department of Strategy Ministry of
Interior Affairs Islamic Republic of Afghanistan [Deputy Minister], 2010, s. 10). Sytuacja
taka jest nagminna, gdy wykrywaniem przestepstw i ich sprawcéw zajmujg sie osoby
niepi$mienne (Friesendorf, Krempel, 2011, s. 15).

Braki w wyszkoleniu policjantéw powoduja, ze lokalne spolecznosci zasadniczo
nie moga polega¢ na pomocy z ich strony iz tego wzgledu nie s3 chetne do wspdtpra-
cy. Cywile najczesciej unikajg udzielania informacji pomocnych w $ciganiu rebeliantéw
czy osOb zamieszanych w przestepczos¢ narkotykows, poniewaz wiedza, ze nie otrzy-
maja koniecznej ochrony. Posterunki ANP sg rzadko rozstawione i slabo obsadzone,
a ich funkcjonariusze czesto obawiajg sie wykonywania takich zadan, jak interwencja
lub nawet patrol. Niejednokrotnie opuszczajg posterunki na niezurbanizowanych lub
niebezpiecznych obszarach, do ktérych zostali przydzieleni, i zamiast tego stacjonuja
w miastach. Zjawisko to jest szczegélnie czeste w przypadku Afganskiej Policji Granicz-
nej. Jej funkcjonariusze nie tylko unikajg patrolowania terenéw przygranicznych, ale
takze zaniedbujg kontrole na przej$ciach granicznych. Jest to szczegélnie problematycz-
ne na granicy z Pakistanem, z ktérego naplywaja talibscy bojownicy. Niewywigzywanie
sie z obowigzkow najczesciej wynika ze strachu, poniewaz na przyktad w 2014 r. $mier¢
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poniosto az 3,2 tys. funkcjonariuszy ANP (Bienaimé, 2015). Rownie czesto jest ono
jednak konsekwencja zwyczajnego lenistwa lub obojetnosci. Ustawicznie lekcewazone
sg zgloszenia obywateli o napadach, kradziezach, pobiciach iinnych przestepstwach
(RUSL FPRI, s. 11-12). W wielu przypadkach wynika to z uzaleznienia funkcjonariuszy
od narkotykéw. Az do 40% kandydatéw do policji nie przechodzi testéw na obecnos¢
we krwi substancji odurzajacych (Mikser, 2010). Mimo tej wstepnej selekcji narkomania
jest powaznym problemem ANP, poniewaz szacunkowo ok. 9% funkcjonariuszy odurza
sie narkotykami (ANP Working Group, 2011, s. 9).

Kolejnym problemem jest stabe wyekwipowanie funkcjonariuszy afganskiej poli-
cji. Podstawowym uzbrojeniem ANP sg karabinki automatyczne AK-47, dostarczane
z panstw byltych cztonkéw Ukladu Warszawskiego. Na stanie policji znajduja si¢ row-
niez inne rodzaje broni palnej, od pistoletéw po granatniki i mozdzierze, lekkie, $red-
nie i cigzkie pojazdy roznego typu, motocykle, ciezaréwki, autobusy, systemy tacznosci,
urzadzenia noktowizyjne i biometryczne, srodki do wykrywania fadunkéw wybucho-
wych iochrony przed nimi oraz inny sprzet kupiony przez migdzynarodowych dar-
czyncow. Najczesciej jest to sprzet przestarzaly o niskiej jakosci i przez to zawodny.
Znaczna cze$¢ uzbrojenia i wyposazenia indywidualnego jest rozkradana, co ulatwia
niekompetentnie prowadzona ksiegowo$¢. Poszczegolne raporty wskazuja, Ze nawet
do 40% sprzetu przekazywanego ANP znika w niewyjasnionych okoliczno$ciach (Mik-
ser, 2010). Problem z wyekwipowaniem afganskiej policji poglebil si¢ po 2014 roku, kiedy
ograniczone zostalo wsparcie ze strony Amerykanow. Aby mozna byto kontynuowac re-
forme ANP i przeksztalcac jg w typowa instytucje zajmujgcg si¢ umacnianiem i kontro-
la przestrzegania prawa, potrzebne sg dostawy sprzetu stricte policyjnego odpowiednie;j
jakosci (Planty, Perito, 2013, s. 11). Jeszcze powazniejsze problemy z zabezpieczeniem
materialowo-sprzetowym ma Afganska Policja Lokalna. Mimo Ze jej funkcjonariusze
stanowig dla tysiecy wiosek pierwsza lini¢ obrony przed rebeliantami, to dostawy dla
nich sg bardzo kiepskie gatunkowo, cz¢sciowo rozkradzione i trafiajg z duzym opdznie-
niem (Matishak, 2015).

Ograniczona lojalnos¢ funkcjonariuszy policji
i naduzywanie przemocy

Przy tworzeniu Afganskiej Policji Panstwowej istotng role odegrali watazkowie, kto-
rzy w lach 80. XX wieku wslawili si¢ w walce przeciwko sowieckiemu okupantowi, oraz
dowodzone przez nich oddzialy paramilitarne. Typowym modus operandi bylo obejmo-
wanie przez tych dowddcédw najwyzszych stanowisk w formowanych lokalnych i regio-
nalnych strukturach ANP. Do stuzby w jej strukturach powszechnie rekrutowani byli
z kolei bojownicy lojalni wobec swoich watazkéw, a nie rzadu centralnego (Perito, 2009,
s. 3). Jeszcze powazniejszy problem pojawial si¢, gdy przyjmowani rekruci wyznawali
ideologie talibow i byli lojalni wobec ich ruchu. ANP na kazdym poziomie infiltrowana
jest przez rebeliantow (Harding, J. Kirkup, 2009). Problem ten przede wszystkim doty-
czy poludnia kraju, gdzie funkcjonariusze ANP rekrutowani sa gléwnie w spotecznosci
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Pasztunéw, u ktdérych zrozumienie dla dziatan talibow jest najwyzsze. W pierwszych
latach formowania ANP miedzynarodowi szkoleniowcy szacowali nawet, ze jeden na
10 rekrutow byt talibskim agentem (Sand, 2007). Typowym zjawiskiem jest, ze podczas
ataku talibéw funkcjonariusze ANP wycofuja sie, poddajg lub dezerteruja, albo nawet
przechodzg na strone wroga. Niejednokrotnie zdarzalo sie, Ze policjanci informowali
W nocy, ze s3 atakowani, a celem tego dzialania bylo wciagniecie w zasadzke przycho-
dzacych z pomocg sit NATO. Do kuriozalnej sytuacji miato dojs¢ w centralnie zlokali-
zowanej prowincji Wardak. Czlonkowie prowincjonalnej rady informowali, ze tamtej-
sze dowddztwo ANP wypracowalo porozumienie z rebeliantami, na mocy ktdrego ich
sily mialy nie by¢ atakowane przez talibéw w zamian za umozliwienie im swobodnego
dzialania (Gopal, 2009). Regularnie pojawiajace si¢ ataki funkcjonariuszy ANP na Zot-
nierzy koalicyjnych, czyli tzw. ataki zielonych na niebieskich (green on blue attacks),
szczegllnie podwazaly skuteczno$¢ selekcji kandydatéw do afganskiej policji.

Rekrutowani bojownicy nie mieli do§wiadczenia w zakresie dzialan policyjnych. Le-
gitymowali si¢ natomiast doswiadczeniem wojskowym i mentalnoscig bojownika-po-
wstanca. Powaznym wyzwaniem byfa zmiana ich mentalnosci i uczynienia z nich stro-
26w prawa, porzadku i sprawiedliwoséci (RUSI, FPRI, s. 6-7). Nie sprzyjat temu fakt, ze
gléwnie szkoleni byli przez wojskowych instruktoréw. W zwigzku z tym obawiano sie,
ze ANP stanie si¢ nie tyle odrebng cywilng instytucja ztozong z profesjonalistéw odpo-
wiedzialnych za umacnianie prawa, ile lekko uzbrojong formacja o charakterze wojsko-
wym. Przemawialy za tym kierunki rozwoju ANP, wiacznie ze standaryzacja szkolenia,
dzialalnoscig operacyjng i wyekwipowaniem, ktére wzorowane byly bardziej na armii
niz cywilnych instytucjach policyjnych (Hughes, 2014, s. 2). Pozornie jest to uzasadnio-
ne, poniewaz w kraju trwa rebelia o znamionach wojny domowej. Mimo to policja nie
moze przejmowac funkcji wojskowych, a jedynie je wspiera¢ z braku alternatywy. Dzia-
tania o charakterze militarnym co do zasady powinny by¢ zastrzezone dla wzmocnione;j
armii afganskiej. Policja z kolei musi si¢ skupi¢ na przeciwdziataniu przestepczosci, co
wymaga zintensyfikowanego szkolenia w tym zakresie. Podczas przygotowan nalezy
réwniez polozy¢ wigkszy nacisk na umiejetno$¢ postepowania i wspolpracy ze spote-
czenstwem. Trzeba zerwac z praktyka stosowania przez funkcjonariuszy wojskowych
metod dzialania wobec cywiléw, poniewaz powoduje to ich zastraszenie i zniecheca ich
do wspotpracy (Deputy Minister, 2010, s. 8-9).

W dzialaniach afganskiej policji, zwlaszcza w regularnych jednostkach AUP i quasi-
-policyjnych jednostkach ALP, dochodzi do wielu naduzy¢ wobec spoteczenstwa. Sg to
dzialania pozaprawne, wykraczajace poza okreslone w Prawie Policyjnym uprawnienia
przystugujace funkcjonariuszowi petnigcemu stuzbe (Ministry of Justice of the Islamic
Republic of Afghanistan [Mo]], 2005, art. 9-24). Dopuszczajg si¢ oni naduzy¢ w formie
brutalnego traktowania, pobi¢, tortur, nieuzasadnionego strzelania do demonstrantéw,
a niejednokrotnie réwniez kryminalnych dzialan w postaci wymuszen, nielegalnych po-
datkow, napadéw, porwan, gwattéw itp. Przeszukania domdw i zatrzymania pojazdéw
niejednokrotnie sg pretekstem do zbierania haraczyi okradania mieszkancéw. W niekto-
rych rejonach funkcjonariusze policji postrzegani sg przez mieszkancow za bardziej po-
wazniejsze zagrozenie dla ich bezpieczenstwa niz talibowie (Bayley, Perito, 2011, s. 1, 3).
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Znamienna byta sytuacja z lutego 2010 r. w prowincji Helmand po bitwie o Mardza,
po ktérej starszyzna plemienna witata Zotnierzy U.S. marines, a wobec funkcjonariu-
szy AUP przejawiata wrogg postawe (Chivers, 2010). Kolejne raporty potwierdzajg, ze z
powodu naduzy¢, brutalnosci i skorumpowania ANP coraz wiecej Afganczykéow szuka
pomocy ze strony talibow przeciwko rzagdowi centralnemu i lokalnym wladzom. Jest to
mozliwe, poniewaz ANSF nie s3 w stanie zapewnic¢ sobie monopolu na stosowanie sity
w panstwie (Jones, 2010, s. XXiXx).

Wing za brutalne i nieprofesjonalne podejscie funkcjonariuszy ANP do spoteczen-
stwa ponoszg afganskie wladze, wlacznie z poprzednim prezydentem Afganistanu, Ha-
midem Karzajem. Mimo apeli ze strony organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
przestrzeganiem praw czlowieka, w tym Human Rights Watch, mianowal on na naj-
wyzsze stanowiska, w tym regionalnych szeféw policji, osoby oskarzane o przesladowa-
nie innych, stosowanie tortur, a nawet popelnianie morderstw. Wsrdd nich wymienic¢
mozna miedzy innymi Jamila Jumbisha, Baseera Salangi czy Ghulama Mustafe. Zaden
z nich nie spelnial podstawowych wymagan w zakresie przestrzegania praw czlowieka,
koniecznych dla obejmowanych stanowisk. Pod koniec 2005 r. prezydent Karzaj, wbrew
opiniom gremiéw doradczych, oglosit wlasng liste generatéw policji, z ktoérych czter-
nastu nie zdalo egzaminu kompetencyjnego na te stopnie (Zimmerman, 2015, s. 22).
Osoby te stanowily jedynie wierzcholek géry lodowej. Przyznawanie stanowisk policyj-
nych na réznych szczeblach watazkom znanym z famania prawa i naduzywania prze-
mocy podwazylto wiare spoteczenstwa w ANP (RUSI, FPRI, s. 7). Human Rights Watch
skrytykowal réwniez dekret podpisany przez Hamida Karzaja 12 grudnia 2011 r., ktéry
przenidst kontrole nad wiezieniami z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Wedlug pracownikdw organizacji znaczaco zwiekszyto to ryzyko
stosowania tortur i innych form przemocy przez funkcjonariuszy ANP wobec wigznidéw
oraz osob tymczasowo zatrzymanych i przestuchiwanych (Human Rights Watch, 2012).
Wazne jest, aby w Afganistanie wprowadzi¢ spdjne i efektywne procedury wykrywania
i karania wszelkich naduzy¢ w ANP oraz wdrozy¢ transparentny system wyplacania
rekompensat za poczynione cywilom szkody (Barber, 2011, s. 29).

Korupcja i problemy z finansowaniem policji

Jednym z najpowazniejszych problemoéw afganskiej policji jest wysoki poziom jej
skorumpowania. Zjawisko to jest szczegoélnie dotyka obywateli i podwaza zaufanie
do tej instytucji. Wynika to z faktu, ze zostala ona powotana, aby wraz z prokuratura
i wymiarem sprawiedliwos$ci ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie w kraju prawa
(Deputy Minister, 2010, s. 8). Przeciwdzialanie korupcji zaréwno w ANP, jak i w innych
afganskich instytucjach panstwowych jest jednak bardzo trudne. Powodem jest zako-
rzenienie tego sposobu postepowania w mentalnosci Afganczykéw (Irwin, 2009, s. 72).

Poszczegdlne raporty pokazujg, ze urzednicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz funkcjonariusze ANP, od oficerow po szeregowych, licznie zaangazowani sg w
przestepczos¢ narkotykows. Biorg oni bezposredni udzial w handlu narkotykami lub



56 Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2017, vol. 11, nr 1

tez przyjmuja znaczne kwoty w postaci tapdwek za ochrone przemytnikéw. Czesta prak-
tyka jest sprzedaz wysokich stanowisk w prowincjonalnych i dystryktowych struktu-
rach policji dla 0oséb zaangazowanych w biznes narkotykowy (Bayley, Perito, 2011, s. 2).
Stanowiska szeféw policji na obszarach, przez ktére przechodzg gtéwne szlaki przerzu-
tu narkotykow, jak na przyktad w Balu Beluk, mialy by¢ zlicytowane za kwoty miedzy
200 a 300 tys. dolaréw. Bylo to bardzo optacalne, poniewaz taki komendant mdgt niele-
galnie osigga¢ miesieczne zyski z przyzwolenia i ochrony przestepczosci narkotykowe;j
w granicach nawet 400 tys. dolaréw (RUSI, FPRI, s. 10).

Skorumpowani funkcjonariusze afganskiej policji czerpig korzysci majatkowe takze
za dopuszczanie do innych form przestepczosci, spisywanie fatszywych raportéw, krzy-
woprzysiestwo, defraudacje publicznych funduszy, kradziez paliwa w celu jego sprze-
dazy na czarnym rynku, sprzedaz stuzbowej broni i amunicji rebeliantom, ochrone
nielegalnego hazardu, kradziez skonfiskowanych kontraband i nielegalnie sprzedawa-
nych towardw, korzystanie ze znizek na zakupy, sprzedaz informacji na temat dzialan
operacyjnych policji, pobieranie nielegalnych oplat od przewoznikéw i sprzedawcéw
oraz za inne dzialania lub zaniechania (Bayley, Perito, 2011, s. 4-5). Problematyczne jest,
ze nowo przeszkoleni funkcjonariusze trafiaja do skorumpowanego $rodowiska pra-
cy i muszg si¢ przystosowac do panujacych tam zwyczajow. Powoduje to, ze szkolenie
w zakresie postepowania zgodnego z prawem nie przeklada si¢ na praktyke dzialania.
Pomoéc miat program FDD, poniewaz szkoleni grupowo wszyscy policjanci AUP z po-
szczegolnych dystryktéw jednoczes$nie mieli by¢ szczegélowo sprawdzani (ANP Wor-
king Group, 2011, s. 8). Dzialania te nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatow.

Korupcja jest jednym z zasadniczych czynnikow negatywnie wplywajacych na sta-
bilnosé¢ finansowania ANP i wyplacania pensji funkcjonariuszom. Pod koniec 2013 r.
NTM-A szacowala, ze po 2014 roku Stany Zjednoczone bedg musialy przeznacza¢ na
ANP kwote pomiedzy 1,6 a 1,7 mld dolaréw rocznie. Szacunki te byly jednak ogélne i nie
uwzglednialy ewentualnych zmian w procesie planowania transformacji ANP (Planty,
Perito, 2013, s. 2). Finansowanie ANP realizowane jest z Afganskiego Funduszu Powier-
niczego w zakresie Prawa i Porzadku (Law and Order Trust Fund Afghanistan — LOT-
FA). Przekazane przez miedzynarodowych darczyncéw srodki rozdzielane sg przez Mol
zgodnie z zasadami zarzadzajacego funduszem Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (United Nations Development Programme - UNDP) (UNDP). Stabilnos¢
finansowania ANP zalezy od wywigzywania si¢ poszczegdlnych panstw-darczyncéow
z powzietych zobowigzan. To z kolei przede wszystkim zalezy od racjonalnego i zgod-
nego z prawem rozdysponowywania ofiarowanych przez nich $rodkéw finansowych,
z czym sg powazne problemy. Warto zauwazy¢, ze jeszcze w potowie 2014 r. brakowalo
rozwigzan, ktére mialy umozliwi¢ przekazywanie Afganczykom zadan w zakresie za-
rzadzania srodkami z LOFTA (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruc-
tion [SIGAR], 2015, s. 1).

Dysfunkcyijny jest system wyplat pensji funkcjonariuszom ANP, ktére finansowane
sg ze srodkdw LOFTA. W latach 2002-2014 przeznaczono na ten cel 3,6 mld dolardw,
z czego 1,3 mld przekazali sami Amerykanie. Ponadto rzad Stanéw Zjednoczonych zo-
bowigzal si¢ do przekazywania po 2014 r. 300 mln dolaréw rocznie na pensje dla funk-
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cjonariuszy ANP. Wedlug Specjalnego Inspektora Generalnego ds. Odbudowy Afga-
nistanu (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction - SIGAR) nie ma
gwarancji, ze $rodki te beda wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem, ze wzgledu
na znaczng skale korupcji w ANP. Dwa elektroniczne systemy obstugujace wyplaty wy-
nagrodzen s3 niekompatybilne ze sobg i wadliwe. Wprowadzony w 2005 r. system ob-
stugujacy liste plac zasadniczo obejmuje 25 z 34 afganskich prowincji, co jest skutkiem
miedzy innymi ograniczonego dostepu do Internetu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze do-
wddztwa tych brakujacych 9 prowincji obejmujg ponad polowe wszystkich funkcjona-
riuszy ANP. W obiegu jest dwa razy wiecej kart identyfikacyjnych niz funkcjonariuszy,
co wynika z niezdolnosci do ich odbierania od bylych policjantéw. Ponadto system nie
jest w stanie precyzyjnie identyfikowac rekrutéw. W zwigzku z tym dochodzi do sytu-
acji, ze wynagrodzenie pobierajg osoby znajdujace si¢ poza stuzbg lub dwukrotnie trafia
ono do tego samego funkcjonariusza (Tarabay, 2015). Jak wcze$niej wspomniano, nawet
do 25% policjantéw moze istnie¢ tylko w statystykach i co za tym idzie na listach plac.
Tak zwani ,,funkcjonariusze-duchy” sa wpisywani przez komendantéw policji réznych
szczebli i przydzielani do zadan operacyjnych, ktdre nie sg realizowane. Nielegalne wy-
platy wynagrodzen trafiajg do odpowiednich komendantéw, na fikcyjne konta (Bayley,
Perito, 2011, s. 5). W 2007 r. w jednym ze skontrolowanych przez amerykanskich inspek-
toréw regiondw Afganistanu stuzylo 1,2 tys. funkcjonariuszy, wobec zadeklarowanych
3,3 tys. (Rhode, 2007).

Funkcjonariusze nieobjeci systemem elektronicznym otrzymujg pensje w gotdwce,
bezposrednio od administratoréw wyznaczonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych Afganistanu. Mozliwos¢ kontroli dziatalnosci tych oséb jest bardzo ograniczona.
Korzystajgc ze swojej uprzywilejowanej pozycji, nielegalnie pobierajg oni ustalony przez
siebie procent od wynagrodzenia poszczegdélnych funkcjonariuszy. Dowddztwo mie-
dzynarodowych sil podalo, ze skala korupcji tych administratoréw moze obejmowac
nawet do 50% przekazywanych w ten sposob wynagrodzen (Tarabay, 2015). Wszelkie
patologie w wyplacaniu pensji w ANP istotnie wptywajg na zmniejszenie morale wsrod
funkcjonariuszy. Z tego powodu dochodzito nawet to wszczynania przez nich zamieszek
(Hodes, Sedra, 2007, s. 62).

W ANP brakuje odpowiednich programéw podtrzymywania procesu rekrutacji
i zmniejszenia skali opuszczania jej struktur. Nie ma réwniez sprawnego systemu $le-
dzenia obszarow kariery i specjalizacji. Brakuje takze jednoznacznych i przejrzystych
kryteriow rozwoju i awansu zawodowego, opartego na kwalifikacjach i osiggnieciach
(Department of Defense of the United States of America [DoD], 2014, s. 53). Zjawiskiem
nagminnym jest kupowanie od przetozonych stanowisk za fapéwki (Bayley, Perito, 2011,
s. 5). W wielu regionach awans w ANP jest praktycznie niemozliwy bez dania tapéwki
przelozonym lub nieformalnych ukladéw z watazkami. Mianowanie na najwyzsze urze-
dy policyjne wymaga takze doj$cia do wysoko postawionych urzednikéw w Mol i wre-
czenia im tapdwek (RUSI, FPRI, s. 10). Z tego wzgledu réowniez na poziomie minister-
stwa istnieje opdr czesci kadry wobec reformowania policji w celu uzyskania jej wigkszej
transparentnosci (Friesendorf, Krempel, 2011, s. 16). W afganskiej policji nie ma po-
wazniejszych zachet ekonomicznych do petnienia stuzby, mimo ze w ciggu pietnastu lat
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wynagrodzenia dla szeregowych funkcjonariuszy wzrosty srednio z 70 do 200 dolaréw
miesiecznie. Zwazywszy jednak na ryzyko wykonywanej pracy, polegajace na wysokim
prawdopodobienstwie utraty zdrowia lub Zycia, kwoty te nadal s3 bardzo niskie (Singh,
2014, s. 628). Warto zauwazy¢, ze nawet kilkakrotnie wyzsze wynagrodzenie oferuja ta-
libowie. W ANP brakuje réwniez dodatkowych zachet natury socjalnej i odpowiednich
gwarancji finansowych dla rodzin poszkodowanych podczas stuzby policjantéw.

Nieréwnosci w dostepie do zawodu policjanta

W kontekscie realizacji procesu pojednania narodowego i umacniania panstwa
o charakterze wielonarodowym powaznym problemem jest zachwianie réwnowagi et-
nicznej w afganskiej policji. Na zasadzie konsensusu, proporcjonalnie do liczebnosci
poszczegdlnych grup narodowosciowych Afganistanu, ustalono pozadane limity ich re-
prezentacji na poszczegolnych poziomach ANP. Zgodnie z nimi 44% miejsc zostalo za-
rezerwowanych dla Pasztunéw, 25% dla Tadzykdéw, 10% dla Hazaréw, 8% dla Uzbekow
i 5% dla innych narodowosci. W praktyce istnieje znaczna nadreprezentacja Tadzykéw
i niedoreprezentowanie Pasztunow. W kadrze podoficerskiej Pasztuni zajmuja zaledwie
35% etatéw, a Tadzycy az 43%. Dane dotyczace oficerow sg niedostepne, jednak mozna
zalozy¢, ze na tym poziomie jest podobne lub nawet nieco wyzsze zachwianie propor-
cji. Lepiej sytuacja wyglada w kadrze szeregowych, gdzie nieréwnowaga jest znacznie
mniejsza. Niedoreprezentowanie dotyczy réwniez innych grup narodowosciowych, co
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zroznicowanie etniczne ANP (sierpien 2014 r.)

Wyszczegodlnienie Pasztuni Tadzycy Hazarowie Uzbecy Inni
Oficerowie b/d b/d b/d b/d b/d
Podoficerowie 35% 43% 9% 8% 5%
Posterunkowi 41% 34% 7% 8% 10%
Cel etniczny 44% 25% 10% 8% 13%

Zrédlo: Department of Defense (2014). Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan.
Washington. s. 54. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://archive.defense.gov/pubs/Oct2014_Report_Final.
pdf.

Dominacja w afganskiej policji Tadzykéw nad Pasztunami wynika z trzech pod-
stawowych czynnikow. Po pierwsze, Pasztuni s3 raczej nieprzychylni wladzom central-
nym, dlatego niechetnie wstepujg w struktury policji panstwowej. Po drugie, wigkszos¢
watazkow, ktorzy wspierali Amerykandw w walce przeciwko talibom, jest Tadzykami.
Po wojnie otrzymali oni intratne stanowiska zaréwno w administracji prezydenta Ha-
mida Karzaja, jak i w réznych instytucjach aparatu panstwowego, w tym w ANP. Po
trzecie, afganscy Tadzycy tradycyjnie stoja wyzej od innych grup narodowosciowych
pod wzgledem kulturowym, co przejawia si¢ miedzy innymi wyzszym poziomem wy-
ksztalcenia (Kaminski, 2008, s. 233). Istniejace w ANP dysproporcje narodowo$ciowe sg
szczegllnie problematyczne, gdy tadzyccy policjanci dominujg na terenach, na ktoérych
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wiekszos¢ mieszkancéw stanowia Pasztuni. Niejednokrotnie na obszary te trafiaty oso-
by, ktére mialy bardzo ograniczong wiedze¢ o lokalnych warunkach, a dodatkowo prze-
jawialy wrogo$¢ wobec Pasztunéw. Tyczylo si¢ to réwniez mianowanych komendantow
(RUSL FPRI s. 8).

Jeszcze powazniejsze dysproporcje wystepuja w afganskiej policji pod wzgledem
plci. Pod koniec 2014 r. odsetek kobiet w ANP stanowil niespetna 1,3%. W jej struk-
turach stuzyly zaledwie 2182 kobiety, z czego 280 bylo oficerami, 886 podoficerami,
950 posterunkowymi, a 66 odbywalo szkolenie przygotowawcze (DoD, 2014, s. 54). Asy-
metryczno$¢ ta wynika przede wszystkim z uwarunkowan kulturowo-religijnych, na-
dajacych kobietom i mezczyznom inne role spoteczne. Ponadto stuzba kobiet-funkcjo-
nariuszek obarczona jest szczegélnym niebezpieczenstwem, poniewaz s3 one waznym
celem atakéw ekstremistow. Nie mogg one patrolowac ulic w umundurowaniu, gdyz
narazaja sie w ten sposob na szykany, a w niektdérych regionach kraju jest to réwno-
znaczne z wyrokiem $mierci. Kobiety-funkcjonariuszki musza réwniez stawia¢ czota
uprzedzeniom kolegéw z pracy.

Nalezy przeciwdziata¢ powyzszym barierom i zadba¢ o wigksza rownowage pod
wzgledem plci zaréwno w zakresie rekrutacji, szkolenia, jak i awansu zawodowego. Jest to
konieczne, poniewaz w patriarchalnym spoteczenstwie muzulmanskim zdominowane
przez mezczyzn ANP nie moze efektywnie reagowac w sytuacjach, w ktdrych kobiety sg
podejrzanymi, oskarzycielami lub ofiarami (Murray, 2011, s. 4). Ponadto ANP moze sta¢
sie waznym elementem emancypacji kobiet w zyciu spolecznym, politycznym i gospo-
darczym kraju (United Kingdom Foreign & Commonwealth Office [UK F&CO], 2011,
s. 124). Ze wzgledu na sladowy odsetek kobiet stuzacych w afganskiej policji w 2010 roku
Mol wraz z UNDP zdecydowaly o zainicjowaniu specjalnego programu rekrutacyjne-
go skierowanego bezposrednio do nich. Zrealizowano seri¢ kampanii multimedialnych
w radiu i telewizji, zachecajacych kobiety do starania si¢ o prace w tej instytuciji.
W ramach programu utworzono 33 jednostki do interwencji rodzinnych, ktére obsadzo-
no kobietami wyszkolonymi w zakresie zbierania dowodéw na miejscu przestepstwa,
przestuchiwania $wiadkéw i ofiar oraz innych technik sledczych. Ponadto kobiety sg
szkolone w zarzadzaniu, przywddztwie, ksiegowosci i technologiach informatycznych
(Moetsabi). Dzieki programowi liczba kobiet stuzgcych w policji zwigkszyta si¢ ponad
dwukrotnie, jednak nadal stanowig one bardzo niewielki odsetek ogdtu funkcjonariu-

Szy.
Opinia Afganczykow o policji

Interesujaco przedstawiajg si¢ badania opinii publicznej w Afganistanie dotyczace
postrzegania policji panstwowej. W pazdzierniku 2011 r. finansowana przez UNDP
Afganska Organizacja Badan i Mediéw (Afghan Research and Media Organization -
ARMO) przeprowadzila badania sondazowe na 7278 Afganczykach mieszkajacych we
wszystkich 34 prowincjach kraju. Okoto 75% badanych stwierdzilo wowczas, ze ANP
jest ,przynajmniej w jakim$ stopniu efektywna” w walce z rebeliantami. Jednoczesnie
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tylko ok. 21% ankietowanych wierzylo, ze ANP byla w stanie utrzymac bezpieczenstwo
i zwalcza¢ przestepczos$¢ bez pomocy sit miedzynarodowych, a kolejne 54% wierzy-
lo, ze ANP bedzie gotowa do realizacji tego zadania w przeciggu dwdch lub trzech lat.
W tym samym badaniu 53% uczestnikéw stwierdzito, ze ANP jest w pewnym stopniu
lub bardzo skorumpowana. Mimo to ok. 74% ankietowanych wyrazilo osobista, przy-
najmniej niewielkg ufno$¢ w dzialania policji w zamieszkiwanym przez siebie dystryk-
cie (Johnson, 2012).

Réwnie ciekawe wyniki daly badania prowadzane corocznie w latach 2014-2016
przez Fundacje Azjatycka (The Asia Foundation) kazdorazowo na probach ok. 12 tys.
mieszkancéw ze wszystkich 34 prowincji. ANP postrzegana byla przez badanych Afgan-
czykéw za najwazniejszy podmiot zapewniajacy bezpieczenstwo, znaczgco wyprzedza-
jac Afganska Armie¢ Panstwowa (Afghan National Army - ANA). W 2014 r. wskazalo
ja 50% respondentéw, w 2015 — 47%, a w 2014 - 53%. Osobno ukazana byta Afganska
Policja Lokalna, ktéra w kolejnych latach otrzymywata wskazania na poziomie 22, 21
i 21%. Dla poréwnania ANA wskazywana byla w kolejnych latach przez 24, 26 i 22% re-
spondentow. Mimo postrzegania ANP jako waznego dostawce bezpieczenstwa, w oma-
wianych latach na niekorzy$¢ zmienialo sie jej ogolne postrzeganie przez mieszkancow.
Za instytucje ,uczciwg i sprawiedliwg” uznalo ja w 2014 r. 48% respondentow, w 2015
roku - 44%, a w 2016 - 37%. Twierdzaco na pytanie, czy ,,pomaga w utrzymaniu bezpie-
czenstwa”, w kolejnych latach odpowiedzialo 46, 44 i 39% ankietowanych, a na pytanie,
»CZy jest skuteczna w aresztowaniu przestepcow” — 43, 38 i 33%. Ponadto w 2016 r. 82%
Afganczykow uwazalo, ze ANP potrzebuje pomocy z zagranicy (The Asia Foundation,
2016, s. 44-49). Badania te pokazuja, ze po wycofaniu si¢ z Afganistanu miedzynarodo-
wych kontyngentéw spada wiara w dziatania ANP. Warto doda¢, zZe podobna tendencje
mozna zaobserwowac w odniesieniu do ANA.

Podsumowanie i wskazania na przysztos¢

Liberalno-demokratycznym celem reformy sektora bezpieczenstwa w Afganistanie
jest skuteczne i efektywne zapewnienie bezpieczenstwa w ramach demokratycznego
modelu panstwa (Friesendorf, 2011, s. 79). W podejsciu dowodztwa NATO i darczyncéw
miedzynarodowych do afganskiej policji brakowato spdjnego, precyzyjnie zarysowane-
go planu tworzenia i szkolenia. Przewazaly dzialania o charakterze ad hoc, pozbawione
cigglodci i wieloplaszczyznowej wizji (Hughes, 2014, s. 3-4). Obecnie jest za p6zno, zeby
calo$ciowo przebudowac system miedzynarodowego wsparcia dla afganskiej policji.
Muszg jednak zostac podjete dziatania, ktore ustabilizujg i zapewnia trwalo$¢ wspoltpra-
cy ANP z partnerami zagranicznymi. Przede wszystkim nalezy zapewni¢ dlugotermi-
nowe, przynajmniej 10-,15-letnie wsparcie finansowe w ramach LOTFA dla profesjona-
lizacji ANP oraz zwiekszy¢ liczbe miedzynarodowych instruktoréw. Jest to w interesie
nie tylko Afganczykow, ale réwniez calej spotecznodci miedzynarodowej. Stabe panstwa
i obszary znajdujace si¢ poza zasiegiem wladzy panstwowej i jej aparatu sa podatne na
rozwoj przestepczoscii terroryzmu migdzynarodowego oraz obejmowanie wladzy przez
nieobliczalnych tyranéw (Burns, Flournoy, Lindborg, 2016, s. 7).
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Jesli ANP ma by¢ odpowiedzialng instytucjg, dbajaca o przestrzeganie prawa i po-
rzadku publicznego oraz zorientowang na stuzbe obywatelom, to nalezy wdrozy¢ wiele
reform od poziomu centralnego do najnizszych pozioméw lokalnych. Na poziomie rza-
dowym konieczne jest zarzadzanie strategiczne oparte na miedzyresortowej wspdtpracy
i koordynacji. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze ANP jest jednym z elementéw systemu umac-
niania prawa, dlatego trzeba zadbac¢ o dobrag wspotprace z prokuraturg, wymiarem spra-
wiedliwosci, stuzbami penitencjarnymi, lokalnymi strazami itp. Konieczne jest wiec
zastosowanie zintegrowanego podejscia do tej problematyki. Przeprowadzenie kom-
pleksowych zmian w zarzadzaniu afganska policja wymaga wprowadzenia mtodej, do-
brze przygotowanej pod wzgledem merytorycznym i nieuwiklanej w korupcyjne ukfa-
dy kadry urzedniczej i oficerskiej. Jest to proces trudny, poniewaz rodzi koniecznos¢
przezwyci¢zenia politycznej, etnicznej i klanowej stronniczosci. Zdecydowana walka
z korupcja jest jednak kluczowa na drodze do uzdrowienia ANP.

Niezbedna jest profesjonalizacja dziatan policji, ktéra wymaga podniesienia wymo-
géw rekrutacyjnych oraz reorganizacji i intensyfikacji procesu szkolenia. Szesciotygo-
dniowe szkolenie podstawowe powinno jedynie otwiera¢ proces cyklicznych szkolen.
Konieczne jest regularne przeprowadzanie szkolenn uzupeiniajgcych, jak réwniez roz-
wijajacych specjalistyczne umiejetnosci. Funkcjonariusze na biezagco muszg mie¢ do-
step do miedzynarodowych doradcéw, specjalizujacych sie w poszczegélnych formach
aktywnosci policyjnej. Skupianie si¢ tylko na liczbach powoduje, ze do stuzby przyj-
mowane sg osoby, ktére psuja wizerunek afganskiej policji, dopuszczajac si¢ réznych
naduzy¢. Rodzi to réwniez inne patologie, jak istnienie tzw. ,funkcjonariuszy duchow”
czy infiltracja ANP przez rebeliantéw. Niezbedne jest tez wprowadzenie przejrzystych,
obiektywnych kryteriéw rozwoju i awansu zawodowego. Rownie wazne jest zapew-
nienie wyplacania pensji na czas oraz zwigkszenie poziomu zabezpieczenia socjalnego
funkcjonariuszy i ich rodzin. Istotne jest zagwarantowanie rownosci w dostepie do za-
wodu policjanta i przeciwdzialanie wszelkim przejawom dyskryminacji. Nalezy takze
zadbac o to, aby funkcjonariusze nie stuzyli w dystryktach, z ktérych sie wywodza, aby
unikac sytuacji preferowania swojej rodziny i znajomych lub uleglosci wobec lokalnych
watazkow. Trzeba rowniez usprawnic dzialania kontrolne i wywiadowcze oraz wprowa-
dza¢ zoptymalizowane wyposazenie indywidualne i sprzet, ktére zwigkszg bezpieczen-
stwo pelnienia stuzby. Aby podniesienie skuteczno$ci dzialan afganskiej policji stato sie
mozliwe, konieczna jest rozwinigta wspolpraca ze spoteczenstwem. Aby byla ona reali-
zowana, mieszkancy muszg by¢ przekonani, ze policja dziala w ich interesie. To z kolei
wymaga zwiekszenia profesjonalizmu funkcjonariuszy w postepowaniu wobec cywilow.

BIBLIOGRAFIA

Afghan National Police Working Group. (2011). The Police Challenge: Advancing Afghan National Police
Training. Arlington. 13 June. Pobrano 10.01.2017 r., z: https://project2049.net/documents/police_
challenge_advancing afghan_national police_training.pdf.



62 Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2017, vol. 11, nr 1

Ahmed, A. (2015). The Hardest (and Most Important) Job in Afghanistan. 4 March. Pobrano 10.01.2017 r.,
z: https://www.nytimes.com/2015/03/08/magazine/the-hardest-job-in-afghanistan.html?_r=1.

Barber, R. (2011). No Time to Lose: Promoting the Accountability of the Afghan National Security Forces.
10 May. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/no-time-to-lose-p-
romoting-the-accountability-of-the-afghan-national-security-fo-129343.

Bayley, D., Perito, R.M. (2011). Police Corruption. What Past Scandals Teach about Current Challeng-
es. United States Institute of Peace Special Report. Washington. November. Pobrano 10.01.2017 r.,
z: https://www.usip.org/sites/default/files/SR%20294.pdf.

Bienaimé, P. (2015). The US Can’t Totally Account For The $300 Million It Gives The Afghan Police Each
Year. “Business Insider”, 12 January. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://www.businessinsider.com/af-
ghanistans-national-police-is-likely-wasting-millions-in-us-funding-2015-1?2IR=T.

Bruno, G. (2010). Afghanistan’s National Security Forces. 19 August. Pobrano 10 stycznia 2017, z: http://
www.cfr.org/afghanistan/afghanistans-national-security-forces/p19122.

Burns, W.J,, Flournoy, M.A. Lindborg, N.E. (2016). U.S. Leadership and the Challenge of State Fragility.
Washington. September. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://www.usip.org/sites/default/files/US-Leader-
ship-and-the-Challenge-of-State-Fragility.pdf.

Chivers, C.J. (2010). After Push in Marja. Marines Try to Win Trust. “New York Times”, 28 February. Po-
brano 10.01. 2017 r., z: http://www.nytimes.com/2010/03/01/world/asia/01marja.html.

Cordesman, A.H., Mausner, A., Lemieux, J. (2010). Afghan National Security Forces. What It Will Take to
Implement the ISAF Strategy. Washington: Center for Strategic & International Studies.

Department of Defense of the United States of America. (2014). Report on Progress Toward Security and
Stability in Afghanistan. Washington. Pobrano 10.01. 2017 r., z: http://archive.defense.gov/pubs/
Oct2014_Report_Final.pdf.

Deputy Minister for Strategy and Policy Department of Strategy Ministry of Interior Affairs Islamic
Republic of Afghanistan. (2010). Afghan National Police Strategy. December. Pobrano 10.01.2017 r.,
z: https://ipcb.files.wordpress.com/2012/01/nps-final-version.pdf.

European Union Committee. (2011). The EU’s Afghan Police Mission. Report with Evidence, London, Feb-
ruary. Pobrano 10.01.2017 r., z: https://www.publications.parliament.uk/pa/ld201011/1dselect/ldeu-
com/87/87.pdf.

Evans, A., Manning, N., Osmani, Y., Tully, A., Wilder, A. (2004). A Guide to Government in Afghanistan,
Washington: The World Bank.

Felbab-Brown, V. (2012). Afghan National Security Forces: Afghan Corruption and the Development of an Ef-
fective Fighting Force. 2 August. Pobrano 10.01.2017 r., z: https://www.brookings.edu/testimonies/afgha-
n-national-security-forces-afghan-corruption-and-the-development-of-an-effective-tighting-force/.

Friesendorf, C. (2011). Paramilitarization and Security Sector Reform: The Afghan National Police. “Inter-
national Peacekeeping”, Vol. 18, No. 1.

Friesendorf, C., Krempel, J. (2011). Militarized versus Civilian Policing: Problems of Reforming the Afghan
National Police. Frankfurt: Peace Research Institute. Pobrano 10.01.2017 r., z: https://www.hstk.de/
fileadmin/HSFK/hsfk_downloads/prif102.pdf.

Gopal, A. (2009). Can the National Police provide security in Afghanistan? “The Christian Science Monitor”,
9 July. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://www.csmonitor.com/World/Asia-South-Central/2009/0709/
p06s02-wosc.html.

Harding, T., Kirkup, J. (2009). Afghan National Police penetrated by Taliban at ‘every level’. “The Tele-
graph”, 4 November. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/af-
ghanistan/6502175/Afghan-National-Police-penetrated-by-Taliban-at-every-level.html.

Hodes, C., Sedra, M. (2007). The Search for Security in Post-Taliban Afghanistan, London: The Internation-
al Institute for Strategic Studies.

Hughes, M. (2014). The Afghan National Police in 2015 and Beyond. United States Institute of Peace Special
Report. Washington. May. Pobrano 10.01.2017 r., z: https://www.usip.org/sites/default/files/SR346_
The_Afghan_National Police_in_2015_and_Beyond.pdf.



Artykuty 63

Human Rights Watch. (2012). Afghanistan: Decree Increases Detainees’ Risk of torture. 10 January. Pobrano
10.01.2017 r., z: https://www.hrw.org/news/2012/01/10/afghanistan-decree-increases-detainees-risk-
torture.

Irwin, L.G. (2009). Reforming the Afghan National Police. “Joint Forces Quarterly”, Issue 52, 1* quarter.

Johnson, K. (2012). UN poll: Afghan police weak, but ready by 2014. 31 January. Pobrano 10.01.2017 r.,
z: http://www.deseretnews.com/article/700220648/UN-poll-Afghan-police-weak-but-ready-by-2014.
html.

Jones, S.G. (2010). In the Graveyard of Empires. America’s War in Afghanistan, New York: Norton & Com-
pany.

Kaminski, T. (2008). Afganistan. Parta nist. Bydgoszcz, Warszawa: Oficyna Wydawnicza Branta.

Matishak, M. (2015). Corruption and Fraud Inside Afghanistan’s $600 Million Police Force. “The Fiscal
Times”, 26 October. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://www.thefiscaltimes.com/2015/10/26/Corruption-
and-Fraud-Inside-Afghanistan-s-600-Million-Police-Force.

Mikser, S. (2010). Preparing the Afghan National Security Forces for Transition. Brussels. Pobrano 10.01.2017
r., z: http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=2084.

Ministry of Justice of the Islamic Republic of Afghanistan. (2005). Police Law, Kabul, O. G. No. 862,
22 September. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://moi.gov.af/Content/files/PoliceLaw.pdf.

Moetsabi, T. (b. d.). Afghan police force recruits women to fight crime and stigma. Pobrano 10.01.2017 r.,
z: http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/ourstories/afghan-women-join-police-for-
ce.html.

Murray, T. (2011). Report on the status of women in the Afghan National Police, Kabul, Ottawa. Pobrano
10.01. 2017 r., z: https://canadem.ca/documents/Tonita_Murray_Survey_Women_in_ANP.pdf.

Perito, R.M. (2009). Afghanistan’s Police. The Weak Link in Security Sector Reform. United States Institute
of Peace Special Report. Washington. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://www.usip.org/sites/default/files/
afghanistan_police.pdf.

Perito, R.M. (2012). Afghanistan’s Civil Order Police. United States Institute of Peace Special Report. Wash-
ington. May. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://www.usip.org/sites/default/files/SR307.pdf.

Planty, D.J., Perito, R.M. (2013). Police Transition in Afghanistan. United States Institute of Peace Spe-
cial Report. Washington. February. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://www.usip.org/sites/default/files/
SR322.pdf.

Rhode, D. (2007). Overhaul of Afghan Police Is New Priority, “The New York Times”, 18 October. Pobrano
10.012017 r., z: http://www.nytimes.com/2007/10/18/world/asia/18afghan.html?pagewanted=print.

Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, Foreign Policy Research Institute. (b. d.).
Reforming the Afghan National Police. London, Philadelphia. Pobrano 10.01.2017 r., z: https://www.
fpri.org/docs/ReformingAfghanNationalPolice.pdf.

Sand, B. (2007). Afghan Government Recruiting Thousands of Auxiliary Police to Battle Insurgents. “Voice
of America”, 10 January. Pobrano 10.01.2017 r., z: http://www.voanews.com/english/2007-01-10-
voa27.cfm.

Singh, D. (2014). Corruption and clientelism in the lower levels of the Afghan police. “Conflict, Security and
Development”, Vol. 14, No. 5.

Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction. (2015). Afghan National Police: More than $300
Million in Annual, U.S.-funded Salary Payments Is Based on partially Verified or Reconciled Data.
Washington. January. Pobrano 10.01.2017 r., z: https://www.sigar.mil/pdf/audits/SIGAR-15-26-AR.
pdf.

Tarabay, J. (2015). Afghanistan’s $3,6 billion police problem: Broken systems and corruption. 12 January.
Pobrano 10.01.2017 r., z: http://america.aljazeera.com/articles/2015/1/12/afghanistan-s-3-6billionpoli
ceproblembrokensystemsandcorruption.html.

The Asia Foundation. (2016). Afghanistan in 2016. A Survey of the Afghan People. Kabul. Pobrano 10 stycz-
nia 2017, z: http://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2016/12/2016_Survey-of-the-Afghan-Pe-
ople_full-survey.Jan2017.pdf.



64 Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2017, vol. 11, nr 1

The Organization and Structure of the Afghan National Police. (2014). February. Pobrano 10.01.2017 r.,
z:  http://touchpointidg.com/wp-content/uploads/2015/01/8.3-Organization-and-Structure-of-the-
ANP_FEB_2014.pdf.

United Kingdom Foreign & Commonwealth Office. (2011). Human Rights and Democracy: The 2010 For-
eign & Commonwealth Office Report. London. March. Pobrano 10.01. 2017 r., z: https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/408381/accessible-hrd-report-2010.pdf.

United Nations Development Programme. (b. d.). Law and Order Trust Fund for Afghanistan (LOTFA). Po-
brano 10.01.2017 r., z: http://www.af.undp.org/content/afghanistan/en/home/operations/projects/
crisis_prevention_and_recovery/lotfa.html.

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization Office in Kabul. (b. d.). Literacy for
Empowerment of Afghan Police (LEAP). Pobrano 10.01.2017 r., z: http://www.unesco.org/new/en/
kabul/education/literacy-for-empowerment-of-afghan-police-leap/.

Zimmerman, R. (2015). The Afghan Government at War, w: G.A. Mattox, S.M. Grenier (red.), Coalition
Challenges in Afghanistan. The Politics of Alliance. Stanford: Stanford University Press.



