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DEMOKRACJA WOBEC ASYMETRYCZNYCH
ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA

DEMOCRACY AGAINST ASYMMETRIC SECURITY
THREATS

Streszczenie: Artykut prezentuje teoretyczne ujecie demokratycznego systemu politycznego
wraz z przedstawieniem wybranych zagrozen, ktére mogga ostabic¢ jego zdolnosci do przeciw-
stawienia sie asymetrycznym i symetrycznym zagrozeniom bezpieczenstwa. W dalszej czesci
wyjasnione zostato zjawisko wojny hybrydowej wraz zaleceniami i ostatnim fragmencie pod-
sumowujacym catos¢ rozwazan. Tezg artykutu jest przekonanie, ze zagrozenia asymetryczne sg
etapem przejsciowym, prowadzacym do ostabienia panstwa i ostatniej fazy w postaci syme-
trycznej odpowiedzi militarnej. Zdaniem autora celem panstwa powinno by¢ opracowanie sku-
tecznej strategii oraz uksztattowanie sit cywilnych i zbrojnych cechujacych sie wysoka jakosciag
i precyzja dziatania.

Stowa kluczowe: Demokracja, zagrozenia asymetryczne, zagrozenia symetryczne, wojna hy-
brydowa, strategia.

Summary: The article presents the theoretical approach to the democratic political system
together with the presentation of selected threats that may weaken its ability to resist
asymmetric and symmetrical security threats. In the following, the hybrid war phenomenon
was explained along with recommendations in the last fragment summarizing the whole of the
considerations. The thesis of the article is the belief that asymmetric threats are a transitional
stage leading to the weakening of the state and the last phase in the form of a symmetrical
military response. In the author’s opinion, the goal of the state should be to develop an effective
strategy and shape civilian and armed forces characterized by high quality and precision of
action.

Keywords: Democracy, asymmetric threats, symmetrical threats, hybrid war, strategy.

Wstep

System polityczny panstw demokratycznych cieszy si¢ znaczaca popularnoscia na
$wiecie, pomimo stabosci zwigzanych z zaspokajaniem intereséw réznorodnych grup
spolecznych pod katem redystrybucji ekonomicznej, pociagajacej za sobg zwiekszenie
publicznego zadluzenia. Wzrastajaca liczba zagrozen i wyzwan dotyczacych radykalnego
islamu czy nasilajacej si¢ imigracji z krajow Bliskiego Wschodu, a zwlaszcza Afryki Pét-
nocnej na tereny panstw szeroko pojetego Zachodu i zwigzanych z tym zamachow ter-
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rorystycznych oraz potega sil autorytarnych rezimow Federacji Rosyjskiej (FR) i Chin-
skiej Republiki Ludowej (CHRL), stwarza poczucie ,oblezonej twierdzy” wéréd wysoko
rozwinietych demokracji Ameryki Péinocnej oraz Europy Zachodniej, czy dazacych do
miana panstw zaawansowanych gospodarczo i politycznie Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Rywalizacja o hegemonig¢ polityczng i gospodarcza w wielobiegunowym $wiecie
zmusza do postawienia pytania, czy demokracja jest w stanie stawi¢ czota nowym zagro-
zeniom symetrycznym oraz asymetrycznym (Galganek, 1992)?

Polska jako kraj $redniej wielko$ci, znajduje si¢ blisko regionu okreslanego przez Zbi-
gniewa Brzezinskiego, jako sworzen geopolityczny: ,,Utrata niepodleglosci przez Ukra-
ine miataby natychmiastowe konsekwencje dla Europy Srodkowej, przeksztalcajac Polske
w sworzen geopolityczny na wschodniej granicy zjednoczonej Europy” (Brzezinski,
1998, s. 56), i jest z tego powodu narazona na wiele zagrozen asymetrycznych, ktére
moga w cichy, badz jawny sposdb podkopywac site panstwa. Teza niniejszego artykutu
jest przekonanie, ze zagrozenia asymetryczne stanowig przygotowanie do symetryczne;j
odpowiedzi militarnej.

Autor przeprowadzil badania na rzecz niniejszego artykulu poprzez kwerende bi-
blioteczng oraz analize biezacych wydarzen politycznych, ktdre staly si¢ inspiracja dla
tematu artykulu, ktéry wiaze zagrozenia asymetryczne i symetryczne z problematyka
wlasciwego funkcjonowania demokracji. Dalszych poglebionych badan wymagaja stu-
dia nad demokracja i dzialaniami na rzecz bezpieczenstwa w najblizszym sgsiedztwie
Polski. Z wyszczegolnieniem takich panstw, jak Ukraina, Litwa, Lotwa i Estonia oraz
Niemcy. Prawdopodobnie tego typu praca musialaby mie¢ charakter zbiorowy, ale nie-
zwykle przydatny, poniewaz tego typu zamiar sprzyjatby aspektom poréwnawczym oraz
nie zamykalby polskiej perspektywy rozwazan nad bezpieczenstwem tylko wokoét spraw
wlasnych.

Artykul skfada si¢ nastepnie z czterech czesci, z ktorych pierwsza omawia teoretyczne
aspekty teorii demokracji wobec wspélczesnych zagrozen. Publikacja nie omawia kwestii
legitymacji wladzy oraz jej legitymizacji, poniewaz wplywaja na to ograniczenia zwia-
zane z wielkoscig artykutu. Jednak majac na uwadze znaczenie tych poje¢, pragnieniem
piszacego jest zwrocenie uwagi na kwesti¢ akredytacji Mirostawa Karwata, ktorej celem
jest uzyskanie zaufania nie tylko przez decydentéw politycznych, ale srodowiska spo-
teczne i polityczne dzialajace na arenie publicznej. Co moze jeszcze bardziej uwidacznia¢
nizsze, mniej formalne poziomy uzyskiwania poparcia spolecznego, przydatnego wediug
horyzontalnego ujecia w relacjach miedzyludzkich, a nie tylko wertykalnego pomiedzy
rzadzacymi a rzadzonymi (Karwat, 2009, s. 137). Druga czes$¢ skupia sie na teoretycznej
percepcji zagrozen asymetrycznych i symetrycznych, ktére zdaniem autora sg zréznico-
wanymi elementami szerszej wojny hybrydowej prowadzonej np. przez Federacje Rosyj-
ska z powodu jej wrogo$ci wobec systemow demokratycznych. Cze$¢ trzecia przedstawia
lakonicznie wybrane zalecenia w wyniku przeprowadzonych rozwazan. Ostatnia czes¢
w postaci zakonczenia jest podsumowaniem calego wywodu autora.



Debiuty 191

Demokracja i nie ,koniec historii”

Wojny poczatkéw XXI wieku dowiodly, ze nie nastgpit wyczekiwany przez autora
»koniec historii” (Fukuyama, 2017), ale to demokratyczny system polityczny jest wcigz
najbardziej popularnym modelem ustrojowym, poniewaz: ,(...) realizowany jest w ta-
kim panstwie, w ktorym wladze sprawuje si¢ w wyniku niewymuszonego przyzwolenia
zamieszkujacych tam ludzi i w ktérym dochodzi do uzgadniania intereséw réznych grup
spolecznych z korzyscig zaréwno dla nich, jak i dla calej wspolnoty. Panstwo demokra-
tyczne zorganizowane jest wedtug czterech podstawowych zasad: suwerennosci narodu,
pluralizmu politycznego, podziatu wtadz i pafistwa prawa” (Zebrowski, 2007, s. 26).

Polityka w demokratycznym wydaniu jest znaczacym osiagnigciem czlowieka, dgza-
cego do pogodzenia sprzecznych interesow, przeciwstawnych sobie grup interesow, kto-
re wystepuja w kazdym spoleczenstwie poprzez procedure odbywajacych si¢ regularnie
wyboréw, gdyz demokracja dziala za posrednictwem swoich przedstawicieli: (Schmitter,
Karl, 1995, s. 28-38). Giovanii Sartori stwierdzil, ze: ,Tego, czym demokracja jest, nie
mozna oddzieli¢ od tego, czym by¢ powinna”. W dalszym swoim wywodzie przedstawit
on stanowisko Roberta A. Dahla, w ktérym demokracja jest poliarchig, a wiec pewnym
ideatem, gdzie stopien kontroli wladzy jest bardzo zaawansowany (Sartori, 1994, s. 21-
-22). Co wigcej, R.A. Dahl przywoluje kwesti¢ pogodzenia sprzecznych intereséw we
wspolczesnej wspolnocie politycznej, ktora jest znacznie wigksza i bardziej skompliko-
wana, a przez to nie pasuje do zalecen zbyt idealistycznego podejscia znamienitych filo-
zoféw np. Arystotelesa, czy teoretykow proponujacych tworzenie ,malej spotecznosci”
mogacej zaspokaja¢ zréznicowane potrzeby (Dahl, 2012, s. 426-427). Kto$ moglby za-
tem zadac pytanie, jakim sposobem pogodzi¢ te tak bardzo sprzeczne interesy, zwlasz-
cza dotyczace ,wspolnego dobra’? Skoro ludzie nie s3 w stanie do konca okresli¢, czy
tez trafnie zdiagnozowac, co jest ich najwazniejszym interesem, Dahl uwaza, ze to, co
na nie si¢ sklada: ,,przedmioty, czynnosci lub stosunki’, s3 w gruncie rzeczy ustanawia-
ne przez ,praktyki, instytucje i procedury’, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji
(Dahl, 2012, s. 435-436). To instytucje sa kluczem do funkcjonowania systemu, ktérego
szczegolnym wyrazem jest demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi przez cywili
(Kohn, 1998, s. 150, 158).

Wynika wiec z tego, Ze o reagowaniu przez panstwo na sprzeczne interesy, chociazby
uwzgledniajac model Davida Eastona ,wkladéw/wytworédw” czy tez zwanego modelem
~wejs¢/wyijs¢” (Heywood, 2008, s. 23-24), nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej: ,,(...) sys-
tem nie jest bliski entropii — a zalozy¢ mozemy, ze wiekszosci systeméw politycznych to
nie dotyczy - to utrzymanie go w ruchu wymaga nieprzerwanego doptywu wkladéw. Bez
wkiadéw system nie moze wykona¢ zadnego zadania, bez wytwordéw nie mozemy ustali¢
jakie zadania zostaly przez system wykonane” (Easton, 1975, s. 564).

Instytucje panstwowe musza wlasciwie odpowiada¢ na oczekiwania obywateli,
a z tym zwigzana jest kwestia sity/skutecznosci/stabosci samego panstwa. Moze si¢ zda-
rzy¢, ze system polityczny bedzie wrecz bardzo skuteczny w niszczeniu wszelkich prze-
jawéw niepostuszenstwa np. polityka eksterminacji Jézefa Stalina lub udana pacyfikacja
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polskiego spoleczenstwa w 1981 r. przez Wojciecha Jaruzelskiego (Lipset, 1995, s. 84).
Wyczerpujaco omawia kwestie stabosci panstwa A. Wotek w ksigzce pt. Stabe paristwo
(2012). Piszacy stoi na stanowisku, ze stabos¢ panstwa nie jest wylacznie wynikiem braku
pewnych zasobow, czy negatywnego polozenia geopolitycznego, gdyz te zawsze wystepu-
ja w okreslonej skali. Kluczem do pokonania stabosci jest umiejetnos¢ wykorzystywania
tych zdolnosci, mocnych stron, ktore s3 ,,na miejscu”. Nabiera wtedy znaczenia jakos¢
dzialania decydentéw politycznych. Ciekawe, aczkolwiek kontrowersyjne ujecie propo-
nuje Krzysztof Mazur w artykule Inwestycje na miare ambicji (2017):

»Dzi$ przywyklo si¢ moéwi¢ o wspdlczesnych Zydach jako o ,narodzie startupow”.
Tymczasem Ari Shavit, lewicowy pisarz i dziennikarz, w swojej ksigzce ,,Moja Ziemia
Obiecana. Triumf i tragedia Izraela” przypomina, ze caly wspolczesny boom gospodar-
czy nie bylby mozliwy bez powstania kompleksu Dimony. To w tym pustynnym miejscu
w polowie lat 50. dopiero rodzacy sie nardd polityczny liczacy wowczas ok. 1,8 mln ludzi
postanowit zbudowac¢ bron jadrowy”

Warto takze przeanalizowac ciekawa publikacje Agnieszki Bryc, Izrael 2020 skazany
na potege, (2014). W znacznym stopniu skutecznos¢ zalezy od procedur i jakosci biuro-
kracji panstwowej, z czym moze si¢ wigzac jej uzaleznienie od czynnika politycznego/
partyjnego. To moze skutkowa¢ pewnym jej ekskluzywizmem, gdyz rekrutacja niekiedy
przebiega wedlug kryterium przynaleznosci, a nie zastug/zdolnosci. Doprowadzajac do
powstania sytuacji, w ktdrej panstwo tworzy swego rodzaju ,,korporacj¢” realizujacg in-
teresy wybranych grup interesow:

»Jednym z gléwnych efektow rozwoju korporatywizmu jest — podobnie jak w wypad-
ku klientelizmu — ograniczenie doptywu idei i informacji do aparatéw administracyjnych.
W ekstremalnym przypadku zewnetrzne stosunki agencji beda ograniczone do jednej
grupy interesu, a wiec jednego kanalu artykulacji opinii spotecznych” (Peters, 1995,
5. 28-38).

Tego typu proces w fagodnej formie moze doprowadzi¢, co najwyzej do przegranych
wyboréw partii politycznych, ktére nie byly w stanie reagowa¢ wlasciwie na zadania spo-
teczne w wyniku blednej polityki kadrowej. Jednak w skrajnym przypadku, zdaniem pi-
szacego moze zdegenerowac caly system polityczny, skutkujac rozpowszechnieniem ko-
rupcji, i wielu blednych decyzji w zakresie polityki gospodarczej (nadmierna zalezno$¢
od obcego/zagranicznego kapitalu np. bankowego), energetycznej (niekorzystne umowy
np. gazowe) i bezpieczenstwa (niewtasciwy lub zbyt dlugi proces wyboru producenta
sprzetu wojskowego):

»Strategia Antykorupcyjna z roku 2002 jest dobrym przykladem technicyzacji pro-
blemu spotecznego, polegajacej na wykonaniu ,rytualnych gestéw” w postaci szkolen
dla stuzb podleglych osrodkom wtadzy, przyjmowaniu szczegdtowych kodeksow etyki
(przypomne tylko, ze w ramach strategii przyjeto az osiem takich regulacji) oraz mné-
stwa rozwigzan legislacyjnych, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek mozliwosci do-
konania bilansu i oceny efektywnosci tych dzialan. (...) Dodatkowym argumentem na
potwierdzenie tej tezy moze by¢ fakt, ze na realizacje strategii antykorupcyjnej nie prze-
widziano w budzecie panstwa zadnych specjalnych srodkéw, o czym przekonuje ostatnie
zdanie aneksu do dokumentu opisujacego strategie (sic!): ,Realizacja zadan okreslonych
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w niniejszej Strategii finansowania bedzie z biezacych $rodkow poszczegélnych resor-
tow” (Strategia Antykorupcyjna 2002: 6). Oznacza ono tylko tyle, ze na wykonanie strate-
gii nie przeznaczono ani ztotéwki” (G. Makowski, 2008, s. 324).

Skorumpowanie decydentéw lub ich mentalna stabo$¢ wobec polityki innego mo-
carstwa, ostabia spoistos¢ calego panstwa i wystawia go na szerszy wachlarz zagrozen
asymetrycznych badz symetrycznych. Korupcja decydentéw politycznych, badz waznych
pracownikow instytucji publicznych zalicza si¢ do wrogich dziatan asymetrycznych inne-
go panstwa. Moga sie w tym mie$ci¢ sytuacje braku podejmowania decyzji w kluczowych
momentach lub celowy wybdr blednego podejscia przez osoby, ktdre staly si¢ waznymi
elementami systemu, z korzyscia dla obcego panstwa. Francis Fukuyama stwierdzil, ze
klientelizm polityczny w mtodych demokracjach sprzyja zmienianiu zasobéw publicz-
nych w prywatne. Dlatego jego zdaniem silnym spoiwem powinno by¢ egzekwowanie
prawa, ale z uwzglednieniem faktu, ze zbytnie przestrzeganie skostnialych norm moze
prowadzi¢ do spadku zaufania do panstwa. Jego zdaniem: ,Decydenci od czasu do czasu
musza podejmowac ryzyko i prébowac robi¢ rzeczy, jakich nigdy przedtem nie robiono.
Nadmierny szacunek dla zasad czesto to uniemozliwia i wzmacnia konserwatyzm wla-
dzy, jej nieche¢ do zmiany status quo” (Fukuyama, 2015, s. 602-604).

Kolejnym aspektem moze by¢ popularno$¢ okreslonego modelu rozwoju. W przy-
padku demokracji liberalnej, znaczenia nabiera wolny rynek. Szczegélnie w jego eks-
pansywnej roli zagranicznego kapitatu, ktory dzigki wltasnym inwestycjom unowocze-
$nia gospodarke panstwa udostepniajacego swoj rynek. W przypadku Polski po 1989 r.
a zwlaszcza od wprowadzenia 23 grudnia 1988 r. Ustawy o dziatalnosci gospodarczej
i Ustawy o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych, powstaly wa-
runki umozliwiajace przeprowadzenie transformacji gospodarki (Dudek, 2014, s. 162).
Przeprowadzona restrukturyzacja wielu duzych przedsigbiorstw panstwowych, dopro-
wadzifa do likwidacji sporej ich czeéci. Spotkalo to réwniez przemyst wysokiej techniki
(Karpinski, Paradysz, Soroka, Z6ttkowski, 2015), (Kiezun, 2013). Przeprowadzona poz-
niej prywatyzacja przyczynila si¢ do przejecia kluczowych dla panstwa sektoréw gospo-
darki, jak na przyktad bankow. W efekcie powstala gospodarka o poi-peryferyjnym poto-
zeniu wzgledem wysoko rozwinietej gospodarki panstw zachodnich (Wallerstein, 2007,
s. 80, 85). Skutkujac takze zmniejszeniem wynagrodzen w wyniku ekspansji sektora ustug,
kosztem przemystu, ktory daje znacznie wyzsze pensje pracownikom, co ma miejsce
w wielu krajach wysoko rozwinietych: Uwydatnia przykiad Standéw Zjednoczonych, ktd-
rego przemyst trafit do panstw cechujacych sie niskimi kosztami pracy (Luttwak, 2000,
s. 64-69). Podobne zjawisko ma miejsce od wielu lat w Polsce, ktora konkuruje w regionie
niskimi kosztami pracy w wyniku ekspansji liberalnych zasad, przektadajac si¢ takze na
spadek jakosci ustug publicznych np. transportowych w wyniku wieloletniego deficytu
publicznego spowodowanego zmniejszeniem wpltywéw podatkowych, co przelozylo sie
na rozpowszechnienie zjawiska prywatyzacji (Sasal, 2017, s. 72-79).

Powyzsze, negatywne zjawiska ekonomiczne nie podlegaja prostej ocenie, warto$cio-
wanie nie moze popada¢ w pewna przesade z powodu zlozonosci calego procesu. Polska
po 1989 r. zyskala dzieki transformacji gospodarki, ale dla réznych grup postrzeganie
tego procesu zmian moze by¢ ambiwalentne. Istnieja jednak dwa trendy, ktére przedsta-
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wione dalej w sposdb lakoniczny, moga wskazywac na powazne trudnosci w przysztosci
dla mlodych demokracji po upadku komunizmu. Aby je w pelni zrozumie¢, istotne jest
pojecie, ze tego typu antycypowanie zalezy od umiej¢tnosci rozumienia zdolnosci pan-
stwa w radzeniu sobie na arenie wewnetrznej oraz zewnetrznej. Wplywajac tym samym
na skuteczno$¢ reakcji na zagrozenia asymetryczne i symetryczne.

Waznym elementem demokracji jest szeroka baza spoleczna w postaci klasy $redniej,
ktérg mozna zdefiniowa¢ jako: ,,(...) szeroka zbiorowos$¢ ludzi zatrudnionych w bardzo
réznych wymagajacych kwalifikacji i wyksztalcenia zawodach, a takze prowadzacych
wlasne niewielkie firmy czy przedsigbiorstwa i z tego tytulu posiadajacych godziwy, cho¢
nie elitarny, standard materialny” (Sztompka, 2012, s. 412). Spoleczenstwo nie moze by¢
w wiekszosci biedne, jezeli pragnie by¢ demokracja lub zdominowane przez niewielka
grupe najbogatszej ludnosci. Wzrost poziomu zycia wyraznie przekltada sie na zwigksze-
nie liczby panstw demokratycznych (Huntington, 1995, s. 67-81), nie sprzyjajac gwal-
townym konfliktom politycznym: ,Wieksza zamozno$¢ ma réwniez wplyw na politycz-
ng role klasy $redniej, przeksztalcajac strukture stratyfikacyjng z wydtuzonej piramidy
o szerokiej podstawie klas nizszych, w ksztalt rombu z rosnacg klasg $rednig. Liczna kla-
sa $rednia tagodzi konflikt, wynagradzajac partie umiarkowane i demokratyczne oraz
penalizujac grupy ekstremistyczne” (Lipset, 1995, s. 69-70). Niestety, nasilenie si¢ popar-
cia w Europie Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej dla radykalnych partii prawicowych
(np. Wegry) i lewicowych (np. autonomiczny region Katalonii w Hiszpanii), wskazuje na
ostabienie klasy $redniej. W Polsce mozemy zada¢ zasadne pytanie, czy mozemy mowic
w ogole o istnieniu tego typu klasy spolecznej. Zwlaszcza, jezeli jest ona uzalezniona od
kosztownych kredytéw hipotecznych, czego dowiddl przykiad tzw. frankowiczow oraz
niestabilnych warunkow zatrudnienia spowodowanych tzw. umowami smieciowymi, kto-
re staly sie elementem walki wyborczej w 2015 r. Michat Szuldrzynski, profesor Andrzej
K. Kozminski oraz Jan Maciejewski postawili teze, ze klasa srednia w Polsce nie funkcjo-
nuje, jako swego rodzaju bezpiecznik dla systemu politycznego. A wrecz przechodzi na
pozycje radykalne, co jest spowodowane zmianami w gospodarce po 1989 r., ktére przy-
czynily si¢ do spadku spotecznego bezpieczenstwa (Szutdrzynski, 2017, s. 4-6; Maciejew-
ski, 2017, s. 8-9). Inny przyktad to upadek znaczenia posiadania wyzszego wyksztalcenia,
ktdre nie jest juz gwarancja wejscia do klasy sredniej i uzyskania dzieki temu wlasciwej
profesji wedtug zdobytego dyplomu:

W zwigzku z nadmierng podaza wyksztalcenia i zmniejszeniem si¢ liczby miejsc
pracy dochodzi do paradoksalnej dewaluacji i reewaluacji dyplomow. dyplomu szanse na
rynku pracy spadajg prawie do zera. Z dyplomem uzyskuje sie¢ prawo do uczestnictwa
w podziale szans na miejsce pracy, ale nie otrzymuje si¢ zadnego miejsca pracy. Z jednej
strony dyplomy wystarczajg coraz mniej do tego, aby zapewni¢ zawodowa egzystencje
i w tym sensie ulegaja dewaluacji. Z drugiej strony s3 one coraz czesciej niezbedne, zeby
w ogole brac¢ udzial w konkurencyjnej walce o coraz mniejsza liczb¢ miejsc pracy” (Beck,
2002, s. 131-132).

Powyzsze moze sie¢ przyczyni¢ do spadku zaufania do panstwa, ktére zostanie oce-
nione, jako niezdolne do zapewnienia bezpieczenstwa oraz jako nie potrafigce odpo-
wiednio wykorzysta¢ swoich zasobow kapitatu ludzkiego. Odpowiedzig na to powinno
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by¢ pobudzenie obywateli do krytyki i partycypacji, nawet jezeli poczatkowo bedzie to
bolesne. Jednak jest to zZrédlem sily demokracji — pluralizm i alternacja wtadzy (Hirsch-
man, 1995, s. 72).

Ulrich Beck w swojej ksiazce Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesno-
sci ukazal koncepcje spoleczenstwa ryzyka, ktére w wyniku ciaglego rozwoju gospodar-
czego i technologicznego generuje wieksza ilos¢ niepewnosci. Jest to sytuacja, w ktorej
nowoczesne spoleczenstwo rozwigzujac jedne problemy, sprzyja powstawaniu kolejnych
(Beck, 2002, s. 29). Surowce energetyczne jak gaz, wymuszaja na Polsce potrzebe jego
ciagtej dywersyfikacji, aby zmniejszy¢ zaleznos¢ od rosyjskiego dostawcy. Jednak obok
tego dochodzi kwestia zwiekszenia ilosci energii elektrycznej w wyniku wzrostu zapo-
trzebowania na energie w gospodarstwach domowych i licznych przedsigbiorstwach co-
raz czgsciej opierajacych sie na zaawansowanych technologiach. Efektem jest utworze-
nie w Szczecinie gazoportu, ktéry wymaga zaawansowanej ochrony oraz projekgji sity
panstwa na akwen Morza Baltyckiego, takze w celu zabezpieczenia droznosci Ciesnin
Dunskich. Jeden czynnik generuje tym samym konieczno$¢ dziatania na innych obsza-
rach, i bedzie wymuszat naktady finansowe (Mickiewicz, 2013). Elektrownia atomowa to
zabezpieczenie przed brakami energii, ale tworzy tez konieczno$¢ nie tylko powaznych
kosztow finansowych (Kochanek, 2014), co zabezpieczenia ewentualnego obiektu przed
zagrozeniami terrorystycznymi (asymetrycznymi), czy zwigzanymi z napadem powietrz-
nym i rakietowym ze strony innego panstwa (symetrycznymi). Stawia tym samym pan-
stwo przed stworzeniem trzystopniowej obrony przeciwlotniczej oraz przeciwrakietowej
(Marszatek, 2013). Podsumowujac powyzsza cze$¢ artykutu, demokratyczne panstwo
o $redniej wielko$ci jakim jest Polska oraz inne panstwa regionu, jak na przyklad Ukra-
ina stoja przed wyzwaniem zapewnienia sobie bezpiecznego rozwoju w oparciu o wia-
sne zdolnosci i potencjal, ktory $cisle taczy sie z jako$cig systemu, a wiec jego kulturg
polityczng oraz kulturg strategiczna, czego przykladem moga by¢ Stany Zjednoczone
w okresie zimnej wojny (Gaddis, 2007).

Wojna na wyczerpanie

Wojna hybrydowa jest formg prowadzenia dziatan zbrojnych, ktére mialy juz miejsce
w przeszloéci, podczas wojny w Indochinach w czasie francuskiej oraz amerykanskie;
obecnosci w Wietnamie (Ostaszewski, 2000). Innymi przykltadami sa wojna w Afgani-
stanie toczona przez Zwigzek Radziecki oraz interwencja USA i Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego (NATO) po 2001 r. w tym kraju w wyniku atakéw terrorystycznych w Nowym
Jorku (Piotrowski, 2015, s. 7). Sa to przyklady konfliktow, gdzie wystepowaly elementy
asymetryczne np. dzialania partyzanckie lub akcje terrorystyczne, ktére spotykaly sie
z symetryczng odpowiedzig militarng — nie zawsze skuteczng z powodu przewagi dziala-
nia taktycznego nad strategicznym (Gray, 1992, s. 22). Z kolei przytaczana przez Michala
Wojnowskiego aneksja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska (FR) w marcu 2014 r. i wojna na
wschodzie Ukrainy zostata okreslona, jako ,,hybrydowa” przez holenderskiego generata
Franka van Kappena 26 kwietnia 2014 r. a samo NATO uznalo wojne na Ukrainie okre-
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sleniem hybrydowa w lipcu tego samego roku. Wojnowski w swoim artykule na temat
mitu wojny hybrydowej uznal, ze samo okreslenie wojny, wojna hybrydowa wywoluje
pewne trudnosci u wielu specjalistow. Sam okreslit ja, jako ,dazenie do maksymalnej
zbieznosci i synchronizacji metod, srodkéw oraz sposobéw prowadzenia operacji mili-
tarnych i pozamilitarnych w celu zwigkszenia efektu synergii” (Wojnowski, 2015, s. 8-9).
Przedstawiajac oczywiscie jej najwazniejsza ceche — jest to wojna — ale poza progiem
wojny miedzy dwoma panstwami na plaszczyznie oficjalnej oraz w pelni asymetrycz-
nej/symetrycznej, ktéra mozna okresli¢ jako mieszang. Moze z tego wynika¢ problem
w okreéleniu momentu rozpoczecia tego typu wojny np. czy taka sytuacja moze by¢
zmasowany atak cybernetyczny? Inng kwestig, ktéra przedstawia Michal Wojnowski jest
podejscie Rosjan do swojego otoczenia zewnetrznego w wyniku stosowania terminu li-
mitrofu:

»lermin limitrof w rosyjskiej geopolityce oznacza niestabilne obszary peryferyjne,
ktore tworzg przestrzen oddzielajaca od siebie wielkie imperia lub cywilizacje. Pojecie to
wprowadzil do rosyjskiego dyskursu naukowego Wadim Cymbruskij (1957-2009), twor-
ca metafory ,Rosji Wyspy”,, (Wojnowski, 2015, s. 13). Z powyzszego plyna wnioski, ze
rosyjska mysl polityczna, a zwlaszcza geopolityczna stara sie wptywa¢ na koncepcje stra-
tegiczne, ktore przejawiajg si¢ w praktycznym zastosowaniu w dziedzinie militarnej. Ro-
sja stawia sie w roli podmiotu destabilizujacego region Europy Srodkowo-Wschodniej,
a wiec bedzie przedmiotowo traktowala suwerenno$¢ panstw tego obszaru, a zwlaszcza
ich dazenia do zachowania demokratycznej formy sprawowania wtadzy, poniewaz demo-
kracja sama w sobie stanowi zagrozenie dla jej sposobu rzadzenia. Bogata paleta dzialan
asymetrycznych, nie wprost kwalifikujacych sig, jako dziatania wojenne, bedzie mie¢ za
zadanie podkopanie sily panstw demokratycznych. Tego typu przykladem moga by¢ ma-
sowe dzialania dezinformujace i propagandowe w sieci informatycznej oraz masowych
nosnikach przekazu (Wasiuta, Wasiuta, 2017, s. 213). Potwierdza to wyjasnienie przez
Michata Wojnowskiego ,,doktryny Gierasimowa” stworzonej przez szefa Sztabu General-
nego Sit Zbrojnych FR, gen. Armii Walerija Gierasimowa, o ktérej sam zainteresowany
pisze, ze: ,precyzyjne okreslenie granicy miedzy wojna a pokojem stato si¢ niemozliwe.
Gléwnym celem we wspolczesnych konfliktach staje si¢ systematyczny i planowy rozklad
wszystkich struktur wrogiego panstwa, co ma na celu jego maksymalne ostabienie”. Tego
typu ujecie podstaw do przeprowadzenia dziatan wojennych kladzie nacisk na strategie
wcze$niejszego oslabiania, ktdre staje sie fundamentem przyszlej generalnej rozprawy
militarnej. Strategia rosyjska jest w takim razie ukierunkowana na wiele lat naprzéd. Nie
traktujac, a zwlaszcza nie wyolbrzymiajac jej przenikliwosci pod wzgledem przewidywa-
nia rozwoju sytuacji, poniewaz prawdopodobnie jest ona sposobem dziatania w razie za-
istnienia pewnych okolicznosci (Wojnowski, 2015, s. 28-29). Dlatego tez podstawowym
warunkiem uniemozliwiajagcym dopuszczenie do powstania wojny hybrydowej wobec
wlasnego panstwa, jest dbalos¢ o jego instytucje i zasoby, szczegélnie dzialajac na rzecz
niedopuszczenia do silnego kryzysu w panstwie, ktéry miat dla przyktadu miejsce na
Ukrainie i stanowil swoistg zachete dla przeciwnika (Skoneczny, 2015, s. 49).

Obecne dziatanie Rosji jest znacznie grozniejsze niz w okresie istnienia Zwigzku
Radzieckiego, poniewaz jest panstwem dazacym do odtworzenia utraconego imperium
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izwigzanego z tym prestizu. U podstaw swojej aktywnosci posiada jednak cechy podobne
do ZSRR, gdyz dazy do permanentnej destabilizacji pomimo utraty wlasnego soft power:

~Wyjatkowos¢ Zwiagzku Sowieckiego polega na jego oczywistej niezdolnosci do kon-
struktywnego przewodzenia §wiatu w przypadku, gdyby udalo mu si¢ przeja¢ od Stanow
Zjednoczonych role pierwszej potegi militarnej. ZSRR nie moze stac si¢ potega finanso-
wa. Jego gospodarka nie jest w stanie stymulowa¢ $§wiatowego rozwoju gospodarczego
i technicznego. Jego kultura masowa nie okazala si¢ atrakcyjna, a czotowi intelektualisci
i artysci nieustanne stamtad uciekaja. Krétko moéwigc, utrata przywodztwa przez USA
nie moglaby oznacza¢ przejecia go przez ZSRR” (Brzezinski, 1990, s. 10).

Mozna si¢ wrecz pokusi¢ o przypomnienie dwoch kluczowych opiséw Zwiazku Ra-
dzieckiego, ktore pasuja do dzisiejszej Federacji Rosyjskiej, autorstwa Georga E Kenna-
na, przekonujacego, ze zrodtem stabosci Rosji jest brak demokracji dajacej podstawy do
normalnego zycia dla spoleczenstwa — jest to kraj zamykajacy si¢ na wpltywy polityczne
z zewnatrz (Kennan, 1946a), (Kennan, 1947b). Co stanowi w istocie odpowiedz, jaka
strategie powinny podja¢ wobec Rosji - jej elit i mieszkanicdw — demokratyczne panstwa,
o czym mowa bedzie dale;j.

Strategia demokratycznego panstwa w zakresie obrony swojej egzystencji, wymaga
rozlozenia swoich sit w walce na wyczerpanie z przeciwnikiem, ktéry odkryt juz swoje
metody postepowania i prowadzi gre majaca na celu oslabienie, i dopiero w wyniku osia-
gniecia tego zamiaru przeprowadzenie symetrycznego ataku konwencjonalnego. Jednak
zanim to nastapi, najbardziej powszechnymi metodami wroga beda dzialania asyme-
tryczne, nadwyrezajace caly system, ktéry skiada si¢ z wielu elementéw. Jest to najbar-
dziej adekwatna forma dziatan wobec panstwa demokratycznego, poniewaz nie prowadzi
ono wrogich operacji przeciwko innym panstwom, ani nie przygotowuje prewencyjnych
uderzen, zwlaszcza, kiedy jest panstwem Sredniej wielkosci, a wiec nie moze catkowicie
zlikwidowa¢ zrédet problemow. W efekcie koncentruje si¢ na zabezpieczeniu i ochronie,
co wymaga duzego nakladu sil i srodkéw, jest wigc wyczerpujace energetycznie i dzia-
ta negatywnie na osoby wykonujace tego typu dzialania. Sklania to do przekonania, ze
aktywnos$¢ panstwa jest reaktywna, nastawiona na prowadzenie szeroko pojetej defen-
sywy. Tworzy istotne zagrozenie w postaci niemozliwosci przewidzenia lub odebrania
istotnych dla systemu sygnaldw, ze gdzie$ dzieje si¢ co$ ztego, zaréwno w skali mikro, jak
réwniez makro, co po pewnym czasie wobec kumulacji negatywnych zjawisk moze przy-
nies¢ powazne konsekwencje. Jak odpowiedzie¢ wlasciwie na tego typu skomplikowane
zalezno$ci zwigzane z dziataniami asymetrycznymi? Najprostsza odpowiedzg jest stwier-
dzenie, ze przegrana przeciwnika zalezy od wyzszej jakosci intelektualnej strategii pan-
stwa bronigcego si¢. Demokracja jest najlepszym systemem w tego typu walce, poniewaz
zapewnia wymiane kadr i swobodny przeptyw informacji, czego dowodem jest choc¢by
ten artykul i dyskusje wokot probleméw zwigzanych z tym. Skuteczno$¢ zalezy w takim
razie od wielu drobnych, wydawaloby si¢ pozornych dziatan, ktére nie majg nic wspolne-
go z sifg (Sasal, 2016a), (Sasal, 2016b). Nalezy takze dodac¢, ze panstwa prowadzace im-
perialistyczng polityke sa skazane na ciagle zwigkszanie swojego potencjalu militarnego.
Odbywa si¢ to kosztem wydatkéow na stuzbe zdrowia, pomoc socjalng lub szkolnictwo.
Srodki nie trafiajg na inwestycje gospodarcze, a gléwnie na realizacje celéw militarnych
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oraz prestizowych. To prowadzi do rosnacej nieréwnowagi budzetowej, ktdrej skutkiem
jest polityka redukeji kolejnych wydatkéw. Opisana sytuacja w wyniku dlugotrwatego
trwania moze si¢ przyczyni¢ do powstania powaznego konfliktu politycznego w tonie
samych elit lub doprowadzi¢ do wiekszych zaburzen w obrebie spoleczenstwa. Dlatego
tez imperialistyczna polityka caly czas potrzebuje legitymizacji w oczach narodu. Jeze-
li zostanie skutecznie zablokowana przez otoczenie zewnetrzne, moze staé sie zrédltem
problemdw a sam czas bedzie odgrywal role czynnika dziatajacego na niekorzys¢.

Zalecenia

Martin van Creveld przedstawil poglad Karla von Clausewitza, ktory upatruje sku-
teczno$ci dowodzenia w posiadaniu ludzi obdarzonych geniuszem we wlasciwym miej-
scu (Creveld, 2014, s. 363-364). Taka sytuacja jest niemozliwa, ale sugeruje ona, ze struk-
tury wojskowe i cywilne powinny kierowac sie duzg elastycznoscia oraz mobilnoscia.
Znaceznia nabiera aspekt jakosci posiadanych kadr, od najprostszego zolnierza po szere-
gowego urzednika cywilnego, jak réwniez obywatela nie zajmujacego sie sektorem bez-
pieczenstwa, a jednak stanowigcego jego wazne ogniwo (Dz. U. 1967 nr 44 poz. 220, art.
1). Bardzo ciekawie ujal to stynny general brytyjski Bernard L. Montgomery:

»Sprawg istotng jest zrozumienie, ze bitwy wygrywa sie przede wszystkim w sercach
ludzkich. W chwili gdy Wielka Brytania przystepuje do wojny, szeregi jej sit zbrojnych
wypelniajg si¢ cywilami, ktorzy nie znaja zawodu zolnierza (...). Dzisiejszy mlody czlo-
wiek czytuje gazety, chodzi do kina, widzi, jak Zyja i zachowuja si¢ ludzie w innych kra-
jach. Stucha on radia, oglada telewizje, jego horyzont jest wiec znacznie szerszy, co po-
zwala mu oceni¢ swe codzienne otoczenie w sposdb zupelnie niemozliwy dla cztowieka
ery wiktorianskiej.

Jest w stanie mysle¢, oceniac i zawsze gotow jest krytykowac. Chee wiedzie¢, co sig
dzieje, czego si¢ od niego zada - i dlaczego, i kiedy. Chce wiedzie¢, ze gdy spelnia to,
czego zadasz, interesy jego bezpiecznie spoczywaja w twoim reku” (Montgomery, 1961,
s. 90-91).

Obecna wojna hybrydowa, a zwlaszcza jej ostateczna forma, ktorej jeszcze nie pozna-
lismy, poniewaz sama hybryda jest tylko mieszaning technik walki, jako przygotowanie
do wykorzystania wszystkich narzedzi, bedzie zasadniczo réznic¢ si¢ od wszystkich po-
przednich konfliktow. Sieciowo$¢ wojny i zwigzane z nig rozproszenie sil, wigksza mo-
bilnos¢ jednostek (Kamienski, 2014, s. 26-35) oraz precyzyjne, o duzej skali niszczenia
uderzenia punktowe np. rakietowe, bedg wymagaly jeszcze lepszego przystosowania do
toczenia wojny totalnej. Na chwile obecna wiaze si¢ z tym wszystkim wielka niepewno$¢,
ktora w atmosferze biezacych probleméw moze spowodowa¢ brak wlasciwego ukierun-
kowania strategii na budowanie konkretnych zdolnosci, jezeli nie odpowie si¢ sobie na
pytanie, jaka da¢ swobod¢ dowddcom (wojskowym i cywilnym) oraz jaka ilos¢ srodkow
przeznaczy¢ do wykorzystania na poszczegdlne zadania teraz, i w przysztosci (Creveld,
2014, s. 364-372). Wlasciwg reakcja na wojne hybrydowa, i zwiazane z nig dzialania asy-
metryczne i symetryczne powinna by¢ odpowiednia strategia. Ardant Du Picq pisal, ze:
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»laktyka jest (zawsze byla, lub co najmniej powinna by¢) sztukg, naukg zmuszenia
ludzi do walczenia przy wydaniu ze siebie maksimum energii; maksimum, ktére moze da¢
wobec strachu tylko dobra organizacja” (Picq, 2015, s. 68). Przysposabiajac powyzszy cy-
tat do naszych analiz, mozna napisa¢, ze: strategia jest sposobem uzycia posiadanych
zdolnosci i zasobow, przy wykorzystaniu maksimum energii z powodu kluczowego zna-
czenia czynnika czasu, ktory jest istotny wobec przeciwnika posiadajacego przewage li-
czebna. Tak wiec obrona przed ewentualnym paralizem decyzyjnym lub bledami moze
zostac zapewniona tylko przez dobrg organizacje. Zdaniem piszacego, organizacja insty-
tucji panstwowych i prywatnych, uwzgledniajac ich kooperacj¢ w zakresie obronnosci
i magazynowania zasobdw oraz ich mobilizacji w warunkach pokojowych (docelowo
w realiach wojennych), powinna sprzyja¢ wytworzeniu trwatych sposobéw dzialania.
Przeklada¢ sie takze na tworzenie skuteczniejszych rozwigzan prawnych, przyspieszaja-
cych zastane procedury w konfrontacji z zaawansowang technologia. Jednak nie ograni-
czaé elastycznos$ci lub pomystowosci nizszych szczebli hierarchii, co ma istotne znaczenie
wobec sieciowego charakteru ewentualnej wojny oraz przewagi wiedzy/informacji nad
sifa, ktdra bez nich moze zosta¢ blednie uzyta, jezeli nie zostang wykorzystane wlasciwie
nawet najmniejsze ogniwa systemu. Prymat jakosci dzialania, a wiec operowania duza
iloscig danych - ogromnej liczby szczeg6iow — bedzie wymagal sensownego zrozumienia
i przelozenia na dzialanie w sytuacji zrozumienia danego zagrozenia. System musi sta¢
sie wartoscig sama w sobie, aby byl sprawny takze w okoliczno$ciach o niewielkim zna-
czeniu, ktore zazwyczaj jako pierwsze obrazuja jego stabe i mocne strony.

Zakonczenie

Z powyzszego artykulu moglismy si¢ dowiedzie¢, ze demokracja jest wysoce ztozo-
nym systemem politycznym, ktéry w warstwie teoretycznej jest traktowany, jako pewien
ideal mogacy napotkaé powazne trudno$ci. Demokracja jest wystawiona na wiele za-
witych problemoéw, poniewaz kazde spoleczenstwo jest inne i wobec tego moze ustano-
wi¢ rézne formalne i nieformalne sposoby regulowania calej procedury demokratyczne;j.
Doprowadzi¢ moze tym samym do zréznicowanego natezenia konfliktéw politycznych
oraz sposobéw prowadzenia redystrybucji débr i godzenia sprzecznych intereséw po-
szczegdlnych grup spotecznych. W efekcie uktad miedzy elitami oraz spoleczenstwem
wymusza ciagly dyskurs i konieczno$¢ modernizacji gospodarczej, ktora bedzie stwarza-
ta mozliwosci pozwalajace redukowac powstajace ryzyka.

W przypadku Polski doszto po 1989 r. do bardzo doniostej przemiany gospodarczej,
a pdzniej politycznej, co z dzisiejszej perspektywy powoduje wysoce zroéznicowane oce-
ny, wahajace si¢ od bardzo pozytywnych po skrajnie negatywne. Niestety zdaniem pi-
szacego cze$¢ dorobku transformacji, zwlaszcza w wymiarze bezpieczenstwa spoteczne-
go, ktérego widocznym elementem jest radykalizacja klasy sredniej, o ile mozemy pisac
o jej faktycznym istnieniu, dowodzi duzego potencjatu pod rozwdj konfliktu polityczne-
go o wysokim natezeniu. Moze si¢ on przyczyni¢ do ostabienia badz braku zgody, co do
wspdlnych intereséw narodowych. Bedzie to negatywnie wplywa¢ na kulture strategicz-
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ng elity politycznej i kadr biurokratycznych, poniewaz moga one zosta¢ podporzadkowa-
ne biezacej walce polityczne;j.

Wojna hybrydowa jest forma walki skfadajacej si¢ z wielu elementéw asymetrycz-
nych i symetrycznych, ktore s3 stosowane w sposéb nieszablonowy, wykluczajacy fa-
twos¢ przewidywania przysztych dzialan przeciwnika. Jezeli wojny XX wieku charakte-
ryzowaly sie naglymi napadami wojskowymi, ale z mozliwos$cig zdiagnozowania stanu
przedwojennego np. zmiany sojuszy i mobilizacja wojskowa w sierpniu, i dopiero wojna
Polski z Niemcami we wrzesniu 1939 r., to obecnie stan wojny moze mie¢ miejsce znacz-
nie wczesniej w wyniku rozpoczecia dziatan asymetrycznych. Zagrozenie dziataniami
asymetrycznymi jest znacznie wiekszym wyzwaniem dla utrzymania ciggtosci panstwa
w kontekscie diugoterminowym. Dlatego tez podmiot bedacy celem ataku musi stale
udowadniag, ze jego sytuacja wewnetrzna i mozliwosci projekeji sily caty czas s na wy-
sokim poziomie zachowania zasobéw oraz utrzymania skutecznosci.

Wojna hybrydowa jest sprytng metoda walki z panstwami demokratycznymi, gdyz
bezposrednia wojna symetryczna, gdyby zaistniata przedwczeénie, moglaby doprowa-
dzi¢ do zbyt duzej mobilizacji panstw demokratycznych i szybkiej reakcji koalicji. Jest tez
proba uniknigcia bezposredniego starcia, ktére mogtoby si¢ zakonczy¢ atomowa wymia-
ng ciosow, lub wykorzystaniem broni jadrowej w ograniczonym stopniu jako czynnika
paralizujgcego czy tez obnizajacego eskalacje po przeprowadzeniu udanej operacji np.
zaboru czesci terytorium. Na koniec rozwazan warto podkresli¢ zasadniczy cel dzialan
asymetrycznych i symetrycznych, ktore sktadajg sie na calosciowy obraz wojny hybry-
dowej — celem jest zabdr terytorium lub sprowadzenie panstwa bedacego przedmiotem
ataku do swojej strefy wpltywoéw, co oznacza, ze walka z zagrozeniami asymetrycznymi
a pozniej symetrycznymi jest ciaglym procesem zmagan o utrzymanie swojej suweren-
nosci panstwowej (Sasal, 2017).
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