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BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE
| GLOBALIZACJA W XXI WIEKU

ECONOMIC SECURITY AND GLOBALIZATION
OF THE 21°T CENTURY

Streszczenie: Artykut zatytutowany ,Bezpieczenstwo ekonomiczne i globalizacja XXI wieku”
identyfikuje i charakteryzuje istote, ktore rodzi problem bezpieczenstwa ekonomicznego pan-
stwa w warunkach wspotczesnego rozwoju gospodarki $wiatowej. Spojrzenie na nie z punk-
tu widzenia ekonomii instytucjonalnej pozwala na wyréznienie trzech istotnych otwartych
podzbioréw, pozostajacych miedzy soba w $cistych wiezach wspétzaleznosciach. Pierwszy ma
charakter metodologiczny; drugi wyrasta z podtoza zmian generowanych przez procesy globa-
lizacji; trzeci za$ jest poktosiem zmian cywilizacyjnych dokonujacych sie w swiecie technologii
i organizacji dziatalnosci gospodarczej oraz postaw ludzkich i spotecznych.
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Summary: The article was titled “economic security and globalization in the 21st century”
identifies and characterizes the essence, which raises the problem of economic security in
terms of the modern development of the world economy. Look at it from the point of view
of institutional economics allows you to highlight three important open subsets of which are
in strict ties. The first is the nature of the methodology; the second arises from the ground
changes generated by the processes of globalization; the third is the result of lifestyle changes,
engaged in the world of technology and organization of economic activity and human and
social attitudes.

Keywords: safety, economy, threats, economic security.

Wstep

Procesy, ktore zachodza w Europie i $wiecie, przede wszystkim w ostatnich latach, pro-
wadza do sytuacji, w ktdrej nastepuja przeobrazenia spoteczno-polityczne, ekonomiczno-
-gospodarcze i militarne o trudnych do przewidzenia skutkach. Zachodzi zatem potrzeba
modyfikacji pogladéw dotyczacych bezpieczenstwa, zagrozen oraz gwarancji bezpieczen-
stwa panstwa.

Bezpieczenstwo panstwa zawiera w sobie, oprocz tresci wspdlnych dla wszystkich
krajow, specyticzne elementy wnikajace z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych,
a takze historii, tradycji, kultury i wartosci uznawanych za nadrzedne.



204 Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego 2017, vol. 11, nr 2

Zatem podstawowym interesem kazdego panstwa i narodu jest jego bezpieczenstwo,
ktore jest wartoscig powszechna i czesto jako kategoria jest definiowane zaréwno w na-
ukach spotecznych, jak i naukach $cistych poczawszy od filozofii i psychologii do nauk
technicznych. Z tych to powodéw bezpieczenstwo odnoszace sie do réznych podmiotéow
i przedmiotéw moze by¢ odmiennie interpretowane.

Nadmieni¢ nalezy, ze wspolczesne zagrozenia dotyczace migracji maja takze zwigzek
m.in. z globalizacjg, ktdra jest obecnie najwazniejszym wyznacznikiem zagrozenia asy-
metrycznego; gdzie migracja jako problem migdzynarodowy zajmuje jedno z kluczowych
miejsc. W sferze materialnej asymetria przybiera formy: walki zbrojnej, wojny gospodar-
czej, wojny ekonomicznej, walki informacyjnej, konfrontacji naukowej i konfrontacji tech-
nicznej. Natomiast w sferze duchowej: wojny kulturowej, wojny religijnej i konfrontacji et-
nicznej. Konflikty wystepujace w tych sferach przekladaja sie na skale i dynamike migracji
legalnej i nielegalnej, ktdre sg postrzegane jako negatywne zjawiska majace wplyw na stan
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Zatem postepujaca globalizacja zwigksza liczbe
migracji poprzez nieréwnomierne zaludnienie Ziemi. Tg nieréwnomierno$¢ mozna po-
kaza¢ z punktu widzenia wielu kryteriéw, np. terytorium, zasobéw naturalnych, a przede
wszystkim kapitalu ekonomicznego. Globalizacja zwigksza migracje rowniez poprzez ra-
cjonalno$¢ ludzkich zachowan, wynikajaca z m. in. w dazeniu oséb przesladowanych do
znalezienia si¢ na bezpiecznym terytorium, dgzeniu pracodawcéw do zatrudnienia tanszej
sily roboczej czy dgzeniu pracownikéw do uzyskania jak najwigkszego wynagrodzenia lub
posiadanych kwalifikacji, nawet jesli mialoby sie to wigza¢ ze zmiang miejsca zamieszka-
nia.

Najprosciej bezpieczenstwo mozna zdefiniowac jako stan, w ktérym nie ma zagrozen.
Jest to definicja uniwersalna, gdyz dotyczy sporej grupy zagrozen, jakie moga destabilizo-
wac polityke czy gospodarke danego panstwa. Zatem bezpieczenistwo odnosi si¢ do ukladu
wewnetrznego kraju oraz do jego stosunkéw na arenie miedzynarodowe;.

Specjalisci na ogot zgadzaja sie, ze bezpieczenstwo jest pojeciem zlozonym oraz ze
oznacza wolnos¢ od zagrozen dla podstawowych wartosci. ,Nie ma jednak zgody, na ja-
kim poziomie nalezy gwarantowac bezpieczenstwo: indywidualnym, narodowym czy
miedzynarodowym” (Zukowska, Gracik, 2006, s. 21).

Wryjasniajac istote zjawiska bezpieczenstwa nalezy mie¢ na uwadze jego zwigzek z za-
chodzacym zjawiskiem zagrozenia. Wynika z tego, ze brak zagrozenia stanowi istotny
aspekt bezpieczenstwa. Rozumienie tego terminu sprowadza do stwierdzenia, ze odnosi
sie do strefy $wiadomosciowej danego podmiotu. Zatem ,,zagrozenie oznacza pewien stan
psychiki lub §wiadomosci wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore sg oceniane jako nieko-
rzystne lub niebezpieczne” (Zigba, 2001, s. 28).

Tradycyjne koncepcje bezpieczenstwa klada nacisk na kroki podejmowane jedno-
stronnie dla zmniejszenia za pomoca potencjalu obronnego wrazliwosci na atak. Wspot-
cze$nie wiele koncepcji eksponuje szczegdlnie znaczenie roli wspdtpracy politycznej. We
wspolczesnych warunkach koncepcje bezpieczenstwa obejmuja znacznie szersze wymiary
niz w przeszlosci. Na pojecie bezpieczenstwa skladaja si¢ XXI wieku, obok aspektéw woj-
skowych i politycznych, czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surowcowe oraz
polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spotecznych i humanitarnych. W obecnym
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rozumieniu ,,bezpieczenstwo obejmuje réwniez sprawy dotyczace zachowania narodowej
tozsamosci i zapewnienia wlasciwego udzialu w rozwoju cywilizacyjnymséwiata” (Rotfeld,
1990, s. 54).

Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg panstw i systeméw miedzynarodowych, a jego
brak wywoluje niepokdj i poczucie zagrozenia. Tak wiec w dzisiejszych czasach, przy
uwzglednieniu do$wiadczen przeszlosci jak i dynamiki rozwoju zagrozen gtéwnym wy-
zwaniem w organizacji bezpieczenstwa narodowego musi by¢ zastosowana ,,tworcza stra-
tegia”, a nie ,strategia odwlekania” Tworcza strategia bezpieczenstwa powinna kreowac
zawczasu przyszle bezpieczenstwo i koncentrowac si¢ na zapobieganiu i wyprzedzaniu
zagrozen oraz eliminowaniu ich zrédel. Zatem we wspoltczesnych uwarunkowaniach na-
glos¢ i skala zagrozen tak naturalnych jak i cywilizacyjnych moze by¢ niszczaca ze po ich
wystgpieniu nie bedzie kogo i czego broni¢. Dla panistwa polskiego postulat tworzenia bez-
pieczenstwa musi by¢ naczelnym imperatywem w funkcjonowaniu panstwa, spotecznosci
lokalnych i zyciu kazdego obywatela z osobna z uwagi na nasze stabo$ci narodowe tj. brak
przezornosci, lekkomyslnos¢ oraz stabos¢ panstwa.

1. Istota bezpieczenstwa ekonomicznego

Istota bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa jest wstepnym rozpoznaniem zna-
czenia w kategorii zaréwno bezpieczenstwa, jak i kategorii zagrozenia. Jesli pod poje-
ciem bezpieczenstwa nalezy rozumie¢ ,,pewien stan pozwalajacy narodowi, panstwu lub
grupom na realizowanie swoich egzystencjonalnych intereséw, stanowiacych zarazem
nadrzedny cel dziatania panstwa i rzadu” (Wielka Encyklopedia Oxford, 2008, s. 225),
to pod pojeciem zagrozenie nalezy rozumie¢ z jednej strony pewien stan psychiczny lub
$wiadomosciowy wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie oceniane sg
jako niekorzystne lub niebezpieczne; natomiast z drugiej czynniki obiektywne powo-
dujace stany niepewnosci i obawy. Jest to wigc sytuacja, w ktdrej pojawia si¢ prawdo-
podobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Inng kwestia jest brak
dostrzezenia réznicy pomiedzy bezpieczenstwem ekonomicznym, a innymi rodzajami
bezpieczenstwa panstwa w kontekscie ich wptywu na ksztalt systemu gospodarczego
panstwa. Stad bezpieczenstwo ekonomiczne wiaze si¢ z ujeciem specyfiki przedmiotu
rozwazan, co obok wzrostu jego znaczenia w stosunkach migedzynarodowych, w petni
uzasadnia jego wyodrebnienie.

Lista cech odrdzniajacych bezpieczenstwo ekonomiczne od innych rodzajow defi-
nicji bezpieczenstwa panstwa jest dtuga. Wéréd nich wyrézni¢ nalezy tj.: ,stabilnos¢,
pewnos¢, stosunek do wyzwan plynacych z otoczenia zewnetrznego, relacji do otocze-
nia zewnetrznego, powigzan z zagranicznymi partnerami, czy tez roli rynku i panstwa”
(Kurek, 2000, s. 28).

Zatem problem bezpieczenstwa ekonomicznego, wobec ujawniajacych sie¢ wyzwan
cywilizacyjnych i postepujacych proceséw globalizacji, jest nie tylko postrzegany, ale
réwniez prawdopodobnie podejmowane sg proby jego rozwiazywania. Uwzgledni¢ na-
lezy przy tym, iz bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa w tym Polski zwigzane jest:
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* 7 przyszloscia, co do ktdrej nie ma nigdy pewnosci odnosnie przyszlego rozwoju,
powodujac nieostros¢ przewidywan wystapienia w przysztoéci niekorzystnych sytu-
acji,

» ze specyfika wyznaczong zbiorem czynnikéw, jak: obszar danego panstwa,

* poziom rozwoju naukowo-technicznego,

* stopien specjalizacji gospodarczej, charakter i kierunki oraz stopien migedzynarodo-
wych powigzan gospodarczych, itp.;

z wyréznieniem w jego obszarze dwdch plaszczyzn: spoteczno-gospodarczej zawierajg-

cej elementy polityczne, ekonomiczne, socjalne i ekologiczne oraz obronno-ekonomicz-

nej zawierajacej elementymilitarne, obronne i gospodarcze w réznych konfiguracjach;

2. Zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego w XXI wieku

Bezpieczenstwo panstwa w jego réznych wymiarach, w XXI wieku coraz czesciej
postrzegane jest w kategoriach zagrozen wartosci chronionych przez panstwo oraz prze-
ciwdzialan zmierzajacych do obnizenia poziomu zagrozen lub ograniczenia skutkéw de-
strukcyjnych oddziatywan. Dlatego tez stwierdzi¢ mozna, ze zagrozenia sg nieodtagcznym
elementem, zaréwno negatywnej jak i pozytywnej interpretacji bezpieczenstwa, a stan
bezpieczenstwa kraju jest zawsze wypadkowa albo kompromisem pomiedzy potrzebami
zwigzanymi z uksztaltowaniem pozadanego stanu, a mozliwosciami ich zaspokojenia.

Okreslenie barier i zagrozen ze strony proceséw rozwojowych w obecnych uwarun-
kowaniach wspoélczesnego $wiata dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa kraju, ukie-
runkowuje je na plaszczyzne ekonomiczno - obronna, jako cze$¢ zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa. Aby okresli¢ zagrozenia ze strony proceséw rozwojowych wspot-
czesnych czaséw dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, nalezy uprzednio
zidentyfikowa¢ pojecie zagrozen w jego ekonomicznej tresci.

Jednoznaczne okreslenie kategorii zagrozen i bezpieczenstwa panstwa jest trudne do
przeprowadzenia co wynika ze zfozonosci i wielo-wymiarowosci zagadnienia. Dostgpne
definicje zagrozen nie ulatwiaja wykonania zadania okreslenia ich istoty. W definicjach
leksykalnych zagrozenie ma ,bezposredni zwigzek ze stowem bezpieczenstwo i najcze-
$ciej jest wyjasniane odwrotnoscia bezpieczenstwa” (Pawluczuk, 2013, s. 247). Najczesciej
zagrozenia konkretyzowane sg poprzez wartosci, ktére moga by¢ utracone. Konkretyza-
cje umozliwia wskazanie podmiotu lub przedmiotu bezpieczenstwa. Ponadto zagrozenia
mogga by¢ skonkretyzowane np. poprzez przedmiotdestrukcyjnych oddzialywan lub cechy
zrodet zagrozen.

Ogolne ,,przedstawienie istoty tej kategorii przez stwierdzenie, ze zagrozenie to moz-
liwo$¢ wystapienia jednego z negatywnie wartosciowanych zjawisk” (Zieba, 1997, s. 4);
gdzie bariery s rdwniez zaliczane do tak wartosciowanych zjawisk. Dlatego tez biorac
pod uwage istote pojeciabarier i ich skutki dla proceséw gospodarczych i realizacji celow
ekonomicznych i obronnych, mozna kategorie barier i zagrozen stosowac zamiennie.
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2.1. Zagrozenia gospodarcze

W zwigzku z fragmentarycznym ujeciem zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego,
podejmowane byly proby zbudowania definicji calo$ciowej. Zamierzony rezultat wydaje
sie zawiera¢ definicja méwigca, Ze ,zagrozenie gospodarcze to stan, w ktérym panstwo
nie moze przeciwstawic si¢ takim oddzialywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktore
uniemozliwiaja rozwdj ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tempem, a przez
to ostabiaja potencjal gospodarczo-obronny” (AON, 1994, s. 57). Jak tatwo zauwazy¢ tres¢
powyzszej definicji odnosi si¢ do zagrozen wartosci, zaréwno na plaszczyznie ogolnoeko-
nomicznej, jak i na plaszczyznie gospodarczo-obronnej. Ponadto akcentuje, Ze zagroze-
nia moga pochodzi¢ ze zZrédel zewnetrznych jak i wewnetrznych. Laczac przedstawiong
definicje wywnioskowa¢ mozna, ze zagrozenia gospodarczych podstaw bezpieczenistwa
ekonomicznego kraju identyfikowane sg z takimi zewnetrznymi i wewnetrznymi procesa-
mi, ktére mogg skutkowa¢ brakiem zdolnosci gospodarki do zaspokajania uzasadnionych
potrzeb, lub utratg adekwatnosci albo pogtebianiem niedopasowania gospodarczych pod-
staw bezpieczenstwa do sprostania wymogom konfliktow.

Dla okreslenia specyfiki zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa
istotne znaczenie ma takze przywolane wczesniej rozumienie definicji zagrozenia w ka-
tegorii umierania dla innych lub Zycia dzieki $mierci innych. W ten sposdb postrzeganie
zagrozenia jest niezwykle cenny z punktu widzenia ekonomii, poniewaz istotg rynkow
s wlasnie zagrozenia tego typu, a odpowiadajacg im formg jest konkurencja. Pozwala to
zatem wybrna¢ ze sprzeczno$ci pomiedzy stabilizacjg, jako jednej i istotnych cech bez-
pieczenstwa ogolnego i panstwa, a konieczng destabilizacja wynikajaca z rynkowej kon-
kurencji, wymuszajacej przestrzeganie regul efektywnosciowych stanowiacych o rozwoju,
a wiec o bezpieczenstwie ekonomicznym.

Jednak nalezy podkresli¢, ze powyzszy sposdb postrzegania zagrozen dla gospodar-
czych podstaw bezpieczenstwa panstwa, moze mie¢ tylko ograniczone zastosowanie. Wy-
nika to z faktu, ze ksztaltowanie tejze sfery opiera si¢ gtéwnie na decyzjach politycznych.
Zatem dopuszczenie mechanizmu alokacji rynkowej zasobow w obszarze stuzacym tylko
i wylacznie bezpieczenstwu gospodarczemu podstawe bezpieczenstwa stanowi¢ bedzie
wowczas np. przetarg na dostarczanie dobr i ustug organizowane przez jednostki wojsko-
we. Natomiast znacznie szersze wykorzystanie rynkowych mechanizméw jest przypisane
do obszaru podwojnego zastosowania, gdzie warunkiem tego jest w pewnym zakresie
stabilno$¢ regut gry rynkowej okreslanych w procesie politycznym. A wiec stabilno$¢
polityczna wewnetrzna i zewnetrzna lub szerzej pojmowane bezpieczenstwo polityczne
panstwa.

Zagrozeniem bedzie réwniez niedostosowanie podmiotéw do funkcjonowania i reali-
zacji celéw, pod naciskiem konkurencji, gdzie drugg strona tego stanowiska bedzie identy-
tikacja zagrozen z brakiem zmian strukturalnych. Mozna wrecz stwierdzi¢, ,,ze nie rzecz
w zagrozeniach albo w ich braku, lecz w takim stosunku do nich, ktéry optymalizuje szan-
se (i pewnos¢) istnienia i prolongowania” (Swiniarski, 1997, s. 174).

Przedstawione sposoby rozumienia zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa za podstawe ich okreslenia przyjmuje zakres czy tez poziom re-
alizacji chronionych wartosci. Stad tez mozliwo$¢ utraty tych wartodci lub ich niepetna re-
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alizacja s faczone z wystepowaniem zagrozen, rozumianych jako oddzialywania niosgce

niepozadane skutki.

Selekcji zagrozen z posrod roznorodnych oddzialywan mozna dokonacd tylko i wy-
facznie na podstawie przyjecia odpowiednich kryteriéw; dlatego do podstaw zagrozen
gospodarczych bezpieczenistwa ekonomicznego panstwa przyjeto kryteria zbudowane na
podstawie przewidywanych skutkéw negatywnych oddzialywan. Jezeli kryteria te maja
spelnia¢, funkcje osadnika, ktéry w odpowiednim czasie istnieje mozliwo$¢ pojawienia
sie destrukcyjnych oddziatywan na gospodarke. Ponadto okreslone kryteria sg niezbedna
podstawg obiektywizacji oceny w analizach bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Na-
lezy zatem ustali¢, przed czym panstwo powinno si¢ broni¢, a w konsekwencji zdecydo-
wac jakie przeciwdziatania trzeba podja¢ i jakich uzy¢ do tego srodkow.

Zagrozeniami gospodarczymi bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa beda zjawiska
i procesy, ktore moga doprowadzi¢ do:

* zahamowania rozwoju gospodarczego lub utraty zdolnosci rozwojowych;

* pogorszenia pozycji kraju mierzonej udzialem w tworzeniu dochodu narodowego i
miedzynarodowym podziale pracy w stosunku do gospodarek otoczenia zagranicz-
nego;

e utraty suwerennosci w podejmowaniu decyzji w sprawach gospodarczych i gospo-
darczo-obronnych oraz ich optymalizacji;

* utraty zdolnosci do dostarczania wystarczajacej ilosci dobr i ustug;

e utraty mozliwosci utrzymania pozadanego poziomu potencjatlu militarnego i re-
zerw gospodarczych w czasie pokoju;

* utraty zaplecza w czasie wojny dla wojsk walczacych;

Zaznaczy¢ nalezy, ze nie wszystkie zjawiska wyrazone ujemnymi wskaznikami nalezy
powigzac z kategorig zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa. Zagrozeniami nie bedg zatem zjawiska i procesy, ktorych celem jest przywracanie
adekwatnosci zadan i funkcji wynikajgcych ze zmian sposobow realizacji bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa lub oczyszczajg ze zbednych mocy wytwoérczych i produktéw, po-
mimo ze statystycznie odnotowywany jest spadek produkcji. Reasumujac do zagrozen nie
zalicza si¢ tej czesci zjawisk, dzigki ktérym dokonuja si¢ zmiany jakosciowo-strukturalne,
skupiajace si¢ na podnoszeniu efektywnosci i zdolnosci gospodarczych podstaw bezpie-
czenstwa do dostarczania odpowiednich débr. Warunkiem jest jednak ptynne zastepowa-
nie elementéw struktury przestarzalej nowoczesnymi elementami.

Do zagrozen ,ograniczenia swobody nie nalezy zatem zalicza¢ decyzji w podejmo-
waniu jej na plaszczyznie gospodarczo-obronnej wynikajacej np. uméw handlowych czy
wchodzenia w skiad ugrupowan integracyjnych, jezeli s3 one zgodne wlasnymi preferen-
cjami kraju i suwerennie dokonanego wyboru” (Ulijasz, 2013, s. 110).

Ksztaltowanie gospodarczych podstaw bezpieczenstwa ekonomicznego kraju jak
wskazano powyzej jest uwarunkowane, zaréwno czynnikami zewnetrznymi jak i we-
wnetrznymi. Zatem opierajac na takim podziale potencjal zagrozen gospodarczych pod-
staw bezpieczenstwa, w zaleznosci od polozenia mozna podzieli¢ na dwie grupy:

* zewnetrzny potencjal zagrozen;

* wewnetrzny potencjal zagrozen.
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Potencjal ten moze oddzialywa¢ kanalami powigzan gospodarczych z zagranicag w
zakresie przeplywoéw rzeczowych i informacyjnych. Miarg tego potencjalu moze by¢
wielko$¢ srodkéw mozliwych do zaangazowania w celach destrukcyjnych lub wielko$¢ i
waznos$¢ przeplywow srodkow ekonomicznych, ktére moga zosta¢ przerwane. Sposrod
nich wyréznia sie grupy w przeptywach:

* towarow i ustug;

e ludzi i kapitalow;

* technologii i sztuki zarzadzania.

Z listy istniejacych i mozliwych do okreslenia przykladéw potencjalu w odniesieniu do
Polski, warto wymienic¢ kilka, tj.:

* nie rownorzednos¢ znaczenia dla siebie partneréw w stosunkach ekonomicznych, co
moze przejawiac si¢ w formie zaleznosci handlu zagranicznego, technologicznej, ka-
pitatowej, itp.;

» zalezno$¢ od dostaw istotnych dla funkcjonowania i rozwoju gospodarki czynnikéw,
tj. zalezno$¢ surowcowo - energetyczna od jednego partnera;

» zalezno$¢ kredytowo-platnicza, wyrazona brakiem zdolnosci kraju do obstugi i re-
dukcji zadtuzenia zagranicznego bez istotnego obnizenia rozwoju i konsumpcji;

* wymuszone uzaleznienie sfery regulacji gospodarki, wyrazone koniecznoscig uzgad-
niania polityki gospodarczej i gospodarczo-obronnej z instytucjami finansowymi na
arenie migedzynarodowej;

e wymuszone ograniczenie udzialu w miedzynarodowej wymianie produktéw uzna-
nych za wrazliwe przez najsilniejszych partneréw.

Natomiast na plaszczyznie ekonomiczno-obronnej przedmiotem zainteresowan sa
zagrozenia gospodarczych podstaw bezpieczenstwa, ktére mozna podzieli¢ podobnie
jak na plaszczyznie ogolnoekonomicznej na dwie grupy:

* zewnetrzne zagrozenia ekonomiczno-obronne;

e wewnetrzne zagrozenia ekonomiczno-obronne.

W zaleznosci od polozenia zrédel potencjatu zagrozen ekonomiczno-obronnych,
mozna wyroznic:

* zewnetrzny potencjal zagrozen ekonomiczno-obronnych;

* wewnetrzny potencjal zagrozen ekonomiczno-obronnych.

Potencjal zagrozen ekonomiczno-obronnych moze istnie¢ w réznych formach tj.:

* brak alternatywnych Zrédel zaopatrzenia gospodarki w surowce lub produkty stra-
tegiczne pozyskiwane z zewnatrz;

* brak trwalej wspdtpracy (powigzan) o odpowiedniej skali z przemystem obronnym
krajéw w ramach sojuszniczych ugrupowan;

* eliminacja z miedzynarodowych rynkéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

» struktura i charakter zagranicznych inwestycji w sektory gospodarki, ktére maja
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa;

* ograniczenia dostepu do nowoczesnych technologii produkcji i wykorzystania dobr
stuzacych bezpieczenstwu.
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Obok zrédet i przedmiotu oddzialywan mozna stosowac takze kryterium klasyfika-
cji w zaleznosci od charakteru zrédet mozliwych destrukeyjnych oddziatywan, czyli sfer
z ktérej pochodzg destrukcyjne oddzialywania tj.:

* rzeczowe, ktére moga powodowac negatywne skutki w rozmiarach i strukturze go-
spodarczych podstaw bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa;

* informacyjne, wywolujace dezorganizacje¢ funkcjonowania badz nietrafne kierunki
rozwoju gospodarczych podstaw bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
Wewnetrzne zagrozenia i bariery ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego pan-

stwa w sposob syntetyczny znajduja odzwierciedlenie w ograniczeniach tworzenia PKB.

Znajduja swoja pierwotng przyczyne w opoznieniach rozwojowych polskiej gospodarki

w stosunku do gospodarek krajéow rozwinigtych, a wyrazajacych sie w dysproporcjach

struktury tworzenia PKB. ,Jako takie mogg by¢ one jednym z istotnych zrédet zagrozen

bezpieczenstwa ekonomicznego Polski wspoltworzac gospodarczy potencjat zagrozen”

(Lipowski, 1999, s. 565) przez, ktory nalezy rozumie¢ skale odstepstw makrostruktury

produkgji polskiej gospodarki w okresie transformacji od przyjetej za norme makrostruk-

tury typowej dla gospodarkirynkowe;j.

3. Bezpieczenstwo panstwa, a globalizacja

W XXI wieku istnienie panstwa autarkicznego, odizolowanego od powigzan z in-
nymi krajami jest sytuacja abstrakcyjna, konstruowang migdzy innymi w celu uprosz-
czenia sytuacji oraz pomocng w wyjasnianiu praw ekonomicznych. W rzeczywistosci
istnieje jednak szereg zaleznosci miedzy krajami, ktére powodujg, Ze wydarzenia po-
lityczne w jednym kraju wplywaja na sytuacje gospodarcza krajow znajdujacych si¢ po
przeciwnej stronie globu. Sytuacja ta jest skutkiem przede wszystkim coraz fatwiejszego
dostepu do masowych informacji ptynacych z catego $wiata za sprawa nowoczesnych
rozwigzan technologicznych; zwlaszcza rewolucji informatycznej, ktéra przyczynila sie
do powstawania ogélno$wiatowych mediéw. Konsekwencja rewolucji informatycznej,
naukowej i technologicznej jest powstawanie globalizacji, ktora wigze si¢ z nowoczesno-
$cig, postepem, standaryzacja wielu sfer zycia, powstajacych w wyniku rozprzestrzenia-
nia si¢ na caltym $wiecie podobnych idei, wzorcéw zachowan ekonomicznych, politycz-
nych a takze spolecznych.

Analizujac zmiany zachodzace w ostatnich dziesi¢cioleciach nalezy stwierdzi¢, ze
globalizacja staje si¢ nieuniknionym etapem rozwoju wspoélczesnej cywilizacji. Zatem
bezpieczenstwo to niezmiernie szerokie pojecie, a zapotrzebowanie na nie przychodzi
wraz z narodzinami oraz nieodlacznie towarzyszy ludziom przez cale zycie, niezaleznie
od stanu i stopnia, czy kierunku aktywnosci. Ze wzgledu na swoja istote i spoleczne zna-
czenie, wraz z postepem ludzkosci staje sie coraz bardziej skomplikowanym problemem,
ktéry poprzez swojg istote jest problemem indywidualnych oséb, jak tez catych spo-
tecznosdci. W kazdej dziedzinie zycia poszczegolnych ludzi, czy funkcjonowania catych
spoleczenstw istnieje na nie zapotrzebowanie.
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O wartosci i znaczeniu bezpieczenstwa w hierarchii potrzeb czlowieka swiadczy po-
zycja, jaka ono zajmuje w opracowanej przez Abrahama Harolda Maslowa piramidzie
potrzeb, w ktdrej bezpieczenstwo plasuje si¢ w podstawach, na drugiej pozycji po tak
istotnych potrzebach jak fizjologiczne.

3.1. Gospodarka w dobie globalizacji

Kolejnym istotnym wptywem globalizacji na gospodarke demokratyczng jest powo-
dowanie rozproszenie wladzy w wyniku pojawiajacych sie silnych miedzynarodowych
podmiotéw gospodarczych oraz ponadnarodowych instytucji, oddziatujacych na spra-
wowanie wladzy w danym kraju zawezajacych pole manewru decyzyjnego rzadéw kra-
jow demokratycznych. Zatem jednym z gléwnych przejawéw postepujacej globalizacji
jest zanikanie granic ekonomicznych miedzy panstwami, powstawanie przedsigbiorstw
ponadnarodowych oraz instytucji pozarzadowych. Wszystkie te elementy prawdopo-
dobnie powoduja, utrate suwerenno$¢ panstwa, ktore traci wtadze ekonomiczna i poli-
tyczng.

Globalizacja dazy do integracji dwoch sfer na poziomie miedzynarodowym. Istnie-
je zatem realna grozba utraty wladzy panstwa na rzecz sit ekonomicznych, a dokladniej
na ,rzecz koncentrujacego si¢ i monopolizujacego si¢ rynku kapitalowego” (Szymanski,
2004, s. 254). W chwili obecnej mozna zaobserwowac rozpraszanie si¢ i decentralizacje
w podejmowaniu waznych decyzji gospodarczych i politycznych; gdzie bezpieczenstwo
danego panstwa, dysponowanie zasobami, los poszczegdlnych sektoréw gospodarki oraz
los konkretnych grup spofecznych w coraz mniejszym stopniu zaleza od decyzji lokalnych
urzednikéw i politykédw. Wladza przestaje, wigc sprawowac rzad wybierany przez obywa-
teli w powszechnych i demokratycznych wyborach. Kompetencje te przejmuja instytucje
miedzynarodowe oraz globalne media, ktére majg wplyw na podejmowane przez nie de-
cyzje. Zatem bardzo trudno jest wykaza¢, ze te instytucje dzialaja w sposéb demokra-
tyczny traktujac na réwni wszystkich zainteresowanych. Natomiast interesy ekonomiczne
coraz czgsciej mieszajg si¢ z interesami politycznymi gdzie dobrym przyktadem jest wojna
w Iraku.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy tez Bank Swiatowy decyduja przede wszyst-
kim o zyciu milionéw ludzi bez ich udziatu w procesie decyzyjnym, a spekulacje gietdowe
w Stanach Zjednoczonych maja wplyw na rynki Europy Wschodniej. Coraz wigksze za-
gmatwanie procedur podejmowania decyzji i spadek ich przejrzystosci powoduje ,,depre-
cjacje znaczenia procedur demokratycznych” (Aniol, 2002, s. 231). Nasuwa sie wiec stwier-
dzenie, ze Swiat nie zna w pelni demokratycznej instytucji miedzynarodowej, dlatego ze
trudno jest znalez¢ demokratyczny podzial gloséw w tychze instytucjach.

Kolejny problem jaki nalezy poruszy¢ jest brak przejrzystoéci dzialania i rozmywanie
sie odpowiedzialno$ci w tych instytucjach. Mocnym argumentem jest fakt, ze nie wszyst-
kie panistwa bedace cztonkami tych organizacji, s3 panstwami demokratycznymi. Zauwa-
zalny jest réwniez posredni niekorzystny wplyw globalizacji na demokracje polegajacy na
poglebianiu si¢ rozpietosci dochodowych oraz dysproporcji rozwojowych i spotecznych.
»Wzrost zroznicowania a takze jednakowe prawa polityczne gwarantowane przez system
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demokratyczny powodowaé moga napiecia i konflikty nie tylko wewnatrz krajow, ale tak-
ze na arenie miedzynarodowe;j” (Aniot, 2002, s. 229).

Panstwo staje przed trudnym wyborem, gdyz nie da si¢ jednoczesnie catkowicie spet-
ni¢ postulatéw obydwu grup. W ten sposdb proces globalizacji posrednio ostabia spote-
czenstwo demokratyczne. Przy podejmowaniu decyzji demokratycznych najwazniejszy
jest dlugookresowy interes calego spoleczenstwa. Natomiast globalizacja wymusza sku-
pienie si¢ na jednostce. Niewazna jest zatem przyszlos¢, lecz najwazniejsze sa dzisiejsze
profity z podejmowanych decyzji.

Jednym z aspektéw, globalizacji, ktéry dwuznacznie oddziatuje na demokracje jest
»swobodny przeplyw informacji oraz idei pomiedzy panstwami” (Aniol, 2002, s. 220).
Umozliwia ona nieograniczony dostep do wiedzy i zdobywania informacji przez obywa-
teli. Panistwa traca przez to monopol na informacje, tracg réwniez kontrole nad publiko-
wanymi wiadomo$ciami. Jednak brak kontroli nad przeplywem informacji oznacza tez
wigksze pole mozliwosci dziatania grup przestepczych, co umozliwia rozpowszechnianie
tresci pornograficznych oraz ekstremalnych pogladéw. Realnym zagrozeniem jest tez ,,do-
minacja kultur bardziej rozwinietych technicznie nad mniej rozwinigtymi” (Szymanski,
2004, s. 261). Latwiejsze nawigzywanie kontaktéw i przeplyw informacji, a co za tym idzie
rozwoj roznych kontaktow gospodarczych oraz oddziatywan politycznych i spolecznych
sprzyja demokratyzacji panstw niedemokratycznych, ktére biorg udzial w wymianie mie-
dzynarodowej. Dzieki przeptywowi informacji i rozpowszechnianiu przypadkéw tamania
praw czlowieka oraz stosowania cenzury przez panstwa autorytarne i dyktatorskie, presja
spoleczenstwa miedzynarodowego moze ulec zwigkszeniu i sta¢ si¢ bardziej skuteczna.
Pozytywne skutki swobodnego przeptywu informacji beda przewaza¢ nad negatywnymi
tylko wtedy, kiedy instytucje zajmujace si¢ przeptywem danych i informacji beda catko-
wicie niezalezne, a takze beda miedzy sobg zréznicowane. Gwaltowny rozwoj technologii
informatycznych stwarza nowe mozliwosci ulatwienia procedur demokratycznych takich
jak referenda i wybory organizowane przez Internet.

W obliczu istnienia wielu sprzecznosci globalizacji i demokracji pojawia si¢ wizja re-
formowania modelu demokracji liberalnej. Mozna wéréd nich zauwazy¢ idee ,,demokracji
kosmopolitycznej i demokracji bezposredniej” (Raczewska-Rytko, 2002, s. 188). Jedna
z idei przezwyciezenia tych problemoéw dotyczy wprowadzenia standardéw demokratycz-
nych na poziomie migdzynarodowym. Idea ta glosi, konieczno$¢ powolania Globalnego
Zgromadzenia Ludowego (Global Peoples’ Assembly). Zadaniem tejze organizacji bytoby
tworzenie norm postepowania, jednak nie bezposrednio, a jedynieposrednio poprzez wy-
razanie pogladow w sprawach dotyczacych miedzy innymi: umacniania pokoju, wspie-
rania rozwoju i sprawiedliwosci spotecznej. Wymaga to przede wszystkim nawigzania
dialogu miedzy rzadami krajéw, a wielkimi organizacjami mi¢edzynarodowymi. Zadanie
to nie jest fatwe, gdyz korporacje nie moga wyreczy¢ panstwa w egzekwowaniu prawa
i porzadku, gdzie ich celem jest zajmowanie si¢ produkcja i tworzeniem miejsc pracy,
a takze wypracowywanie zysku. Kolejny projekt, ktéry miatby poprawic¢ sytuacje, propo-
nuje zreformowanie ONZ, ktéry méwi o wzmocnieniu kompetencji Parlamentu Europej-
skiego oraz utworzeniu podobnych struktur na innych kontynentach.



Debiuty 213

Idea demokracji bezposredniej opiera sie na mozliwosci bezposredniego udziatu
spoleczenstwa w procesach decyzyjnych a wiec takze w sprawowaniu wladzy. Rewolucja
elektroniczna dostarczyla narzedzi niezbednych do bezposredniego porozumiewania si¢
z obywatelami. Dzigki sieci elektronicznej mozliwy jest dostep do informacji rzagdowych
a takze dostarczanie opinii zwrotnych do urzednikéw panstwowych. Obywatele maja
w ,rezultacie rownie szybki wglad w sprawy publiczne jak przedstawiciele wladzy” (Ra-
czewska-Rytko, 2002, s. 189). Powoduje to wieksze zaangazowanie w ich zycie publiczne
oraz poczucie faktycznego wplywu na podejmowane decyzje. Jest to szczegdlnie istotne w
czasach, kiedy obywatel czuje si¢ bezsilny, gdy wladza go reprezentujaca nie przestrzega
danych obietnic wyborczych, a kontakt z czolowymi politykami jest w duzej mierze ogra-
niczony.

Zastosowanie Internetu w demokracji bezposredniej poza wskazanymi zaletami ma
réwniez istotne ograniczenia i wady. Dostep do tego dobra powinien by¢ tani i ogélnodo-
stepny, tylko w taki sposob zapewni¢ bedzie mozna réwne szanse wszystkim obywatelom
w sprawowaniu wiladzy. ,,Przeciwnicy wykorzystania Internetu wskazuja takze na pro-
blem odpowiednich zabezpieczen gwarantujacych wiarygodnos¢ i tajnos¢ przeprowadzo-
nych wyboréw” (Raczewska-Rytko, 2002, s. 194) twierdzac, ze elity gospodarcze w co-
raz wiekszym stopniu us§wiadamiajg sobie problemy, jakie wywotuje globalizacja poprzez
swoj wpltyw na demokracje. Jednak kwestia ich skutecznego rozwigzania pozostaje nadal
otwarta.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy nadmieni¢, iz globalizacja niesie za sobg
szereg czynnikow, ktore majg niekorzystny wptyw na demokracje, oslabiaja skuteczno$c¢ i
sprawno$¢ rzadow demokratycznych. Wsréd nich wymienié nalezy:

* ,ograniczanie suwerennosci polityki panstwa,

* zanikanie granic ekonomicznych,

* polaryzacja spoteczna,

* rozproszenie wladzy” (Szymanski, 2004, s. 249).

Wplywanie na wladze i decyzje w panistwie jest ograniczone w zwigzku z coraz mniej-
szg suwerennoscig panstwa wynikajaca z proceséow globalizacyjnych. Naruszone wtedy
zostaja demokratyczne formy legitymizacji i kontroli, jednakze globalizacja niesie za soba
takze pozytywne skutki, takie jak: upowszechnienie informacji, redukowanie ubdstwa w
$wiecie poprzez wyréwnanie dochodéw poszczegdlnych panstw, przyczynia sie do upo-
wszechniania zasad demokracji i praw czlowieka oraz stwarza nowe mozliwosci rozwoju
demokracji bezposredniej.

W zwiazku z istnieniem duzej liczby krajow demokratycznych tj. 191 panstw na $wie-
cie (stan na rok 1999) w 117 z nich funkcjonuje demokracja przedstawicielska, gdzie oko-
to 22% populacji zyje w spoleczenstwach wolnych, a 39 % w spoleczenstwach czesciowo
wolnych, , ale tylez samo podlega wladzy reziméw autorytarnych” (Szymanski, 2004,
s. 263) gdzie nalezy podejmowa¢ dzialania majace na celu poprawe sytuacji demokracji
oraz dostosowywania dzialan do nowych zmieniajacych si¢ warunkéw przede wszystkim
do nowej formy demokracji XXI wieku. Zatem pomimo pojawiajacych sie ,,pesymistycz-
nych diagnoz gloszonych miedzy innymi przez A. Tofflera, iz piszacego o demokracji
przegrywajacej wyscig o wladze” (Aniot, 2002, s. 237). Wydaje sie mocno przesadzonym
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stwierdzeniem. Natomiast jak twierdzi ,,B. Baber narodowe panstwo demokratyczne jest
jedyna organizacja, jaka dysponujemy, zdolng reprezentowa¢ wole istot ludzkich i zmusi¢
gospodarke, by byla ich narzedziem” (Aniol, 2002, s. 237). Konieczne jest, wiec tworzenie
struktur demokratycznych ponadnarodowych, a takze reformowanie krajowych mecha-
nizméw demokratycznych. Réwnie istotng rzecza jest powstawanie silnych podmiotdw,
ktdre bytyby w stanie zapanowa¢ nad swobodnie przemieszczajacym si¢ w gospodarce
swiatowej kapitalem, jak rdwniez organizowaniu instytucji miedzynarodowych w taki
sposdb, aby pozostawi¢ w nich swobode na dzialanie wewnetrznych proceséw politycz-
nych w poszczegolnych krajach. W obliczu stabosci obecnego systemu politycznego nie-
zbedne jest zatem poniesienie wysilku, aby osiggna¢ ambitne cele demokratyzacji globa-
lizacji oraz opracowania odpowiednich programéw i instrumentéw do ich realizacji. Idea
demokracji bezposredniej opiera si¢ na mozliwosci bezposredniego udzialu spoleczenstwa
w procesach decyzyjnych a wiec takze w sprawowaniu wladzy. Rewolucja elektroniczna
dostarczyla narzedzi niezbednych do bezposredniego porozumiewania si¢ z obywatela-
mi, gdzie dzigki sieci elektronicznej mozliwy jest dostep do informacji rzagdowych, a tak-
ze dostarczanie opinii zwrotnych do urzednikéw panstwowych. Zatem obywatele maja
w rezultacie réwnie szybki wglad w sprawy publiczne tak jak przedstawiciele wtadzy. Po-
woduje to wigksze zaangazowanie obywateli w zycie publiczne oraz poczucie faktycznego
wplywu na podejmowane decyzje. Jest to szczegdlnie istotne w czasach, gdy obywatel czu-
je si¢ bezsilny, gdy wladza go reprezentujaca nie przestrzega danych obietnic wyborczych,
a kontakt z czofowymi politykami jest w duzej mierze ograniczony. Spoleczenstwo dzieki
temu zastosowaniu moze wyrazi¢ swoje zdanie czy tez podja¢ konkretng decyzje wbrew
woli politykow, ktorzy czesto czujg si¢ coraz mniej odpowiedzialni wobec obywateli.

Zakonczenie

Postepujace procesy globalizacji i regionalizacji we wspdlczesnym $wiecie przyczy-
nily sie do obnizenia rangi wielu probleméw, réwniez w odniesieniu do bezpieczenstwa
ekonomicznego. Oznacza to jednoczesnie potrzebe nieustannej weryfikacji sposobow
i metod jego rozwigzania na wielu plaszczyznach. Generujg one bowiem liczne kon-
trowersje i dylematy, a ich analiza i charakterystyka wskazuje na konieczno$¢ poszuki-
wania nowego podejscia do problemu bezpieczenstwa ekonomicznego. Ciagle brakuje
odpowiedzi na szereg pytan konkretyzujacych kwesti¢ bezpieczenstwa ekonomicznego,
takich jak np.: dlaczego im wigcej méwi sie o bezpieczenstwie socjalnym, tym bardziej
poszerza si¢ pole biedy i ubodstwa spoleczenstwa?; dlaczego im bardziej akceptuje sie
kwestie bezpieczenistwa zywno$ciowego, tym wiecej jest ludzi glodnych i niedozywio-
nych?; dlaczego im czeéciej podejmuje si¢ zagadnienie bezpieczenstwa surowcowego
tym bardziej zwigksza si¢ stopien uzaleznienia od importu gazu i ropy naftowej?; dlacze-
go, kladac nacisk na bezpieczenstwo spoteczne, mamy do czynienia ze wzrostem armii
bezrobotnych, ktéra w kazdej chwili moze wywota¢ niepokoje spoteczne?; dlaczego im
czesciej deklaratywnie dazymy do zapewnienia bezpieczenstwa i pokoju, to tym bar-
dziej ostabiajg si¢ gospodarczo-obronne podstawy panstwa? W tej sytuacji najbardziej
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trafnym podejsciem okazuje si¢ odwotanie do dorobku teoretycznego i praktycznego
ekonomii instytucjonalne;j.

Wyjasnienie kazdej z zidentyfikowanych i scharakteryzowanych kontrowersji oraz
rozwigzanie przywolanych dylematéw jakkolwiek w réznym stopniu zalezy od wypra-
cowanej i realizowanej polityki bezpieczenstwa ekonomicznego i strategii jej realizacji.
Bezwzgledu naich charakter nalezy oczekiwac od nich, by umiejetnie prowadzone skut-
kowaly: utrzymaniem wysokiego tempa rozwoju gospodarczego przy niskim poziomie
inflacji i niskiej stopie bezrobocia oraz wzrostem poziomu zycia spoleczenstwa; utrzy-
maniem stabilnych warunkéw dzialalnosci gospodarczej, wzrostem przedsiebiorczosci
oraz zdolnoscig do ograniczania negatywnych skutkéw wahan koniunkturalnych.
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