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Brytyjskie wydawnictwo Palgrave Macmillan wydalo w roku 2016 monografie
Justyny Zajac pod tytulem Poland’s Security Policy. The West, Russia, and the Chan-
ging International Order. Bez watpienia jej tre$¢, sposob prezentacji problemu oraz fakt
wydania w jezyku angielskim i poza granicami kraju okreslaja jej znaczenie. Pomija-
jac zawarto$¢ merytoryczng, ktdrej oceny dokonam w dalszej czgsci recenzji, moze ona
odgrywac role instrumentu upowszechniania wiedzy o Polsce i jej polityce w wymia-
rze migdzynarodowym. Warunkiem jest sposéb prezentacji problemu badawczego,
w sposob pozwalajacy na jego zrozumienie przez badaczy, dla ktérych Rzeczpospolita
nie stanowi gléwnego centrum zainteresowan naukowych. Kierujac si¢ tym zalozeniem,
stwierdzam, Ze przyjety problem badawczy umozliwia takie wykorzystanie oceniane;
publikacji. Justyna Zajac za gtéwny problem badawczy przyjeta okreslenie wptywu pro-
cesow miedzynarodowych, toczacych sie w latach 1990-2015, na ksztalt polskiej polity-
ki miedzynarodowej. Przeobrazenia tadu migedzynarodowego stanowig tfo autorskich
rozwazan nad ksztaltem polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zastosowane
podejscie pozwala takze na zaprezentowanie proceséw dostosowania tej polityki do
realidow miedzynarodowych, przy réwnoczesnym uwzglednianiu koniecznosci dbania
przez panstwo polskie o najistotniejsze interesy narodowe.

Teza wyjSciowa ocenianej monografii sprowadzona jest do stwierdzenia, iz Polska
postrzega swoje bezpieczenstwo w kontekscie niwelowania zagrozen militarnych, a za
potencjalnego agresora uznaje Rosje. Dominujacy w polskiej polityce paradygmat reali-
styczny powoduje, ze gléwnymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych sg panstwa
i ich zdolnos¢ do kreowania tadu miedzynarodowego w wymiarze globalnym i regio-
nalnym. Polska polityka budowana jest wigc w kontekscie oceny wplywu na ksztalt re-
gionalnego, srodkowoeuropejskiego, tadu miedzynarodowego innych graczy miedzy-
narodowych, zwlaszcza Rosji. Zasadniczym celem tej polityki jest wigc reagowanie na
rzeczywiste lub przewidywane dzialania polityczne panstwa rosyjskiego, zmierzajace
do niwelowania negatywnych przeobrazen regionalnego tadu miedzynarodowego. Po-
dejécie to powoduje, ze w ocenianej monografii dominuje koncentracja na dotychcza-
sowym stanie badan, uksztaltowanych podejsciach, ocenie ich specyfiki i analitycznej
uzytecznosci, w warunkach zmieniajacej sie rzeczywistosci politycznej. Przedmiot ba-
dan i analiz zostal wiec dobrze dobrany. Przyjmujac bez zastrzezen powyzsze zaloze-
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nie, chcialbym jednak podkresli¢ brak — w tre$ci monografii — oceny zasadnosci tego,
dominujacego w polskiej polityce przekonania. Rozumiem, ze Justyna Zajac prezentuje
polska polityke bezpieczenstwa, taka jaka jest. Jednak krytyczna ocena zasadnosci zato-
zen wyjsciowych polskich strategii bezpieczenistwa moglaby poszerzy¢ spektrum analiz
i sprowokowa¢ do dyskusji. W opinii autora niniejszej recenzji trendy, jakie wystepuja
w $rodowisku miedzynarodowym, s3 zasadniczg determinantg polityki panstwa sred-
niej wielkosci (Sredniego potencjatu). W kontekscie polskim ich wplyw warunkowany
jest dodatkowo przez polozenie geopolityczne i rol¢ regionu w polityce mocarstw glo-
balnych. Powyzsze czynniki powodujg, ze panstwo polskie swoje bezpieczenstwo po-
winno sobie zapewnia¢ poprzez oddzialywanie miedzynarodowe, ukierunkowane na
tworzenie i efektywne funkcjonowanie ponadnarodowego kompleksu bezpieczenstwa.
Sposéb jego funkcjonowania warunkuje zaréwno istniejacy porzadek miedzynarodowy,
jak i sposob kreowania i realizacji prowadzonej przez panstwo polityki bezpieczenstwa.
Musi by¢ ona dostosowana do realiow politycznych, w tym odnosi¢ si¢ do regionalnych
i globalnych proceséw polityczno-gospodarczych, oraz pozwala¢ na umiej¢tne wkom-
ponowanie narodowych celéw strategicznych w koncepcje oddzialywania migdzynaro-
dowego kompleksu bezpieczenstwa.

Kreslac te stowa, podkreslam, iz s3 one bardziej zaproszeniem do dyskusji nad ge-
neralnymi zalozeniami polskiej polityki bezpieczenstwa niz krytyka omawianej mono-
grafii. Jest ona rzetelng i pelng prezentacja uwarunkowan, jakie determinowaly i deter-
minujg ksztalt polskiej polityki bezpieczenstwa, ktorej gtéwne zalozenia zostaly zawarte
w kolejnych dokumentach strategicznych. Ramy czasowe monografii to lata 1989-2015,
co powoduje, ze zasadne bylo zastosowanie ukladu problemowo-chronologicznego.
Wynika on takze z innego zalozenia badawczego, jakim jest teza, iz porzadek miedzy-
narodowy po roku 1990 znajduje si¢ w fazie ksztaltowania, ale mozliwe jest wyodrebnie-
nie kilku okresow. Justyna Zajac wyroznia trzy takie okresy i na ich tle dokonata analizy
polskich koncepcji polityki bezpieczenstwa, zwlaszcza jej celow, metod ich osiggania
oraz oceny wykorzystywanego instrumentarium. Wyodrebnione okresy, czyli rozpadu
uktadu bipolarnego (1989-1991), ery Pax Americana i powrotu do porzadku wielobie-
gunowego, determinujg w najwiekszym stopniu strukture monografii. Trzy z pieciu
rozdzialow wprost odnoszg si¢ do tego podziatu, pierwszy za$ (Post-Cold War Deter-
minants of Poland’s Security Policy) stanowi wprowadzenie do tematyki. Opracowanie
zawiera takze odniesienie do sytuacji na Ukrainie i - co istotne — do zmiany polskiej
polityki bezpieczenstwa, w postaci skoncentrowania si¢ na budowie samowystarczal-
nosci obronnej i prébach wzmocnienia militarnej roli zasadniczego dla bezpieczenstwa
panstwa kompleksu bezpieczenstwa (NATO). Kazdy z rozdzialéw ma bardzo dobrze
skonstruowang i logiczng strukture wewnetrzng. We wstepie okreslono cele badawcze,
omoéwiono wykorzystywane metody badawcze i podejscia teoretyczne. Poszczegdlne
rozdzialy stanowig osobne czesci, lecz zostaly ze sobg bardzo dobrze powigzane, co jest
takze konsekwencjg uktadu chronologiczno-problemowego.

Autorka w toku prowadzonych analiz uznala, ze zmiany porzadku miedzyna-
rodowego stanowig istotng determinante ksztaltu polskiej polityki bezpieczenstwa.
W istotny sposob zaréwno wspolksztattowaly one jej cele horyzontalne, jak i wptywaly
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na formule prowadzonych dziatan i wykorzystywane instrumentarium. Trudno nie zgo-
dzi¢ sie z tym twierdzeniem. Lata 1989-1993 to okres prowadzenia klasycznej bridging
strategy, co wynikalo nie tyle z ksztaltu polskich intereséw narodowych, ile funkcjo-
nowania Polski w szarej strefie bezpieczenstwa. Strefie, co do ktdrej panstwa Zachodu
nie posiadatly skrystalizowanych koncepcji oddziatlywania, a dotychczasowy hegemon
nie byl w stanie jej kontrolowa¢. Zgadzajac si¢ w pelni z tezami i konkluzjami Justyny
Zajac, uwazam, ze zmarginalizowala nieco wage praktycznej realizacji zapiséw trak-
tatow CFE i CFE 1 A'. Wydaje sie, ze znaczenie oczekiwania politykéw amerykanskich
i panstw zachodniej Europy w odniesieniu do praktycznej realizacji tych zapiséw, zaréw-
no przez kraje tworzace Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, jak i pozostatych
cztonkow Ukladu Warszawskiego, determinowaly ksztalt polityki wobec regionu Euro-
py Srodkowej. Kazde dziatanie polityczne wobec tego regionu postrzegane bylo wlasnie
w kontekscie potencjalnej reakcji Rosji, w postaci zmiany stosunku do wprowadzanych
procesow rozbrojeniowych. Wtasnie proby rewizji zapiséw traktatowych przez Rosje sta-
ly si¢ jedng z przyczyn zmiany amerykanskiej polityki do kwestii podjecia wspolpracy
militarnej z panstwami strefy buforowej, a w koncu takze do rozszerzenia NATO - przy-
czyne nie najwazniejszg, ale majaca wpltyw na te decyzje. Pozwolito to na zastosowanie
w polskiej polityce strategii bandawgoningu, w ktdrej role silnego partnera mial odgry-
wac Pakt PoInocnoatlantycki. Justyna Zajac bardzo szeroko omawia konsekwencje reali-
zacji tej strategii, chociaz koncentruje si¢ na ukazaniu roli rosyjskiej polityki, a zwtasz-
cza faktu sukcesywnego zwigkszania pozycji miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej oraz
bezwzglednego dazenia przez nig do uzyskiwania celow strategicznych. Mniejszg wage
przyklada do proceséw dostosowywania polskiej polityki do celow politycznych NATO,
a zwlaszcza Stanow Zjednoczonych. Podejscie takie ulatwia jednak ukazanie roli rosyj-
skiej polityki jako czynnika w najwigkszym stopniu okreslajacego ksztalt polskich kon-
cepcji bezpieczenstwa. Na tym tle Autorka ukazuje takze zmiane podejscia polskich
wladz do pojecia samowystarczalno$ci obronnej i uznania, iz panstwo polskie powinno
posiada¢ militarne zdolnosci do odstraszania i powstrzymywania potencjalnego agreso-
ra, za ktorego uznano Federacj¢ Rosyjska.

Reasumujac powyzsze rozwazania nad monografig Poland’s Security Policy. The
West, Russia, and the Changing International Order, stwierdzi¢ nalezy, iz jest to ksigz-
ka udanie ukazujgca uwarunkowania zewnetrzne polskiej polityki bezpieczenstwa. Jej
niezaprzeczalng zaletg jest usytuowanie problematyki bezpieczenstwa w teorii polityki
zagranicznej i polityki bezpieczenstwa oraz ukazanie ewolucji tej polityki w kontek-
$cie zmieniajgcego si¢ porzadku miedzynarodowego. Justyna Zajac przedstawia, w jaki
sposob panstwo o $rednim potencjalne moze wykorzystywaé dostepne instrumenta-

! Traktat CFE - o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, zawarty 19 listopada 1990 r. w Pa-
ryzu. Stronami byl Pakt PéInocnoatlantycki i Uklad Warszawski. Umowa CFE 1 A to jego uzupelnienie
odnoszace si¢ do putapdw stanéw osobowych sit konwencjonalnych armii panstw europejskich Europie. Jego
zasadnicze regulacje to uznanie, iZ sumaryczny stan sit konwencjonalnych panstw tworzacych obydwa bloki
bedzie réwny, a sposdb dyslokacji jednostek zwigkszy poziom wzajemnego zaufania i zniweluje mozliwos¢
prowadzenia dzialan agresywnych. Rozlozony na lata proces zakladal zaréwno wycofanie sit w glab wtasnych
terytoridw, jak i likwidacje nadwyzek uzbrojenia konwencjonalnego
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rium, w jaki sposob nalezy dostosowywac sposob osiggania swoich celéw strategicznych
w okreslonej sytuacji zewnetrznej. Potencjalnemu czytelnikowi, zwlaszcza studentowi,
analiza tresci tej publikacji pozwoli lepiej zrozumie¢ zawilosci mysli teoretycznej. Fakt,
iz monografia zostala napisana w jezyku angielskim, sugeruje, iz jest ona kierowana do
czytelnika zagranicznego. Ma wiec odegrac role publikacji upowszechniajacej polskie
stanowisko w kwestii kreowania tadu migdzynarodowego. Taki cel wydania niniejsze;
publikacji niweluje znaczenie uwag, ktére zawartem w recenzji. Wskazywanie na kilka
faktow, doskonale znanych i opisanych w zachodnich publikacjach, nie wnosi nic nowe-
go czy odkrywczego dla czytelnika z USA czy Europy Zachodniej. Natomiast ukazanie
sposobu postrzegania rosyjskich dziatann w Europie Srodkowej i Wschodniej jako za-
grozen dla bezpieczenstwa Polski ma walor nowosci.. Szeroki kontekst oceny rosyjskiej
aktywnosci pozwoli¢ moze zachodniemu czytelnikowi na lepsze zrozumienie reakcji
polskich wtadz, nawet tych, ktore politycy europejscy uznaja za nadmiernie emocjonal-
ne czy nieracjonalne.



