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Streszczenie: Fenomen rosyjskiej polityki okresli¢ mozna jako umiejetnosc¢ osiggania celéw po-
litycznych poprzez konsekwentne prowadzenie skoordynowanych i wieloaspektowych przed-
siewzie¢ polityczno-ekonomicznych, umiejetnie wspieranych dziataniami dyplomatycznymi.
Jest ona prowadzona w oparciu o strategie sektorowe, dzieki ktérym mozliwe jest osiagniecie
interesu narodowego, jako wypadkowej procesu osiggania zywotnych intereséw w wybra-
nych obszarach aktywnosci politycznej i gospodarczej panstwa. Polityka ta jest konstruowa-
na w oparciu o klasyczne zasady myslenia strategicznego, zaktadajace zdefiniowanie interesu
narodowego, okreslenie zywotnych intereséw panstwa w waznych dla jego funkcjonowania
i sposobu osiggniecia interesu narodowego w obszarach oraz wizji prowadzenia tej polityki.
Proces ten zostat podzielony na konkretne etapy, w trakcie ktérych osiggane sa poszczegdlne
zywotne interesy panstwa, co pozwala na wyznaczenie kolejnych, umozliwiajacych realizacje
interesu narodowego. Interesem narodowym Federacji Rosyjskiej jest usankcjonowanie pozycji
mocarstwa globalnego, za$ zywotnymi interesami — uzyskanie instrumentéw pozwalajacych
na osiggniecie tego celu strategicznego. Autor stawia teze, iz koncepcja prowadzenia rosyjskiej
polityki zostata oparta na mysli geopolitycznej autorstwa Halforda Johna Mackindera i Wie-
niamina Siemionowa Tien-Szanskiego. Do jej konstrukcji wykorzystano tezy o roli Pivot Area
w procesie tworzenia potencjatu panstwa izasadach funkcjonowania mocarstwa ladowego
oraz teorie Heaterlandu wraz z wizjg koniecznej ekspansji na obszary przylegte. Traktowanej
zaréwno jako rozwigzanie zapewniajace bezpieczenstwo kraju o znacznej rozciggtosci tery-
torialnej, jak i instrument pozwalajacy na uzyskanie statusu mocarstwa oraz potencjatu zdol-
nego do przeciwstawienia sie mocarstwu morskiemu (globalnemu). Adoptowane do czaséw
wspotczesnych teorie obydwu geopolitykéw stanowig podstawe teoretyczng dla konstrukgji
strategii oddziatywania miedzynarodowego Rosji. W oparciu o nie oraz analize, zmodyfikowa-
nych w latach 2015-2016 oraz nowych (strategia bezpieczenstwa ekonomicznego do 2030 r.),
dokumentéw strategicznych mozliwym jest okreslenie celéw rosyjskiej polityki oraz formuty
ich osiggania. W prowadzonych rozwazaniach przyjeto, iz opanowanie Pétwyspu Krymskiego
koniczy w rosyjskiej polityce etap podporzadkowywania terytorialnego, okreslanego przez
Mackindera jako Word-Island. Kolejnym etapem bedzie sankcjonowanie pozycji mocarstwa
globalnego, co doprowadzi do podjecia réznorodnych form konfrontacji ze Stanami Zjedno-
czonymi. Obszary i formuta tej konfrontacji zostang wyznaczone w oparciu o zatozenia obydwu
teorii, dostosowane do uwarunkowan wspétczesnych i specyfiki budowy potencjatu panstwa
rosyjskiego. Podstawowym obszarem rywalizacji pozostanie sfera eksportu nosnikéw energii,
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traktowana jako instrument wigzania gospodarczego panstw — importeréw oraz uzyskiwania
wptywow politycznych w wybranych regionach globu. Szczegdlnym jej miejscem bedzie Ark-
tyka i Ocean Lodowaty, postrzegany jako jedyne potencjalne miejsce przeprowadzenia sku-
tecznego ataku na panstwo rosyjskie. Nowym, przedmiotowym obszarem tej rywalizacji stanie
sie natomiast kwestia udziatu w globalnym rynku obrotu przetworzonymi nosnikami energii.
Przez Rosje traktowanej jako instrument osiggania wptywoéw w poszczegoélnych regionach glo-
bu oraz zwiekszajacy odpornos¢ ekonomiczna panstwa. W amerykanskiej polityce eksport tych
nosnikéw (gazu LNG) stanowi¢ ma instrument oddziatywania politycznego, ograniczajacego
mozliwosci osiggniecia tego celu. Polityka ta uzasadnia dodatkowo konieczno$¢ tworzenia
przez Rosje strategii oddziatywania miedzynarodowego w oparciu o tezy Harolda Johna Mac-
kindera i Wienamina Siemionowa Tien-Szanskiego.

Stowa kluczowe: teorie geopolityczne, polityka, Rosja, potega panstwa

Abstract: The phenomenon of Russian politics can be defined as the ability to achieve political
goals through consistent implementation of coordinated and multifaceted political and eco-
nomic undertakings, skilfully supported by diplomatic activities. It is conducted on the basis of
sectoral strategies thanks to which it is possible to achieve the national interest as a resultant of
the process of achieving vital interests in the selected areas of political and economic activity
of the country. This policy is constructed on the basis of classical principles of strategic thin-
king, assuming defining the national interest, defining vital interests of the country in the areas
crucial for its functioning and the manner of achieving the national interest, and the vision of
conducting this policy. This process has been divided into specific stages, during which indi-
vidual vital interests of the country are achieved, which allows for the designation of the next
ones, enabling the implementation of national interest. The national interest of the Russian
Federation is the sanctioning of the position of the global superpower, and the vital interests
- obtaining the instruments allowing to achieve the strategic goal. The author puts forward a
thesis that the concept of running Russian politics was based on the geopolitical thought of
Halford John Mackinder and Wieniamin Siemionow Tien Szanski. Theses with the role of Pivot
Area were used for its construction in the process of creating the state potential and the rules
of functioning of the land power and the Heaterland theory with the vision of the necessary
expansion into adjacent areas. Treated as both a solution ensuring the security of a country
with a considerable territorial extent, as well as an instrument allowing to obtain the status of
a superpower and a potential capable of opposing a maritime (global) power. Adopted to mo-
dern times, the theories of both geopoliticians constitute the theoretical basis for the construc-
tion of international impact strategies of Russia. Based on them and the analysis, modified in
2015-2016 and new (economic security strategy until 2030) strategic documents, it is possible
to determine the goals of the Russian policy and the formula of their achievement. In the con-
ducted deliberations, it was assumed that the control of the Crimean Peninsula ends the stage
of territorial subordination in the Russian policy, determined by Mackinder as Word-Island. The
next stage will be sanctioning the position of the global power, which will lead to various forms
of confrontation with the United States. The areas and the formula of this confrontation will be
determined based on the assumptions of both theories, adapted to the contemporary condi-
tions and the specificity of building the potential of the Russian state. The basic area of com-
petition will still be the sphere of energy carriers export, treated as an instrument of economic
bonding of nations - importers and obtaining political influence in the selected regions of the
world. The Arctic and the Antarctic Ocean will be a special place, perceived as the only potential
place to carry out an effective attack on the Russian state. However, the issue of participation
in the global market of turnover of the processed energy carriers will be the new subject mat-
ter of this competition. Treated by Russia as an instrument of achieving influence in individual
regions of the globe and increasing the economic strength of the country. In the American
politics, the export of these carriers (LNG gas) is to constitute an instrument of political impact,
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limiting the possibility of achieving this goal. This policy justifies the necessity for Russia to
create an international strategy based on the thesis of Harold John Mackinder and Wieniamin
Siemionow Tien-Szanski.

Keywords: geopolitical theories, politics, Russia, power of state.

Wprowadzenie

Istota funkcjonowania panstwa jest wykreowanie atrakcyjnego dla spoleczenstwa
dobra wspdlnego (Arystoteles, ksigga I'r. II, Locke, par. 139 i 171), co zapewnia zardéw-
no zwarto$¢ spoleczng panstwa jak i wzmacnia jego potencjal polityczny. Pozwala tak-
ze na okreslenie zakresu wladzy powierzanej organom panstwa, zakresu jego monopolu
i stworzenie hierarchii spolecznej (Holmes, s. 268). Umozliwia réwniez, poprzez wypet-
nienie trescig poje¢ racja stanu i interes narodowy, narzucenie spoleczenstwu potrzeby
prowadzenia okreslonej polityki. W rosyjskim rozumieniu tych poje¢ dominujacym jest
poglad, iz racja stanu to nie tylko wyzszos¢, ale dominacja interesu panstwa nad inte-
resami spotecznymi i jednostkowymi (Konnenums 2016 p. 4, O Crpaterun 2017 p. 14,
O Crpaterun 2015, p. 7, 42, 44). Natomiast interes narodowy zdefiniowano jako okreslo-
ne potrzeby panstwa (tak zwane Zywotne interesy), postrzegane lacznie, wraz z koncepcja
dzialan zmuszajacych otoczenie miedzynarodowe do ich akceptacji (Udalov, s. 61-77).
Przyjete zalozenia powoduja, Ze rosyjski interes narodowy jest osiggany poprzez kom-
pleksowe i wzajemnie skoordynowane polityki sektorowe. Niezmiennie od 2000 roku
s3 one konstruowane w oparciu o klasyczne zasady myslenia strategicznego, zwlaszcza
teorie Basila Liddell Harta, Juliana Lidera i André Beaufreal. Adaptacja tych koncep-
¢ji nagrunt rosyjski wymagata uwzglednienia uwarunkowan, wjakich funkcjonuje
to panstwo oraz doswiadczen historyczno-kulturowych. Determinantg w sposéb za-
sadniczy ksztaltujacg rosyjska polityke jest teza, iz panstwo to funkcjonowaé musi jako
mocarstwo ladowe, ktdore ze wzgledu na rozciagtos¢ terytorialng jest zmuszone do zdo-
minowania obszaréw przygranicznych. Drugg z zasad, ktdéra kreuje rosyjska mysl stra-
tegiczng jest porzucenie prob tworzenia great strategy narzecz prowadzenia polityki
komplementarnego osiggania zywotnych intereséw panstwa (Mopckas gokrpuna 2001,
s. 10-13, Konuenuus uerneit 2008, cz. 111, Konuenmus BHenrHeit 2016, podpunkt 1.4
ip. IV). Jest ona prowadzona w oparciu o zapisy strategii sektorowych, w ktérych okre-
$lono cele czastkowe prowadzonej polityki oraz sposoby ich osiagania, przy jednocze-
snym wskazaniu i zdiagnozowaniu proceséw umozliwiajacych lub ograniczajgcych ich
realizacje. Konsekwencja tego podejscia jest sposob konstruowania tych dokumentow

' Rosyjska mysl strategiczna zostata oparta na teoriach Juliana Lidera w odniesieniu do problematyki
potegi panistwa, wizji gen. André Beaufre dotyczacych roli wladzy centralnej w prowadzeniu polityki i kon-
cepcji prowadzenia komplementarnych dzialan w sferze gospodarczej, psychologicznej, politycznej Liddell
Harta. Zob. Beaufre A, Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 11-14 i 31-36, Liddell Hart B. H., Strate-
gia. Dzialania posrednie, Warszawa 1959, s. 388-389, Lider J., Military Theory. Concept, structure, problems.
Aldershort 1983, s. 5-6.
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w ukladzie horyzontalnym. Kolejny etap planowanych dzialan nastepuje po osiggnie-
ciu zalozonych celéw czgstkowych lub w przypadku istotnej zmiany uwarunkowan we-
wnetrznych i zewnetrznych, ktore determinujg zywotne interesy panstwa. Szczegdlna
cechy tych strategii jest nie tylko ich znaczna, wzajemna korelacja, ale fakt nadania jed-
nej z nich roli strategii wiodacej. W zasadniczym stopniu warunkujacej sposoéb prowa-
dzenia przedsiewzie¢ w ramach pozostatych polityk sektorowych.

Teorie Wieniaminia Siemionowa Tien-Szanskiego i Halforda Johna
Mackindera jako podstawa rosyjskiej mysli strategicznej w XXI wieku

Uniwersalne zasady myslenia strategicznego okreslity sposéb konstruowania dtu-
gofalowych wizji prowadzenia polityki. Jej istote determinuje natomiast teza, iz rosyj-
skim interesem narodowym jest posiadanie statusu mocarstwa globalnego. Ona z ko-
lei definiuje zakres Zywotnych intereséw panstwa. Interesem narodowym Rosji jest
usankcjonowanie pozycji mocarstwa, zdolnego do kreowania tadu migdzynarodowego
w wymiarze ponadregionalnym. Jego osiggniecie wymaga posiadania potencjalu, kto-
ry zapewni status realnego, a nie deklaratywnego mocarstwa. Sposrod wielu czynni-
kéw determinujacych ten status rosyjscy politycy za najistotniejsze uznali umiejetne
okreslenie obszaru terytorialnego, ktérego zdominowanie pozwala na osiggniecie tej
pozycji miedzynarodowej oraz wdrozenie proceséw integrujacych zamieszkate na nim
spoleczenstwo. Polityka ta zostala oparta na, adaptowanej do czaséw wspolczesnych,
mysli geopolitycznej Wieniamina Siemionowa Tien-Szanskiego oraz Halforda Johna
Mackindera. W opinii autora podstawa rosyjskiej koncepcji odbudowy potegi panstwa
sq teorie Pivot Area i Heartlandu (Mackinder 1904, s. 14, 1919, s. 54-55), uzupelnione
o poglady Siemionowa Tien-Szanskiego, odnoszace si¢ do specyfiki funkcjonowania
mocarstwa ladowego. W oparciu o nie okreslono obszar rdzeniowy oraz regiony nie-
zbednej dominaciji, czyli Pivot Area oraz Heartland. Przyjeto mackinderowska definicje
Pivot Area, za ktdry uznano obszar pétnocno-wschodniej Eurazji? oraz Rimlandu, wraz
z jego podzialem na Inner of Marginal Crescent i Outer cresent (Mackinder, 1904, s. 312-
314). Za Inner of Marginal Crescent uznano terytoria Europy Srodkowej i Zachodniej,
Indochiny, Japonie oraz — w przeciwienstwie do Mackindera - cale terytorium Chin.
Poczatkowo (do 2013 roku) status jedynego, funkcjonujacego w Outer cresent mocar-
stwa morskiego przyznano Stanom Zjednoczonym. Wzrost znaczenia akwendéw pot-
nocnego Atlantyku i Oceanu Lodowatego w rosyjskiej polityce spowodowal, iz od 2014
roku podobny status® przyznano Wielkiej Brytanii. W rosyjskiej koncepcji uznano
réwniez, iz ChRL posiada status mocarstwa ladowego, co wymusza istotng modyfi-

? Jego granice wyznaczalta Arktyka, Europa Srodkowa, akwen Morza Kaspijskiego, terytoria Pakistanu
i Afganistanu, wschodnie tereny Chin oraz Pétwysep Koreanski.

> ‘W opinii autora Wielka Brytania jest traktowana jako mocarstwo morskie o pozycji regionalnej (zdol-
ne do prowadzenia dzialan na wybranym akwenie ), ale ze wzgledu na sojusz z USA i fakt ulokowania czesci
intereséw narodowych w zlewisku Atlantyku Pélnocnego uznana zostata za wrogiego gracza politycznego.
Zdolnego zwtaszcza do zablokowania mozliwosci osiagania rosyjskich celéw strategicznych z tym regionie.
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kacje tez brytyjskiego teoretyka (Malle, s. 136-150, Sputnik 2017). Obszar Heartlandu
obejmuje Chiny, lecz panistwo to traktowane jest jako kraj niepodlegajacy kolonizacji.
Celem prowadzonej polityki jest powigzanie intereséw rosyjskich z chinskimi, w spo-
sob pozwalajacy na zdominowane Heartlandu przy chinskiej akceptacji tego stanu. Jest
on osiggany poprzez specyficzne zdefiniowanie zagrozenia bezpieczenstwa, w postaci
tezy o koniecznosci obrony panstwa przed potencjalnym atakiem ze strony mocarstwa
morskiego. Wymaga to uznanie rubiezy Heartlandu za strefe buforowg (Siemionowem
Tien-Szanski 1928, s. 162-163). W przyjetych zalozeniach rozwigzanie to ma pozwoli¢
na ograniczenia potegi mocarstwa morskiego oraz jego zdolnosci do potencjalnej eks-
pansji na ten obszar. Do uzasadnienia tej polityki wykorzystano tez¢ Mackindera, ktory
twierdzil, ze ten kto ,,rzadzi Europa Wschodnia, dominuje nad Heartlandem, a ten kto
rzadzi Heartlandem, wtada Swiatowg Wyspa, za$ wladca Swiatowej Wyspy, kontroluje
Swiat” (Mackinder 1919, s. 106)*. Przeciwdzialanie mozliwo$ci zdominowania Heater-
landu przez Stany Zjednoczone jest wigc w rosyjskiej koncepcji sprowadzone do niwe-
lowania mozliwoéci gospodarczej i politycznej obecnosci USA w Azji Srodkowej oraz
Europie Wschodniej. Osiggniecie tego celu wymaga wspoétdziatania z Chinami, ale przy
zalozeniu, iz Pafistwo Srodka zaakceptuje fakt rosyjskiej dominacji w tych regionach.

Sposobem uzyskania dominujacej pozycji w Eurazji jest polityka sukcesywnego
ekonomiczno-politycznego wigzania wybranych panstw, ktérych dobdr uzalezniony
jest od etapu iregionu ekspansji (Heartland, Marginal i Outer Crescent)’. Nawigzujac
do teorii Siemionowa Tien-Szanskiego uznano, iz taka ekspansj¢ moze prowadzic¢ silne
i sprawne panstwo, wlasciwie wykorzystujace potencjal ulokowany w Pivot Area (Sie-
mionow Tien-Szanski 1915, s. 14-20 i 33). Niezbednym warunkiem jest wi¢c uzyska-
nie przez nie statusu mocarstwa ladowego, ktérego potega jest takze determinowana
zdolnoscig do efektywnego zarzadzania i sprawowania kontroli nad swym terytorium.
Za Siemionowem Tien-Szanskim przyjeto takze, iz Pivot Area powinna obejmowac ob-
szary strategiczne, ktére odgrywaja zasadnicza role w procesie tworzenia potencjatu
panstwa i budowie jego mocarstwowej pozycji (Siemionow Tien-Szanski 1915, s. 17-18).
Uznano takze, ze wydzielone obszary strategiczne muszg wypelnia¢ zaréwno funkcje
obronna, jak i kreujacg proces budowy mocarstwowosci® oraz umozliwi¢ zdominowanie
regionow przygranicznych’.

* W oryginale cytat ten brzmi: Who rules the East Europe, commands the Heartland, who rules the
Heartland, commands the World-Island, who rules the World-Island, controls the World. Mackinder H. Demo-
cratic Ideals... op. cit., s. 106.

> Mackinder w 6wczesnej sytuacji politycznej wymienial Niemcy Austrie, Turcje, Indie oraz Chiny.

¢ Siemionow Tien-Szanski uznal, iz w przypadku poinocnej i srodkowej Eurazji Pivot Area swym za-
siegiem powinna obejmowac tereny polozone pomiedzy Wolga a Jenisejem oraz Oceanem Arktycznym i
Morzem Czarnym. Na jej obszarze wyrdznil cztery obszary strategiczne w postaci regionéw kijowsko-czer-
nichowskiego, nowogrodzko-Piotr grodzkiego, srodkowo-wolzanskiego oraz moskiewskiego (, s. 18-20) .
Dwa pierwsze stanowi¢ miaty bufor, obszar na ktérym nalezalo zatrzymac¢ interwencje potencjalnego agre-
sora. Rolg centrow srodkowo wotzanskiego i moskiewskiego miato by¢ kreowanie proceséw zapewniajacych
usankcjonowanie statusu mocarstwa.

7 Zwlaszcza wybrzezy morz Baltyckiego i Czarnego oraz srodkowoazjatyckich krajow Wspélnoty Nie-
podleglych Panstw, ktére Tien-Szanski okreslal jako regiony Attajski i Turkmenski.
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Proces odbudowy pozycji panstwa rosyjskiego w XXI wieku uwzglednia zasadnicze,
stworzone przez obydwu myslicieli, teorie odnoszace si¢ do funkcjonowania mocarstwa
ladowego. Zostal on poprzedzony przez dzialania, ktére mozna zdefiniowac jako proby
okreslenia instrumentéw pozwalajacych na wykreowanie potencjalu panstwa. Zarow-
no mogacego zastapi¢ nie w pelni uzyteczny potencjal militarny, jak i pozwalajacego
na wlasciwe okreslenie obszaru Pivot Area. Za instrument kreujacy potencjal panstwa
uznano zasoby surowcéw kopalnianych, co determinowalo ksztalt obszaru rdzeniowe-
go. Stanowilo go terytorium Federacji Rosyjskiej z obszarami przygranicznymi, ktore
wyznaczono zgodnie z teoriami rosyjskiego geopolityka (Tien-Szanski 1915, s. 17-20).
Natomiast za podstawowy instrument oddzialywania uznano polityke wigzania surow-
cowego Strefy Wewnetrznej Rimlandu. Proces realizacji tej strategii warunkowaty jednak
dwa inne czynniki. Pierwszym byl krach gospodarczy panstwa, ktéry unaocznit rosyj-
skim politykom podatno$¢ panstwa na kryzysy zewnetrzne. Za drugi uzna¢ nalezy brak
mozliwosci kontroli przez wladze centralne sytuacji gospodarczo-politycznej Federacji
Rosyijskiej, co byto wynikiem decentralizacji i oligarchizacji kraju. Zjawiska te uznano
za istotne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, co okreslito formule prowadzonej polity-
ki. Proces niwelowania tak zdefiniowanych zagrozen skorelowano z dzialaniami, majacy-
mi na celu integracje spoleczenstwa wokot polityki prowadzonej przez wladze centralne.
Do tego celu wykorzystano zardwno teze o zagrozeniu panstwa jak i teorie Siemionowa
Tien-Szanskiego, odnoszace si¢ do sposobu zarzadzania mocarstwem ladowym. Uzna¢
na tej podstawie nalezy, ze wspdlczesna rosyjska polityka jest konstruowana w oparciu
nastepujace tezy:

1. zwarto$¢ panstwa, jego bezpieczenstwo oraz efektywno$¢ procesu tworzenia po-
tegi, jako mocarstwa ladowego zapewni tylko centralistyczny sposéb zarzadzania;

2. potege panstwa tworzy sie poprzez wlasciwe okreslenie obszaréw strategicz-
nych, w ktérych tworzony jest potencjat pafistwa oraz zapewniajacych skuteczng obrone
(mozliwo$¢ oddzialywania migdzynarodowego);

3. osiagniecia statusu mocarstwa globalnego wymaga uzyskanie zdolnosci do kon-
troli (kolonizacji) regiondw niezbednych do budowy potegi panistwa i usankcjonowania

jego pozycji.

Zwigzek pomiedzy bezpieczenstwem panstwa
a sposobem jego organizacji

Warunkiem prowadzenia polityki odbudowy mocarstwowej pozycji panstwa jest
zdiagnozowanie przyczyn ograniczajacych te pozycje. W odniesieniu do Rosji czynnika-
mi tymi byly bez watpienia uwarunkowania geopolityczne i makroekonomiczne (Per-
tow, Putin 2012). Jednakze réwnie istotng role odgrywaly takie determinanty jak znaczna
rozleglos¢ terytorialna panstwa, istniejace dysproporcje rozwojowe pomiedzy poszcze-
gblnymi regionami, pogtebiajacy si¢ proces oligarchizacji gospodarki i administracji oraz
nieprzygotowanie spofeczenstwa do funkcjonowania w zdecentralizowanym systemie
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administracyjnym. Trafnie okreslone jako Homo Sovieticus® spofeczenstwo oczekiwato
na zapewnienie mu poczucia bezpieczenstwa, co w jego rozumieniu bylo obowigzkiem
wladzy. Ta potrzeba poczucia bezpieczenstwa zostala wykorzystana do powtdrnej cen-
tralizacji wladzy oraz integracji spoteczenstwa wokot polityki prowadzonej przez wladze
centralne. Wizja tak zarysowanej polityki zostata okreslona w Koncepcji bezpieczeristwa
narodowego (Konuenyus 2000). Wybodr tego dokumentu, jak ijego nazwe (koncepcja,
a nie strategia bezpieczenstwa) traktowac nalezy jako forme wykreowania dobra wspél-
nego, nowej racji stanu i interesu narodowego. Za dobro wspdlne uznano zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa i obywatela, racja stanu stalo si¢ odbudowanie pozycji pan-
stwa, w celu zapewnienia bezpieczefistwa obywatelom, a jednoznacznie sformulowany
interes narodowy i Zywotne interesy panstwa mialy zintegrowac spoleczenstwo z wia-
dza centralg i nadac jej okreslony status w panstwie.

Tabela 1. Zywotne interesy Rosji w ocenie administracji W. Putina

. . . . Interesy w srodowisku
Interesy gospodarcze i spoteczne Krajowe interesy polityczne .
miedzynarodowym
e zapewnienie zrdwnowazonego * zapewnienie integralnosci e zapewnienie suwerennosci
rozwoju gospodarczego [pierw- terytorialnej i umocnienie pozycji Rosji
szy zasadniczy cel strategiczny, e utrzymanie stabilnosci sys- jako mocarstwa globalnego
stwarzajacy szanse na osia- temu konstytucyjnego iin- | ¢ ochrona niezaleznosci,
gniecie interesow narodowych stytucji panstwowych oraz suwerennosci i integralno$ci
-PM] jednosci systemu prawnego terytorialnej panstwa, w celu
* budowa przekonania spofeczne- [trzeci zasadniczy cel zapobiezenia agresji militar-
go o Scistym zwiazku pomiedzy strategiczny, stwarzajacy nej przeciwko Rosji
interesem osobistym (jednostki), szanse na osiagniecie inte- | ¢ pelna ochrona granicy
spoleczenstwa i panstwa [drugi reséw narodowych - PM] panstwowej ze szczeg6lnym
zasadniczy cel strategiczny, ¢ neutralizacja przyczyn uwzglednieniem kontroli
stwarzajacy szanse¢ na osig- i warunkow sprzyjajacych nad formami prowadzenia
gniecie interesow narodowych pojawienie si¢ ekstremizmu dziatalnosci gospodarczej
-PM] politycznego i religijnego, i militarnej w strefie przygra-
* konsolidacja systemu demo- separatyzmu etnicznego nicznej
kratycznego, tworzenie stanu i ich konsekwencji * przeciwdzialanie dezinfor-
prawnego i spotecznego ukierun- | * umacnianie zwartosci spo- macji dotyczacej Rosji oraz
kowanego na wsparcie proceséw tecznej poprzez propago- ochrona zasobéw informa-
rozwojowych i zréwnowazony wanie wzorcéw moralnych, cyjnych panstwa przed nieau-
rozwoj spoleczenstwa patriotycznych i tradycji toryzowanym dostgpem
* zapewnienie stabilno$ci gospo- narodowe;j
darczej i spotecznej podmiotow
Federacji i spoteczenstwa

Zrodlo: Konyenyus nayuonanvroii  6esonactocmu  Poccutickoii  Pedepayuu, http://nvo.ng.ru/con-
cepts/2000-01-14/6_concept.html (dostep: 10.03.2017), cz. IT: Hayuonanvruvie unmepecwv Poccuu.

8 Homo sovieticus jako pojecie zdefiniowane przez prof. Jozefa Tischnera a nierozpropagowane przez
Alexandra Zinowiewa. Tym rozumieniu to cztowiek podporzadkowany kolektywowi, prezentujacy postawy
roszczeniowe. Cechami charakterystycznymi sg lenistwo, brak samodzielnej analizy zdarzen, niech¢¢ do sa-
modzielnego dziatania, ucieczka od odpowiedzialnosci oraz koniunkturalizm, oportunizm, agresja wobec
stabszych oraz unizonos¢ wobec silniejszych.
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Skonstruowane w ten sposob interesy, a zwlaszcza koniecznos¢ ich osiggania zaréw-
no w $rodowisku miedzynarodowym jak i poprzez polityki krajowe, wymagata poglebie-
nia procesu centralizacji pafistwa. Do uzasadnienia tego celu wykorzystano gléwnie teo-
rie funkcjonowania mocarstwa ladowego Siemionowa Tien-Szanskiego, zwlaszcza teze,
iz zdecentralizowana wladza administracyjna ma ograniczone mozliwosci reagowania
na zaistnienie zagrozen w bezpieczenstwa w poszczegélnych czesciach tak rozleglego
panstwa, jakim jest Rosja. Dowodzac jej stusznosci glosil, iz bezpieczenstwo Rosji jest
uzaleznione od zdolnosci wladz administracyjnych do natychmiastowej reakcji na zda-
rzenia wystepujace w dowolnym regionie kraju (Siemionow Tien-Szanski 1915, s. 14-17,
33). Obydwie tezy doskonale opisywaly sposob funkcjonowania panstwa rosyjskiego
przetomu XX i XXI wieku i jako takie postuzyty do zdiagnozowania przyczyn jego sla-
bosci. Zdefiniowano je jako zagrozenia bezpieczenstwa, za ktdre uznano - postrzegane
kompleksowo — konsekwencje wewnetrznego kryzysu gospodarczego oraz nadmiernej
samodzielno$ci wladz uchwatodawczych i wykonawczych poszczegélnych podmiotow
Federacji.

Tabela 2. Zasadnicze determinanty bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej w roku 2000

Zagrozenia Zagrozenia Zagrozem‘a V,vymka]‘qce
w sferze gospodarczej w polityce wewnetrznej z przeobr:?z.en v polltyc’e
globalnej i regionalnej
¢ spadek PKB * odstapienie od zasady supre- * dazenie przez grupy panstw
* zmniejszenie aktywnosci inwe- macji prawa federalnego nad do ostabienia pozycji Rosji
stycyjnej i innowacyjnej normami prawnymi podmio- ijej mozliwo$ci wptywania
e obnizenie potencjalu naukowo- | téw Federacji na ksztalt stosunkéw miedzy-
technicznego * niska efektywno$¢ dzialan narodowych
¢ spadek produkgji rolnej administracji federalnej ¢ dazenie przez USA do silowego
e kryzys systemu bankowego w odniesieniu do administracji | rozwigzywania probleméw
* wzrost zewnetrznego i we- podmiotéw Federacji miedzynarodowych
wnetrznego zadluzenia panstwa | ¢ ,,niedoskonalo$¢” administra-
¢ dominacja no$nikéw energii cji [podatno$¢ na korupcje
jako towaru eksportowego i zwiazki polityczno-oligar-
* znaczacy udzial zywnoéci oraz chiczne - PM]
towaréw konsumpcyjnych
i pierwszej potrzeby w struktu-
rze importu

Zrédlo: Konuenyus —nayuonanvhoii  6esonactocmu  Poccutickoil  ®edepayuu, http://nvo.ng.ru/con-
cepts/2000-01-14/6_concept.html (dostep: 10.03.2017), cz. I: Poccus & muposom coobujecmae,
cz. I1I: Yeposot nayuoranvrol.

Diagnoza stanu bezpieczenstwa panstwa byla podstawa do okreslenia zakresu prze-
obrazen jego struktury administracyjnej, ktora trwala przez pie¢ lat (2000-2005). Jej
zasadniczymi elementami byla: odbudowa dominujacej roli administracji centralnej
w systemie politycznym Federacji, odzyskanie kontroli nad zasadniczymi sferami rosyj-
skiej gospodarki, w tym wiodacymi przedsiebiorstwami oraz integracja spofeczenstwa
z polityka wladz, co dokonano poprzez nadzér nad sposobem funkcjonowania mediow.
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Réwnolegle prowadzone dzialania skoncentrowane zostaly na tworzeniu swoistej bez-
piecznej przestrzeni, rozumianej jako zbudowanie kordonu bezpieczenstwa wokot wta-
snych granic zlozonego z panstw zwasalizowanych lub uwzgledniajacych rosyjskie inte-
resy w prowadzonej polityce.

Obszary decydujace o potedze panstwa

Mocarstwowa pozycja panstwa jest osiaggana poprzez wlasciwe wykorzystanie jego
potencjalu oraz podporzadkowanie swoim interesom innych graczy politycznych,
zwlaszcza w rejonach ulokowania zywotnych intereséw panstwa. W rosyjskiej polityce
wykorzystanie potencjalu panstwa sprowadzono do uzyskania mozliwoséci zwigzania
energetycznego wybranych regionéw globu, co wymagalo podporzadkowania politycz-
no-gospodarczego poszczegélnych panstw i budowy relacji partnerskich z innymi gra-
czami migdzynarodowymi. Postugujac si¢ analizami Mackindera i Siemionowa Tien-
-Szanskiego uznano iz panowanie nad obszarem wyznaczanym przez Ocean Arktyczny
i Morze Czarne ma znaczenie strategiczne i decyduje zaréwno o bezpieczenstwie jak
i potedze panstwa rosyjskiego. Tak zdefiniowana Pivot Area postrzegana jest w ukladzie
funkcjonalnym i terytorialnym. Obszar funkcjonalny to elementy potencjatu gospodar-
czego Federacji, dzieki ktéorym mozliwym jest uzyskanie statusu mocarstwa wielowymia-
rowego. Generalnie, co podkreslal sam prezydent, przez calg pierwsza dekade XXI wieku
gospodarka rosyjska opierala si¢ na eksporcie surowcow kopalnianych (Putin 2012). Na-
tomiast utrzymanie, takze ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne, przemystu ciezkie-
go oraz zbrojeniowego kreowalo znaczne potrzeby energetyczne rodzimego przemystu.
W konsekwencji wiodgca galezia rosyjskiej gospodarki stawat sie sektor paliwowo-ener-
getyczny oraz jego mozliwosci eksportowe, co okreslito takze pozycje poszczegdlnych
centréw gospodarczych panstwa. Kierujac si¢ tymi uwarunkowaniami odrzucono po-
glad Siemionowa Tien-Szanskiego o granicach Pivot Area w ukfadzie potudnikowym,
wyznaczanym przez rzeki Wolga i Jenisej. Za tworzgce integralng czes¢ rdzenia uznano,
wykluczone przez Mackindera, rosyjskie obszary Dalekiego Wschodu. Obowiazujaca
stala si¢ inna z tez rosyjskiego geopolityka, odnoszaca sie do strategicznych regionow
panstwa. We wspolczesnej Rosji role taka przypisano terytoriom zachodniej i srodkowej
Rosji od Sankt Petersburga do Nowogrodu, regionowi wokét moskiewskiemu, teryto-
rium zlewiska $rodkowej Wolgi, Uralu oraz regionom wokdt jeziora Bajkal. Natomiast
status obszaréw, definiowanych przez Siemionowa Tien-Szanskiego jako buforowe,
przyznano terytoriom polozonym nad morzami Baltyckim, Czarnym i Ochockim.
Ekonomiczna konieczno$¢ rozbudowy ladowych systeméw przesylowych surowcow
energetycznych wymagala takze prowadzenia ekspansji na terytoria okalajace Rosje.
Zasadniczym instrumentem oddzialywania miala by¢ polityka wigzania surowcowe-
go regionéw Strefy Wewnetrznej Rimlandu, przy réwnoczesnym uznaniu konieczno$ci
dominacji na akwenie Oceanu Arktycznego. Natomiast za regiony kolonizacji uznano
srodkowoazjatyckie kraje Wspolnoty Niepodleglych Panstw oraz zlewisk mdrz Baltyc-
kiego i Czarnego (Boennas pokrpuua 2000, Cz. II p. 19-15, Cz, IIL.p. 7-8 O Konuen-
uu, Boernasa goxrpmaa 2010, p. 8, Kornennusa saentxert 2013 P.IV podp. 42,46,48 e,
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49, 51, 52, 53, 67). Dazenie do zdominowania tak okreslonych stref dokona¢ si¢ mia-
to poprzez uzyskanie wptywoéw politycznych w tych regionach i wykreowanie sytuacji,
w ktdrej panstwa graniczne beda zmuszone do uwzgledniania w swej polityce interesow
Rosji. Jako ostatecznos¢ zakladano mozliwo$¢ zastosowania rozwigzania sifowego w po-
staci wykorzystanie instrumentarium militarnego w dziataniach ukierunkowanych
na osigganie zywotnych intereséw panstwa (Boennas goxrpuna 2000, s. 6-10, Boennas
mokTpuHa 2010, p. 8). Oceniajac sposdb prowadzenia tej polityki wykaza¢ mozna, iz jest
ona prowadzona w oparciu o tezy Mackindera, chociaz w dzialaniach propagandowych
raczej odnoszono si¢ do teorii Siemionowa Tien-Szanskiego. Wynika to z innego celu,
jaki rosyjskie wladze zamierzaly osiaggna¢. Polityka ekspansji zostala skoordynowania
z procesem integracji spoleczenstwa i uzasadniania koniecznosci centralizacji panstwa.
Zaprezentowana spoleczenstwu koncepcja dobra wspélnego w postaci silnego panstwa
oraz ksztalt jego zywotnych intereséw (zapewnienie bezpieczenstwa panstwu i spole-
czenstwu) zostala uzasadniona przez historyczny dowdd i poglady rosyjskiego uczo-
nego. Dowodzil on, ze Rosja moze by¢ mocarstwem wtedy, gdy bedzie funkcjonowaé
jako silne gospodarczo i scentralizowane panstwo, zdolne do skolonizowania regionéw
przygranicznych.

Zakres terytorialny i forma ekspansji

Ekspansja na obszar Strefy Wewngtrznej Rimlandu zostala uznana w rosyjskiej
polityce jako warunek niezbedny do usankcjonowania statusu mocarstwa globalnego
(Konnenums 2013, p. 1.4 podp. b, ¢, d, p. IL.9, p. I11.32, Kounenums 2016, p. 49-55, 76-82)
Przyjela ona forme dzialan prowadzonych w ukladzie horyzontalnym i poprzez skore-
lowang aktywno$¢ w ramach kilku polityk sektorowych. Podstawowym instrumentem
oddzialywania miedzynarodowego jest aktywnos¢ polityczno-gospodarcza. Adaptujac
kolejne tezy Siemionowa Tien-Szanskiego, za strategiczne regiony globu uznano teryto-
ria wyznaczane przez zlewiska mérz Srédziemnego i Czarnego na potudniu, Potudnio-
wochinskiego, Wschodniochinskiego i Japonskiego na wschodzie oraz Zatoki Mek-
sykanskiej i Morza Karaibskiego na zachodzie (Siemionow Tien-Szanski 2015, s. 5)°.
Zasadnicza dla rosyjskiej wizji dominacji jest jednak udoskonalona teza Mackindera,
iz mocarstwo kontynentalne po zdominowaniu Heartlandu moze podja¢ udang probe
podporzadkowania sobie Strefy Wewnetrznej Rimlandu. Jego zdaniem jest to réwno-
znaczne z uzyskaniem statusu mocarstwa globalnego (Mackinder 1919 s. 194). Kierujac
sie ta teorig uznano, iz najefektywniejsza forma zdominowania tego obszaru bedzie po-
lityka uzalezniania surowcowego panstw regionu (Konnenuns sremrneit 2000, cz. IV.
PernoHanpHble TPUOPUTETHI).

Za zasadniczy instrument oddzialywania uznano polityke eksportu surowcow ko-
palnianych, co spowodowato iz wiodgcymi politykami sektorowymi Rosji stala sie:

* polityka energetyczna (szacowanie z16z, ich eksploatacja oraz przesyt);

® Globalnym mocarstwem w tej koncepcji jest panstwo panujace nad tymi akwenami morskimi, a mo-
carstwami regionalnymi te kraje, ktére zdominuja jeden z tych obszardw.
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* polityka transportowa (eksport surowcoéw oraz import elementéw infrastruktury
wydobyweczej i przesylowej);
* polityka morska (kontrola wybranych akwenéw morskich i eksport surowcow).

Role polityk wspomagajacych dziatania uzalezniajace panstwa strefy od rosyjskich
dostaw odgrywaly polityki bezpieczenstwa izagraniczna. Stworzony w ten sposob
kwintet polityk sektorowych, ktéry okreslam jako kwintet strategiczny tworzyl w latach
2000-2016 rosyjska strategie panstwowg. Niezmiennie sg one tworzone w oparciu o tezy
Siemionowa Tien-Szanskiego i Mackindera, a kolejne ich modyfikacje wynikaty z prze-
obrazen na globalnym rynku obrotu nosnikami energii i faktu osiagniecia celéw hory-
zontalnych. Oddzialywanie migedzynarodowe Rosja skoncentrowala na szesciu obsza-
rach geograficznych, zbieznych z regionami uznanymi za najistotniejsze dla ich teorii
przez obydwu geopolitykéw. Najwazniejszym do 2008 roku obszarem stal si¢ region
okreslany jako bliska zagranmica, czyli obszary definiowane przez Siemionowa Tien-
-Szanskiego jako Atltajski, Turkmenski oraz umozliwiajace dotarcie nad Baltyk i Morze
Czarne (Bialorus$, Ukraina,). Cel polityczny, jaki zamierzano osiaggnac to ich zwigza-
nie ekonomiczne, pozwalajace na stworzenie faktycznego Heartlandu, przy akcepta-
cji wspolczesnej pozycji miedzynarodowej Chin. Z tego wzgledu polityka wobec tych
panstw prowadzona w dwdch wariantach: zwasalizowania (Biatoru$, Armenia, Kazach-
stan, Kirgistan i Turkmenistan) oraz zwigzania polityczno-gospodarczego. Do tej grupy
zaliczono Uzbekistan, Tadzykistan i Ukraing, a sposéb oddzialywania na nie jest uza-
lezniony od sytuacji regionalnej, wewnetrznej w tych panstwach oraz aktualnych inte-
resow Rosji. Drugi obszar stanowig panstwa Strefy Wewnetrznej. Zostaly one podzielo-
ne wg klucza geograficznego oraz znaczenia dla procesu osiggania zywotnych intereséw
Rosji. W Inner of Marginal Crescent za panstwa partnerskie uznano Republike Federalng
Niemiec, Francje, Turcje i Wlochy. Ich role w rosyjskiej polityce okreslat zakres mozli-
wej wspolpracy gospodarczej oraz polozenie geopolityczne. Najistotniejszym partnerem
jest Republika Federalna Niemiec ze wzgledu na wspdlnote intereséw w zakresie obrotu
no$nikami energii. W zamian za mozliwo$¢ wypelniania roli gléwnego europejskiego
dystrybutora nosnikéw energii Niemcy staly sie podstawowym partnerem gospodar-
czym, ktéremu pozwolono na uzaleznienie czesci rosyjskiej gospodarki (skala inwestycji
i pozyczek, zalezno$¢ od dostaw elementéw infrastruktury przemystu wydobywczego).
Za partnerdw istotnych uznano Wtochy i Turcje, ktore wypelniajg funkcje partnerskie-
go panstwa tranzytu (Wtlochy) i blokujacego mozliwosci wybicia si¢ na suwerennosc¢
panstw regionow altajskiego i turkmenskiego (Turcja). Natomiast za panstwa potencjal-
nie wrogie uznano te, ktdre nie akceptuja rosyjskiej dominacji w zlewisku Baltyku i Mo-
rza Czarnego zgodnie z tezami Siemionowa Tien-Szanskiego. Region ten zostal uznany
za priorytetowy dla rosyjskiej polityki w latach 2008-2012, a celem byto zdominowanie
europejskiego rynku energii.

W obszarze Outer cresent réwniez wyrdzniono potencjalnych sojusznikéw (ChRL,
Indie i Iran), chociaz zakladano takze osiggniecie celu minimalnego w postaci ich usy-
tuowania jako partneréw gospodarczo-politycznych. Druga grupe stanowia panstwa,
na ktorych polityke Rosja usilowalta oddzialywaé (Korea PId., Japonia). Specyficznie
w tej koncepcji usytuowano Chiny oraz Iran. Potencjal gospodarczy Pekinu wymusit
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nie tylko akceptacje przez Rosje zywotnych interesow tego panstwa, ale takze poziom
wzajemnego zwigzania polityczno-gospodarczego. Zaréwno w odniesieniu do ksztal-
tu rosyjskiego eksportu surowcéw energetycznych na rynki azjatyckie, jak i roli Iranu.
Panstwo to wypetnia rolg istotnego instrumentu oddzialtywania na globalne mocarstwo
i kraje tak zwanej strefy zewnetrznej, zwlaszcza eksporteréw nosnikéow energii (kraje
Zatoki Perskiej, Australia i Indonezja).

Potencjalne formy rosyjskiego oddziatywania miedzynarodowego
w trzeciej dekadzie XXI wieku

Przyjeta przez USA koncepcja eksportu nosnikéw energii (Effect, s. 13-14, 25-27)
zostata uznana przez rosyjskich politykéw za dzialania agresywne. Opierajaca si¢ na te-
zie Mackindera o formie rywalizacji mocarstwa morskiego z ladowym, rosyjska reakcja
przyjeta formule ekspansji, pozwalajacej na uzyskanie mozliwosci kontroli akwenow
oceanicznych (Mackinder 1904, s. 41-45). W pierwotnych rosyjskich zalozeniach, z roku
2015, obszarem tej rywalizacji mialy by¢ akweny potudnia Europy, czyli zlewiska morz
Kaspijskiego, Azowskiego, Czarnego oraz Srédziemnego. Amerykanska wizja ekspor-
tu nosnikéw energii zmusila Rosje¢ do redefinicji tych zatozen. Okreslona w Strategii
bezpieczeristwa ekonomicznego formula rosyjskiego oddzialywania miedzynarodowego
zostala oparta na teorii Siemionowa Tien-Szanskiego, zwlaszcza na tezie o zagrozeniu
bezpieczenstwa panstwa. Mniej eksponowana, ale realizowang koncepcja bedzie posze-
rzanie strefy skolonizowanej, zgodnie z teoriami Mackindera, zwlaszcza w odniesieniu
do zlewiska Oceanu Spokojnego.

Tabela 3. Modyfikacja celéw dzialalno$ci morskiej Federacji Rosyjskiej na akwenach Kierunkéw Regional-
nych Narodowej Polityki Morskiej po zajeciu Potwyspu Krymskiego

Kierunek i akweny Cele dzialalno$ci morskiej na poszczegolnych Kierunkach Polityki Morskiej
1 2
Atlantycki Ocean Atlantycki

* mozliwo$¢ utrzymania adekwatnej w stosunku do sit floty amerykanskiej, obec-
nosci wojskowej Marynarki Wojennej

* zapewnienie ciaglo$¢ funkcjonowania morskich polaczen komunikacyjnych
z RosjgMorze Baltyckie

* rozwdj infrastruktury portowej, pozwalajacej na zwigkszenie mozliwosci eks-
portowych gazu i weglowodoréw oraz wykorzystywania poltaczen $rédladowych
z portami battyckimi

* budowa podmorskich systeméw przesylowych i energetycznych do Obwodu
Kaliningradzkiego

* rozszerzenie mozliwosci wykorzystania sytemu Autostrad Morskich na trasie
Kaliningrad - Ust’Euda i St. Petersburg oraz Sassnizt-Mukran - Kaliningrad -
Ust'Luda i St. Petersburg

Morze Srédziemne

* zapewnienie adekwatnej obecnosci wojskowej Marynarki Wojennej na Morzu
Srédziemnym, w tym umozliwienie stacjonowania rosyjskiej floty wojennej
na tym akwenie
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2

rozbudowa systemu polgczeri promowych pomiedzy Morzem Srodziemnym
a Czarnym

Morze Czarne i Morze Azowskie

rozwoj infrastruktury Floty Czarnomorskiej na Krymie na poziomie pozwalaja-
cym na realizacje rosyjskich celow strategicznych na Morzu Czarnym

rozwoj infrastruktury morskiej i energetycznej na Krymie i Kraju Krasnodar-
skim

rozszerzenie mozliwosci stosowania zeglugi morsko-rzecznej oraz rozbudo-

wa systemu polaczen pasazerskich ze szczegolnym uwzglednieniem polaczen

z Krajem Krasnodarskim, Kubaniem dzieki wykorzystaniu Morza Azowskiego

i rzeki Don

wykorzystanie mozliwosci eksportu no$nikéw energii przez Morze Czarne

Arktyczny

pelne wykorzystanie mechanizméw i procedur Traktatu Arktycznego do realiza-
¢ji i ochrony rosyjskich intereséw w regionie

wykorzystanie wodnych zasob6éw biologicznych w Antarktyce do wzmocnienia
potencjalu ekonomicznego Federacji

zwigkszenie potencjatu Floty Péinocnej, pozwalajace na kompleksowe wzmoc-
nienie pozycji Rosji i utrzymanie stabilnosci politycznej w regionie

budowa kompleksow przesytu gazu w regionie moérz Barentsa i Karskiego
intensyfikacja dzialan sit morskich wokét archipelagu Svalbard, Ziemi Francisz-
ka Jozefa, Nowej Ziem i Wyspy Wrangla

ograniczenie dzialalno$ci morskiej panstw trzecich poprzez wykorzystanie pra-
wa morza i umow wielostronnych z mocarstwami morskimi

Kaspijski

stworzenie systemu wydobycia i przesylu ropy naftowej oraz gazu w rosyjskiej
cze$ci Morza Kaspijskiego

rozwdj sit Floty Kaspijskiej i innych rodzajéw wojsk w skali adekwatnej do sta-
wianych zadan

Pacyfik

zapewnienie stabilnoéci strategicznej w regionie i niwelowanie zagrozen dla
rosyjskich interesow

rozwoj potencjatu sitowego na bazie Floty Pacyfiku oraz sit i §rodkéw FSB
ograniczenie mozliwoéci blokady i izolacji regionéw pacyficznych Federacji
poprzez zintensyfikowanie dziatalno$ci morskiej i rozbudowe infrastruktury
morskiej

budowa podmorskich systeméw przesytowych, w tym terminala gazu LNG oraz
gazociggu Sachalin - Cie$nina Tatarska - Komsomolsk nad Amurem - Chaba-
rowsk — Wiadywostok

integracja regionu z azjatycka przestrzenig gospodarcza i tworzenie statych
polaczen morskich z portami Dalekiego Wschodu, miedzy innymi w celu wyko-
rzystania tranzytu z Azji Potudniowo-Wschodniej do Europy Koleja Transsybe-

ryjska

Ocean Indyjski

rozwoj przyjaznych stosunkéw z Republika Indii i wspolpraca z innymi panstwa-
mi regionu

angazowanie si¢ w procesy stabilizacji sytuacji politycznej w regionie w celu uzy-
skania mozliwosci czasowej obecnosci marynarki wojennej Federacji Rosyjskiej
na Oceanie Indyjskim

zapewnienie mozliwosci obecnoéci rosyjskich sit morskich na akwenie Oceanu
Indyjskiego, miedzy innymi w celu zwalczania piractwa

Zr6dto: oprac. wlasne na podstawie Mopckas doxmpuna 2015, cz. 111, p. 49-72.




52 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2018, vol. 12, nr 2

Zmiana celéw strategicznych nie doprowadzi do zasadniczych zmian formuly
oddzialywania miedzynarodowego. Beda one nadal osiagane poprzez prowadzenie
kompleksowych przedsiewzie¢, za pomoca $rodkéow politycznych, dyplomatycznych,
wojskowych i specjalnych (O Crparerun 2017, Cz. V, p. 32, 33). Celem rosyjskiej ak-
tywnosci pozostanie zdominowanie wybranych obszaréw globu poprzez ich zwia-
zanie energetyczne oraz ochrona intereséw rosyjskich podmiotéw gospodarczych,
w arktycznym szelfie kontynentalnym i globalnych akwenach morskich. Nowa forma
kolonizacji przybierze posta¢ przedsiewzie¢ wigzacych wybrane panstwa-importeréow
przetworzonych no$nikéw energii oraz poszerzania mozliwoéci oddziatywania w struk-
turach regionalnych ukladéw zbiorowych [WNP, EAU, BRISC, SOW]. Organizacje te
beda wykorzystywane do poszerzanie rosyjskich mozliwosci eksportowych i inwesty-
cyjnych (O Crpaternn 2017, punkt 21, podpunkty 2,3,5. Konuenmus paemneit 2016 .
Cz.L,p.2.Cz. IV, p. 80-90). W wymiarze wewnetrznym na nowo okreslone zostang cen-
tra gospodarcze. Status taki uzyskaja regiony, bedace miejscami wdrazania programow
modernizacyjno-inwestycyjnych., zwlaszcza wschodnia Syberia, obszary pétnocnej cze-
$ci Federacji, Daleki Wschod, Pétnocny Kaukaz, Krym i Obwod Kaliningradzki. No-
wym rozwiazaniem bedzie tez $cisle powigzanie zdolnosci eksportowych z uzyskaniem
mozliwosci obrotu towarowego przetworzonych no$nikéow energii, co na nowo okresla
pozycje przemystu paliwowo-energetycznego oraz polityk transportowej i morskiej.
Przemysl paliwowo-energetyczny, potraktowany zostanie jako kreator polityki pro-
rozwojowej, natomiast zadaniem polityki bezpieczenistwa i zagranicznej bedzie pozy-
skanie nowych rynkéw zbytu oraz skuteczne ograniczanie amerykanskiej dominacji
- zaréwno jako panstwa kontrolujacego globalne szlaki wymiany handlowej, jak i eks-
portera no$nikow energii. Obszarami aktywnosci polityczno-militarnej beda akweny
mérz Pétnocnego, Baltyckiego i Srédziemnego w Europie i Wschodniochinskiego oraz
Potudniowochinskiego w Azji. Celem minimum tej aktywnosci bedzie wypchniecie
floty amerykanskiej z Oceanu Lodowatego, w jego zachodniej czeéci oraz ograniczenie
mozliwosci dzialania na jego wschodnich akwenach, wraz z wodami péinocnego Pacy-
fiku. Natomiast za zywotny interes Rosji uznac¢ nalezy uzyskanie mozliwosci kontroli
tras zeglugowych Indo-Pacyfiku. Akwen ten, wraz z pétnocnym Pacyfikiem i Oceanem
Lodowatym traktowany bedzie jako jeden ze szlakéw transportu przetworzonych no-
$nikow energii i wyrobéw olejowych do tak zwanych nowych importeréw. Konieczno$é
korzystania z chinskich baz morskich (chinski sznur peret) powoduje, ze dzialania te
prowadzone beda w kooperacji z ChRL oraz uwzglednia¢ beda chinskie interesy. Ogra-
niczenie zakresu tej kooperacji moze nastapic¢ z chwilg uzyskania mozliwosci stalego ba-
zowania rosyjskich sit morskich w bazach usytuowanych na Seszelach ora w Singapurze
oraz zakonczeniu procesu modernizacji marynarki wojenne;j.

Istotnym przeobrazeniom powinna ulec rosyjska polityka na Arktycznym Kierun-
ku Narodowej Polityki Morskiej. Bedzie ona kreowana nie tylko przez dazenie do zdo-
minowania wybranych obszaréw Arktyki i kontroli Pétnocnego Szlaku Zeglugowego.
Roéwnie istotnym czynnikiem kreujacym ksztatt polityki arktycznej stanie si¢ zakres wy-
korzystywania przez Chiny rosyjskich linii transportowych, okreslanych jako Arktycz-
ny Jedwabny Szlak. Przyjeta w lipcu 2017 roku koncepcja morskich potaczen pomiedzy
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Tabela 4. Rozbudowa infrastruktury wokot arktycznych baz wojskowych.

Region Rozmieszczone sily Zadania

Alakurti wzmocniona brygada zmotoryzo- wsparcie potencjalnych dziatan
wana w sile 7000 Zolnierzy w Arktyce
lotnisko

Kotielnyj okrety bojowe kontrola szlakéw zeglugowych w Cie-
lodolamacze $ninie Beringa
lotnisko obecnoé¢ na Oceanie Lodowatym

Temp lotnisko dla samolotow wsparcie logistyczne dziatan w Arktyce
transportowych

Tkisi lotnisko dla samolotéw patrolo- kontrola akwendw wokot arktycznych
wych, rozpoznawczych i mysliw- patrole powietrzne i mozliwo$¢ razenia
cOw przechwytujacych obiektéw na Alasce

Anadyra lotnisko dla mysliwcow przechwy- patrole powietrzne i mozliwo$¢ razenia
tujacych obiektow na Alasce

Wyspa Wrangla baza wojskowa (w budowie) monitorowanie Cie$niny Beringa

Ziemia Franciszka
Jozefa

baza wojskowa (w budowie)

kontrola sytuacji w péinocno-zachod-
niej cze$ci Morza Barentsa

Murmansk miejsce stacjonowania wzmoc- prowadzenie operacji bojowych
nionej brygady zmotoryzowanej
i brygady piechoty morskiej

Archangielsk miejsce stacjonowania wzmocnio- prowadzenie operacji bojowych

nej brygady zmotoryzowanej

Jamalsko-Nieniecki
Okreg Autonomiczny

miejsce stacjonowania brygady
piechoty morskiej

prowadzenie operacji bojowych

Nowa Ziemia

pulk obrony przeciwlotniczej z ra-
kietami S400 Triumf

zestawy artyleryjsko-rakietowe
Pancyr S-1

obrona terytorium i kontrola obszaru
wraz z przylegtymi akwenami mor-
skimi

Zrédlo: opracowanie wlasne

Morzem PéInocnym a Oceanem Arktycznym, z wykorzystaniem portéw Murmansk,
Archangielsk i Wladywostok. Maja by¢ one réwnolegle wykorzystywane przez Rosje
do eksportu gazu LNG i wyrobéw olejowych, zas przez Chiny do eksportu towaréw
skonteneryzowanych (Chinas, p. 3.11 3.2). Aktywnos$¢ morska zostanie $cisle powigzana
z przedsigwzigciami inwestycyjnymi na Pétwyspie Jamajskim, regionach sachalinskim,
irkuckim oraz Jakucji' oraz z dzialaniami ukierunkowanym na usankcjonowanie ro-
syjskiej pozycji w Arktyce. Bedzie ona prowadzona poprzez wykorzystanie instrumen-
tarium sitowego, w tym sukcesywne zwiekszanie potencjalu bojowego stacjonujacych
w regionie sil zbrojnych. Ich zadaniem bedzie umozliwienie prowadzenia prac badaw-
czych pozwalajacych na oszacowanie i ocen¢ mozliwosci podjecia wydobycia surowcow
energetycznych oraz niwelowanie potencjalnych mozliwosci operowania na akwenie
Oceanu Arktycznego sit morskich innych panstw (O Boenroii dokmpune, Mopckas 0ok-

1 Obecnie najwiekszymi odbiorcami gazu skroplonego sa Japonia i Korea Potudniowa. Szersze mozli-
wosci eksportowej maja zapewni¢ terminale gazowe Jamat LNG, (Wladywostok LNG) i Sachalin LNG.
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mpuna 2015, cz. I11, p. 49-56). Juz obecnie rozlokowane w rejonie sily ladowe, zwlaszcza
wojska specjalne, sukcesywnie uzyskuja zdolno$¢ do prowadzenia dzialan operacyjnych
w dowolnym regionie Arktyki, w reakcji na proby ograniczania rosyjskich interesow.

Planom eksportu no$nikéw energii i eksploatacji zasobéw arktycznych podporzad-
kowana zostanie polityka baltycka. Obecnie akwen ten jest traktowany jako zasadnicza
trasa transportu surowcow energetycznych do Europy. Nalezy jednak zatozy¢, iz zmieni
on swoj status, o czym $wiadczg inwestycje prowadzone w Obwodzie Kaliningradzkim.
Struktura sit rozmieszczonych na jego terytorium pozwala na ich wykorzystanie jako
ewentualnego odwodu dla jednostek podejmujacych dziatania w celu ochrony rosyjskich
intereséw na poinocnych akwenach Europy i w Arktyce (Mopckas goxrpuHa s. 10-13).
Z tego wzgledu jednym z celéw rosyjskiego oddzialywania na tym obszarze bedzie
niedopuszczenie do bazowania sit morskich USA. Cel ten ma by¢ osiagniety poprzez
kreowanie incydentéw morskich, skierowanych przeciwko flotom panstw trzecich, jak
i prowadzenie wspolnych przedsiewzig¢ politycznych wojskowych oraz gospodarczych
z Chinami (Mickiewicz 2018). Aktywno$¢ baltycka Rosji zostanie skoncentrowana
na poglebianiu zakresu wspdtpracy bilateralnej z Chinami oraz Republika Federalng
Niemiec, majacej na celu zdominowanie baltyckiego systemu transportowego. Druga
forma aktywnosci bedzie kreowanie przedsiewzie¢ pozwalajacych na rozbudowe syste-
mow przesytowych w UE i ich integracje z Nord Stream oraz ominigcie regionu Europy
Srodkowej jako obszaru tranzytu. Podjeta zostanie préba przeniesienia wymiany han-
dlowej z obszaréw ladowych na akwen battycki, poprzez wykorzystanie baltyckich por-
tow Republiki Federalnej Niemiec oraz autostrad morskich Rostock i Sasnitz - Mukran
z portami rosyjskimi.

Za obszar strategiczny, ktory poddany bedzie nadal procesowi kolonizacji uzna¢
nalezy region czarnomorsko-srodziemnomorski i zlewisko Morza Kaspijskiego. Celem
politycznym, pozostanie niedopuszczenie do alternatywnego eksportu surowcéw ener-
getycznych z Azji Centralnej. Pierwszoplanowym zadaniem rosyjskiej polityki w tym
obszarze bedzie jednak uzyskanie mozliwosci dziatania na akwenie $rédziemnomor-
skim, zwlaszcza na trasach przewozu towarowego z wykorzystaniem Kanalu Sueskiego.
Podstawowg formg aktywnosci bedzie budowa przyjaznych relacji z Wiochami i Turec-
ka Republikg Cypru Pdélnocnego oraz préba odbudowy wplywéw w Afryce Pétnocne;.
Panstwem, wobec ktorego kierowana bedzie oferta cislej kooperacji zostanie najpraw-
dopodobniej Libia, na terenie ktdrej planowana jest budowa statej bazy morskiej. Polity-
ka ta na nowo okresla takze specyfike uktadow sojuszniczych. Zasadniczg role odgrywac
bedzie partnerstwo chinsko-rosyjskie, ktore jest warunkowane wzajemnym uznaniem
i akceptacja interesow, ulokowanych zwlaszcza na Pacyfiku, Morzu Srédziemnym i Bat-
tyckim. Celem rosyjskiej polityki bedzie takze maksymalne poszerzenie wzajemnych
relacji z Turcja, wobec ktdrej podjeta bedzie proba zwigzania energetycznego poprzez
dostawy gazu i udoste¢pnienie technologii umozliwiajacej budowe elektrowni jadowych.
Mozliwo$¢ taka stwarza usankcjonowanie ksztaltu wylacznych stref ekonomicznych
na Morzu Czarnym w wyniku aneksji Krymu. Ewolucji ulegnie takze sposoéb prowa-
dzenia aktywnosci morskiej, w tym ksztalt sit morskich. Zwigkszy si¢ potencjat floty
wypelniajacej tak zwane dzialania systematyczne na akwenach morskich, zwlaszcza
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lodotamaczy i holownikéw. Rosjanie dazy¢ beda do poszerzenia mozliwosci kontroli
akwenoéw morskich w regionach docelowego eksportu przetworzonych nosnikéw ener-
gii. Ograniczenia mozliwosci stalego stacjonowania okretéw wojennych na tych akwe-
nach powodujg, zZe dzialania te bedg prowadzone wraz z flotg chinska i przy wspdlnym
wykorzystaniu mozliwosci bazowania. Obecnie taka mozliwos$¢ obydwie floty posia-
daja na akwenach Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego. Celem obydwu panstw bedzie jed-
nak uzyskanie takiej zdolnosci na Morzu Srédziemnym, a krajem ktéry uzyska prawo
do zbudowania wlasnych baz morskich w tym regionie bedzie Rosja.

Podsumowanie

Rosyjska polityka oddzialywania migdzynarodowego znajduje si¢ w stanie in statu
nascendi. Nie oznacza to, ze jest budowana w sposob nieprzewidywalny, czy tez ogra-
nicza si¢ do reagowania na zaistniala sytuacje. Proces jej tworzenia wynika ze zmiany
sposobu oddzialywania, ktéry jest reakcjg na inng niz si¢ spodziewano forme rywali-
zacji z USA. Decyzja amerykanskiego prezydenta o uwolnieniu zakazu eksportu nosni-
kow energii zostata uznana za istotne zagrozenie dla rosyjskiej stabilnosci finansowej
oraz niwelujacg status mocarstwa. Potraktowano jg jako skuteczny atak na Rosje, ktory
efektywnie uzupelnit polityke okrazania mocarstwa ladowego przez mocarstwo mor-
skie. W tej sytuacji dzialaniem niewystarczajagcym stala si¢ polityka kolonizowania oraz
wigzania ekonomiczno-politycznego obszaréw mackinderowskiej strefy wewnetrznej,
a nawet stworzenie Word-Island. Koniecznoscig staje si¢ ekspansja ma strefe zewnetrz-
ng Rimlandu, prowadzona wspdlnie z drugim mocarstwem lagdowym (ChRL) przy wy-
korzystaniu nowej formuly eksportu nosnikéw energii oraz potencjatu eksportowego
Chin. Drugim celem tej polityki jest catkowite opanowanie akwenéw wokdt bieguna
péinocnego. Zadanie to taktowane jest jako realizacja zadania obrony terytorium Fede-
racji, zaréwno kontekscie militarnym, jak i ekonomicznym. W rosyjskich koncepcjach
strategicznych eksport no$nikéw energii przez akwen Oceanu Lodowatego jest jednym
z najistotniejszym instrumentéw, pozwalajacych na kolonizacje (zwigzanie) wybranych
obszaréw strefy zewnetrznej Rimlandu.
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