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Streszczenie: Artykut prezentuje wybrane aspekty relacji miedzy problemem zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego a polityka zagraniczng Niemiec. W opracowaniu zaprezento-
wano czynniki wptywajace na uwzglednianie kwestii zapewnienia dostaw energii w polityce
zagranicznej Niemiec takie, jak struktura pozyskiwania energii pierwotnej, stopien zaleznosci
od importu surowcéw energetycznych i poziom dywersyfikacji kierunkéw dostaw energii.
W tym kontekscie omdéwiono réwniez istote transformacji energetycznej oraz kierunki i prakty-
ke wspotpracy energetycznej Niemiec zaréwno w wymiarze bilateralnym, jak i multilateralnym.
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Summary: The article presents selected aspects of the relationship between the problem
of ensuring energy security and the German foreign policy. The study describes factors af-
fecting the provision of energy supply in the German foreign policy, such as the structure of
the primary energy extraction, the degree of dependence on the import of energy resources
and the level of diversification of energy supply sources. In this context the essence of energy
transition as well as directions and practice of German energy cooperation, both bilaterally and
multilaterally, are also discussed.
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Wstep

Bezpieczenstwo energetyczne Niemiec zalezy od pozycji zajmowanej na miedzy-
narodowym rynku energii. Z powodu ograniczonych wtasnych zasobéw surowcow
energetycznych i zaleznosci od importu musza one w koncepcji polityki energetycznej
uwzgledniaé ryzyko przerwania dostaw paliw kopalnych podyktowane czynnikami po-
litycznymi, ekonomicznymi czy technicznymi. Dlatego tez bezpieczenistwo energetyczne
uwzgledniane jest w polityce zagranicznej Niemiec. Specjalne stosunki ze znaczacymi
producentami surowcoéw energetycznych przybierajace forme partnerstw energetycz-
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nych powinny przyczynic¢ si¢ do podniesienia poziomu bezpieczenstwa energetyczne-
go. Nie bez znaczenia jest takze wspolpraca z konsumentami energii ze wzgledu na ich
wplyw na $wiatowe zuzycie paliw kopalnych i potrzebe rozwijania nowoczesnych tech-
nologii energetycznych pozwalajacych osiggna¢ cele zréwnowazonego rozwoju (powia-
zanie kwestii rozwoju gospodarczego, stabilnego zaopatrzenie w energi¢ z ochrong $ro-
dowiska i klimatu), jak réwniez z pafistwami tranzytowymi surowcéw energetycznych,
stuzaca zapewnieniu stabilnego przesylu paliw kopalnych do Niemiec.

Celem artykulu jest przedstawienie implikacji zaopatrzenia energetycznego dla po-
lityki zagranicznej Niemiec. W opracowaniu zaprezentowano istote i zwigzek miedzy
bezpieczenstwem energetycznym a zagraniczng polityka energetyczng, czynniki wply-
wajace na uwzglednianie kwestii zapewnienia dostaw energii w polityce zagranicznej
Niemiec, w tym transformacje energetyczng (Energiewende) oraz kierunki i praktyke
wspolpracy energetycznej Niemiec, zwlaszcza problem zréwnowazonego uzytkowania
energii. Analiza opiera si¢ na dostepnych zrddlach, literaturze przedmiotu i badaniach
wlasnych autorki.

Bezpieczenstwo energetyczne i zagraniczna polityka energetyczna

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa obejmuje zaréwno bezpieczenstwo energe-
tyczne odbiorcow, jak i bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego tych odbiorcéw na
okreslonym obszarze. Bezpieczenstwo energetyczne mozna rozpatrywac jako ,krétko-
okresowe (operacyjne) aktualne w czasie biezagcym”, ,,sezonowe (taktyczne), planowane
i przewidywane na okreslony sezon”, ,$redniookresowe, planowane i przewidywane na
najblizsze kilka lat” oraz ,dlugookresowe (strategiczne) planowane i przewidywane na
dalsze lata” (M. Kaliski, D. Stasko 2006, s. 111-113).

Bezpieczenstwo energetyczne odbiorcéw mozna zdefiniowac jako stopien gwarancji
zaopatrzenia w niezbedne dla nich formy energii w okreslonym czasie, w potrzebnej
ilosci i przy dostepnej dla nich cenie. Zapewnienie pozadanego poziomu bezpieczen-
stwa energetycznego odbiorcom jest zwigzane ze spelnieniem wymagan technicznych
(bezpieczenstwa) systemdw zaopatrzenia energetycznego (dostawy). Natomiast bezpie-
czenstwo zaopatrzenia energetycznego to zdolno$¢ systemoéw energetycznych (systemow
zaopatrzenia energetycznego) do pokrycia zapotrzebowania energetycznego po rozsad-
nych cenach i/lub cenach mozliwych do zaplacenia przy zachowaniu cigglosci dostawy i
minimalizacji negatywnego oddzialywania na §rodowisko (Ch. Kahle 2009, s. 110; por.
D. Yergin 2005, s. 51-64).

Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego (dostawy) jest okreslone w znacznej
mierze przez czynniki zewnetrzne takie, jak sytuacja polityczna w panstwach trzecich,
umowy o dostawach z zagranicznymi partnerami, rozwdj nowych szlakéw przesytowych
surowcOw energetycznych oraz wystarczajaca dostepno$¢ i gospodarcze wykorzystanie
no$nikéw energii. Oznacza to, ze jako$¢ bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
jest determinowana z jednej strony przez ,,gotowos¢ dostaw”, ktorg definiuje sie jako po-
lityczng wole panstw do eksportowania energii, a z drugiej jako ,,niezawodno$¢ dostaw”,
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definiowang jako zdolno$¢, w oparciu o istniejaca infrastrukture, do dostarczania surow-
cow energetycznych do importeréw (J. Pollak, S. Schubert, P. Slominski 2010, s. 151).

Prawdopodobienstwo przerwania dostaw surowcow energetycznych mozna rozpa-
trywac w kategoriach politycznych. Moze by¢ ono spowodowane sytuacja wewnetrzna
w panstwie wydobycia lub/i w panstwach tranzytowych, wykorzystywaniem surowcow
energetycznych (zwlaszcza gazu ziemnego) dla celow polityki zagranicznej realizowanej
przez panstwo producenta lub/i panstwo tranzytowe, jak réwniez zmianami warunkow
umowy na dostawy motywowanych politycznie.

W ocenie czeéci ekspertow panstwa musza spelni¢ okreslone kryteria, aby mozna
je bylo uwzgledni¢ jako potencjalnych dostawcow. Jesli dochody z eksportu surowcow
energetycznych sg konieczne dla rozwoju wewngtrznego, panstwa sa wowczas skion-
ne — przy takim samym poziomie cen — maksymalizowa¢ swoje wydobycie i eksport.
W przypadku gdy dochody z eksportu surowcéw energetycznych nie sg w catym zakre-
sie inwestowane w gospodarke narodowa, powstaje tendencja do ograniczania wydo-
bycia, a co za tym idzie eksportu paliw kopalnych. Przy czym nie uwzglednia si¢ wtedy
panstw dysponujacych duzymi rezerwami surowcéw energetycznych przy réwnocze-
snym wysokim zapotrzebowaniu na energie (S. Rompel 2015, s. 356).

Dla bezpieczenstwa energetycznego na plaszczyznie energii pierwotnej rozstrzy-
gajace dla panstw importujacych energie sa nastepujace trzy kwestie: dywersyfikacja
i elastyczno$¢, magazynowanie i wspélpraca miedzynarodowa. Poprzez strategie dy-
wersyfikacji zrodet pochodzenia i wybdr alternatywnych $ciezek transportu, czyli dzie-
ki dywersyfikacji i elastyczno$ci, mozna uniknga¢ przerwania dostaw energii poprzez ich
wyréwnanie luki z innych zrédel. Trzecim kryterium bezpieczenstwa energetycznego
jest wspolpraca migedzynarodowa (np. w ramach Miedzynarodowej Agencji Energii,
IEA, czy w Unii Europejskiej) (J.-Fr. Hake, S. Rath-Nagel 2015).

Na plaszczyznie energii wtornej dla bezpieczenstwa energetycznego istotny jest
~usieciowiony system elektroenergetyczny”. Dotyczy to zaréwno elektrowni, jak i sie-
ci przesylowych i rozdzielczych. Szczegdlnie w procesie transformacji energetycznej
w Niemczech aktualna jest kwestia stabilnosci systemu w czasie przebudowy infra-
struktury technicznej. Znaczenie maja w tym wzgledzie okreslone kryteria techniczno-
-ekonomiczne i polityczne takie, jak stan techniczny i sprawnos¢ urzadzen i instalacji,
w ktorych nastepuje przemiana energetyczna nosnikéw energii oraz sieci przesylowych
i rozdzielczych, jak réwniez akceptacja i partycypacja lokalnych spofecznosci w proce-
sach planowania rozbudowy infrastruktury energetycznej (J.-Fr. Hake, S. Rath-Nagel
2015).

Zlozonos¢ problemu bezpieczenstwa energetycznego powoduje, ze konieczne jest
zastosowanie wielu instrumentéw stuzacych podniesieniu jego poziomu. Mozliwosci
wykorzystania poszczegélnych instrumentéw zwigkszania bezpieczenstwa energetycz-
nego zaleza od stanu panstwa, jego potencjalu i uwarunkowan miedzynarodowych.
Sposoby zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego poprzez dzialania polityczne sa
nastepujace:

— bezpieczenstwo przez autonomi¢ — mozliwe do zastosowania w przypadku panstw

dostawcow surowcow energetycznych lub mocarstw atomowych uwzgledniajace
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dziatania w obszarze wlasnej gospodarki. Wzrost poziomu bezpieczenstwa ener-
getycznego mozna osiggaé przez zmniejszenie wrazliwosci gospodarki na ze-
wnetrzne zakldcenia w dostawie energii. Oznacza to podjecie dziatan zmierzaja-
cych do redukcji zuzycia energii, wzrostu udziatu zrodel wtasnych i odnawialnych,
zwigkszenie liczby dostawcow energii, budowanie infrastruktury transportowej
i przesytowej, tworzenie rezerw ropy naftowej i paliw pltynnych oraz gazu ziemne-
go, utrzymanie rezerw w zakresie wydobycia wegla i produkgji energii elektrycz-
nej z paliw statych, mozliwych do uruchomienia w warunkach dtugotrwatych
kryzysow,

— bezpieczenstwo poprzez przyjazna polityke miedzynarodows. Istota dziatan jest
utrzymywanie przyjaznych stosunkéw miedzy dostawcami i odbiorcami surow-
cOw energetycznych opartych na stosownych umowach i zréznicowanych for-
mach wspétpracy,

— bezpieczenstwo przez stabilizacj¢ i stowarzyszenie. Zwickszenie bezpieczenstwa
energetycznego mozna osiggnac poprzez udzial w otwartym rynku energii, udziat
w budowie migdzynarodowej infrastruktury elektroenergetycznej i transporto-
wej oraz prowadzenie wspoélnej polityki w ramach porozumien o stowarzyszeniu,

— bezpieczenstwo poprzez integracje. W ocenie G. Bartodzieja i M. Tomaszewskie-
go ,gospodarowanie energig i surowcami wedtug jednakowych regul w obrebie
zwigzku wielu panstw eliminuje wzajemne zagrozenia pomiedzy tymi panstwa-
mi. Wspolny rynek energii w istotny sposéb redukuje zewnetrzne zagrozenia po-
przez: nieoplacalno$¢ konfliktéow z duzym zintegrowanym zwigzkiem panstw,
solidarno$¢ i pomoc wzajemng w sytuacjach kryzysowych” (G. Bartodziej,
M. Tomaszewski 2009, s. 144-147).

Problem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego zyskal na znaczeniu w proce-
sie kreowania i realizacji polityki zagranicznej w obliczu rosngcego zapotrzebowania na
surowce energetyczne, rywalizacji o surowce energetyczne, nowych regionalnych form
wspolpracy gospodarczej, niestabilnych politycznie lub/i gospodarczo regionéw wydo-
bycia paliw kopalnych, zmian klimatu, rosnacych nieréwnosci, konfliktéw, kryzysow
i przesunigciach wladzy w panstwach eksportujacych surowce energetyczne oraz zmian
na miedzynarodowych rynkach ropy naftowej i gazu ziemnego.

Polityka energetyczna panstwa w kontekscie nowych globalnych wyzwan byta
przedmiotem zainicjowanej w 2014 r. przez Urzad Spraw Zagranicznych (Auswidrtiges
Amt, AA) debaty o rewizji znaczenia i odpowiedzialnosci polityki zagranicznej Nie-
miec w ksztaltowaniu pokoju i bezpieczenstwa globalnego (Review 2014). W centrum
znalazta sie przy tym kwestia poprawy bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
i niezaleznos$ci energetycznej, rozwiniecie dialogéw z dostawcami paliw kopalnych,
panstwami tranzytowymi i duzymi konsumentami energii, globalne wsparcie na rzecz
wzrostu efektywnosci energetycznej, ambitne cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych
i rozwijanie odnawialnych Zrdédet energii, rowniez w procesie negocjowania migedzyna-
rodowych porozumien dotyczacych ochrony $rodowiska i klimatu oraz wsparcie trans-
feru naukowego i gospodarczego know-how niemieckich przedsigbiorstw i instytutow
naukowych w panstwach partnerskich (AA 2015; Deutscher Bundestag 2017, s. 44).
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Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze okreslone przedsiewziecia stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego traktowane sg jako element
polityki zagranicznej panstwa., Istotg zagranicznej polityki energetycznej Niemiec jest
wykorzystywanie w dzialaniu nie tylko tych $rodkéw, ktoére stuzg zabezpieczeniu do-
staw surowcow energetycznych, lecz réwniez przyczynianie si¢ do §wiatowej transfor-
macji energetycznej w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Urzad Spraw Zagranicz-
nych moze wplywa¢ na polityke energetyczng na trzech plaszczyznach. Po pierwsze,
koordynuje zaréwno europejska, jak i migdzynarodowa polityke energetyczno-klima-
tyczng rzadu federalnego. Po drugie, stosuje klasyczne instrumenty w zakresie polityki
zagranicznej w celu ksztaltowania bilateralnych stosunkéw w dziedzinie energii. Obej-
muje ona porozumienia i umowy z waznymi producentami i panstwami tranzytowymi
surowcow energetycznych, regularne dialogi z najwigkszymi konsumentami energii,
wspieranie dywersyfikacji zrodel dostaw i szlakow zaopatrzenia. Po trzecie, ambasa-
dy na miejscu posredniczg w nawigzywaniu i intensyfikowaniu kontaktéw niemieckich
przedsiebiorstw z sektora energetycznego.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Spraw Zagranicznych caloksztaltem aspektow
gospodarczych, energetycznych i ekologicznych w polityce zagranicznej zajmuje si¢ Wy-
dzial IV Gospodarka i Zréwnowazony Rozwoj (Abteilung fiir Wirtschaft und nachhalti-
ge Entwicklung) (B. Molo 2013, s. 125).

Zasadniczymi elementami zagranicznej polityki energetycznej Niemiec sg stosunki
z panstwami producentami surowcéw energetycznych, panstwami tranzytowymi i pan-
stwami-konsumentami energii oraz zaangazowanie w miedzynarodowe procesy i insty-
tucje na rzecz rozwoju zrownowazonej energii. Niemcy wspieraja rozwoéj odnawialnych
zrodet energii oraz zwigkszanie efektywnosci energetycznej w panstwach rozwijajacych
sie, ktdre pomagaja w uniezaleznianiu od paliw kopalnych, a tym samym zréwnowazo-
nemu wzrostowi gospodarczemu. Zagraniczna polityka energetyczna jest zatem $cisle
zwigzana z polityka klimatyczng i rozwojowa. Stad tez we wdrozeniu koncepcji zagra-
nicznej polityki energetycznej poza Urzedem Spraw Zagranicznych uczestnicza réwniez
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie, BMWi), Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody, Budownictwa
i Bezpieczenstwa Reaktordw (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Re-
aktorsicherheit, BMUB) oraz Federalne Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ).
Rzad federalny traktuje bezpieczenistwo energetyczne przede wszystkim jako kwestie
polityczng i ekonomicznag, nie za$ jako problem militarny. Niemniej jednak w obliczu
zywotnego znaczenia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego dla funkcjonowa-
nia nowoczesnego spoleczenistwa panstwa uprzemyslowionego, niewatpliwie bezpie-
czenstwo energetyczne ma réwniez okreslone implikacje dla polityki bezpieczenstwa
panstwa. Stad tez ze wzgledu na wymiar bezpieczenstwa zagranicznej polityki ener-
getycznej pewng role spelnia Federalne Ministerstwo Obrony (Bundesministerium der
Verteidigung, BMV). W Bialej Ksiedze z 2016 r. (Weif$buch 2016) skoncentrowano si¢ na
zagrozeniu dla migdzynarodowych szlakéw handlowych i przesytowych, generowanym
zaroéwno przez rozpad panstwa i kryzysy regionalne, jak i aktorow pozapanstwowych,
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tj. zagrozenie ze strony zamachow terrorystycznych, zorganizowanych grup piratow
oraz politycznych, gospodarczych i militarnych sankcji. W obliczu wielosci potencjal-
nych przyczyn i celéw ataku Niemcy musza wraz z sojusznikami i partnerami elastycz-
nie uzywac instrument6w polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, aby zapobiegac i usu-
wa¢ zaklocenia (Bundesregierung 2016a, s. 41).

Polityka energetyczna i bezpieczenstwo
zaopatrzenia energetycznego Niemiec

Polityka energetyczna Niemiec jako panstwa uprzemystowionego koncentruje si¢
na tworzeniu warunkéw dla racjonalnego gospodarowania zasobami energetycznymi,
ktdére zapewniaja zaspokojenie potrzeb gospodarki i jej trwaly rozwdj. Przy czym rzad
federalny w procesie kreowania i realizacji celéw polityki energetycznej, jak réwniez
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, uwzglednia pewnos¢ dostaw, czynnik ce-
nowy i wymoég ochrony srodowiska (i klimatu) przed negatywnymi skutkami dzialal-
nosci energetyczne;.

Pomimo, ze wplyw Niemiec na $wiatowy rozwdj sytuacji energetycznej jest
ograniczony, jednak rzad federalny aktywnie wspiera inicjatywy i projekty miedzy-
narodowych instytucji oraz pozainstytucjonalne formy wspdtpracy, promujac przede
wszystkim takie dzialania, ktére moga sprosta¢ ekonomicznym i ekologicznym wyzwa-
niom bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego.

Mieszanka energetyczna i zalezno$¢ Niemiec
od importu surowcéw energetycznych

Struktura pozyskiwania energii pierwotnej, stopien zaleznosci od importu surow-
cow energetycznych i poziom dywersyfikacji dostawcow energii sg istotnymi czynni-
kami wplywajacymi na uwzglednianie kwestii zapewnienia dostaw energii w polityce
zagranicznej Niemiec.

Po zjednoczeniu Niemiec struktura pozyskiwania energii pierwotnej podlegata
istotnym zmianom. Dla poréwnania w 2016 r. udzial rodzimych nosnikéw energii w zu-
zyciu energii pierwotnej wyniost 29,7% i byt znacznie ponizej poziomu z 1990 r. (okolo
43%). Przy czym udzial odnawialnych zZrodet energii w pozyskiwaniu energii pierwotnej
w 2016 r. wyniost 43,2%, a wegla brunatnego - 38,8% (AGEB 2017, s. 11). W okresie
1990-2016 odnotowano znaczacy spadek udziatéw wlasnych wegla kamiennego (1990:
2089 PJ; 2016: 114 PJ), ropy naftowej (1990: 151 PJ; 2016: 117 PJ) i gazu ziemnego (1990:
575 PJ; 2016: 248 P]) w pokryciu zapotrzebowania na energi¢ pierwotng (BMWi 2017).

Rezerwy wegla brunatnego w Niemczech szacowane s3 na 31 mld ton, a zasoby —
36,5 mld ton, za$ zasoby wegla kamiennego szacowane na 83 mld ton (zasoby+rezerwy),
z czego do konca 2018 r. mozliwe jest do wydobycia okoto 21 mln ton paliwa (do konca
2018 r. majg zosta¢ zamkniete ostatnie kopalnie wegla kamiennego) (Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Geologie 2016a, s. 25). W 2016 r. wydobyto 171,55 mln ton we-
gla brunatnego i okolo 4 mln ton wegla kamiennego. Blisko 100% zapotrzebowania na
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wegiel brunatny pokrywane jest z rodzimych z16z. Niemcy nalezg do najwiekszych pro-
ducentéw wegla brunatnego w $wiecie (okoto 1/5 $wiatowej produkcji paliwa pochodzi
z Niemiec). Natomiast spadek wydobycia wegla kamiennego jest spowodowany glow-
nie niekorzystnymi warunkami geologicznymi i niskg efektywnos$cia ekonomiczna, jak
réwniez realizacja celéw polityki energetycznej i klimatycznej, w tym zmniejszeniem
emisji gazow cieplarnianych.

Rezerwy ropy naftowej wyniosty na 1 stycznia 2017 r. 31,8 mln ton. Najwiekszymi
udzialami w rezerwach tego surowca dysponuja Szlezwik-Holsztyn (50,8%), Nadrenia-
-Palatynat (24,9%) i Dolna Saksonia (21,1%). W 2016 r. produkcja ropy naftowej wy-
niosta okoto 2,36 mln ton (lacznie z kondensatem). Natomiast rezerwy gazu ziemne-
go wyniosly na dzien 1 stycznia 2017 r. 70,1 mld m szesc. W 2016 r. wyprodukowano
w Niemczech 8,6 mld m sze$c (Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie 2017,
s. 1-3). Zmniejszanie wielkosci rezerw i produkcji gazu ziemnego jest wynikiem wy-
czerpywania i rozwodnienia istniejacych zléz. Wedlug ekspertéow eksploatacja gazu
tupkowego moglaby przyczynic sie do bezpieczenstwa zaopatrzenia i wyréwnac spadek
wydobycia surowca ze zl6z konwencjonalnych. Federalny Instytutu Geologii i Surow-
cow Naturalnych oszacowal wielko$¢ niemieckich zt6z gazu fupkowego na 3,1 do nawet
15,9 bln m szes¢., z czego okolo 10-13% mozna wydoby¢ przy zastosowaniu obecnie
znanych technologii. Wigkszo$¢ z16z ma sie znajdowaé w Dolnej Saksonii i Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii (Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Geologie 2016b, s. 79).

W strukturze pozyskiwania energii pierwotnej coraz wazniejsza role odgrywaja od-
nawialne Zrédla energii. Sa one alternatywa dla paliw kopalnych, przyczyniaja si¢ do
redukcji emisji gazow cieplarnianych, a takze do realizacji jednego ze strategicznych ce-
16w polityki energetycznej, tj. bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. Udzial od-
nawialnych zrédel energii w zuzyciu energii pierwotnej wzrést do 12,6% w 2016 r. (1990:
1,3%), za$ struktura udzialu odnawialnych zZrédet energii w zuzyciu energii pierwotne;j
byta nastepujaca: biomasa - 58,5%, energia wiatrowa — 16,5%, energia stoneczna - 9,8%,
odpady biogenne - 7,8%, energia wodna - 4,5% i energia geotermalna - 3% (AGEB 2017,
s. 4, 40).

W poréwnaniu z 1990 r. (11,2%) udzial energii jadrowej w zuzyciu energii pierwotnej
zmniejszyl sie w 2016 . do 6,9% (AGEB 2017, s. 4). Catkowite zapotrzebowanie na natu-
ralny uran (okoto 2000 ton rocznie) pokrywaja dostawy z zagranicy na podstawie dtu-
goterminowych uméw z producentami m.in. z USA, Francji, Wielkiej Brytanii i Kanady.

Struktura zuzycia energii pierwotnej w Niemczech jest zdominowana przez
paliwa kopalne (oleje mineralne 1990: 35%, 2016: 34%; gaz ziemny: 1990: 15,4%, 2016:
22,6%; wegiel kamienny 1990: 15,5%, 2016: 12,2%), co implikuje wysoki stopien zalez-
nosci importowej (AGEB 2017, s. 4). W 2016 r. Niemcy importowaly blisko 90% wegla
kamiennego, 94% gazu ziemnego i 99,5%. Tym samym zalezno$¢ Niemiec od importu
surowcow energetycznych ogétem wzrosta do okofo 70%. Dla poréwnania w 1990 r. wy-
niosta ona 56,8% (BMWi 2017).

Ponad 40 mln ton wegla kamiennego konsumowanego w Niemczech w 2016 r. spro-
wadzono z zagranicy. Do najwazniejszych dostawcow tego paliwa naleza: Rosja (34,1%),
USA (16,5%), Kolumbia (15,8%), Australia (16,1%), Polska (7,1%), Republika Potudniowej
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Afryki (2,7%) i Kanada (3,8%) (AGEB 2017, s. 21). Dywersyfikacja kierunkéw dostaw
wegla kamiennego wplywa na wysoki stopien elastycznosci zaopatrzenia, poniewaz bra-
kujaca ilo$¢ moze zosta¢ wyréwnana dostawami z innych kierunkéw pod warunkiem
odpowiedniej jako$ci wegla kamiennego i istniejacej infrastruktury transportowe;.

W 2016 r. Niemcy importowaly 91,081 mln ton ropy naftowej (wlasna produkcja
wyniosta 2,357 mln ton). Najwazniejszymi dostawcami paliwa byly: Rosja (39,6%), Nor-
wegia (12,2%), Wielka Brytania (10%), Kazachstan (9,2%), Azerbejdzan (5,6%), Algieria
(3,6%), Nigeria (4,2%) i Irak (3,5%). Gléwnymi regionami dostaw ropy naftowej byly
WNP (54,6%), Europa-UE (24,2%), panstwa nalezace do OPEC (15,5%) i Afryka (13,8%).
Bezpieczenstwo zaopatrzenia Niemiec w rope naftowg jest charakteryzowane przez dy-
wersyfikacje zroédel dostaw (ponad 30 dostawcow)', wysoki stopien elastycznosci wiel-
kosci dostaw z roznych panstw (ograniczenie lub przerwanie dostaw z jednego kierunku
moze by¢ wyrdwnanie poprzez import z innego kierunku) oraz magazynowanie ropy
naftowej (i produktéw naftowych) w 12 podziemnych zbiornikach.

Import gazu ziemnego cechuje koncentracja na regionalnych zrédtach zaopatrze-
nia (2016: import: 4 156,4 PJ; rodzima produkecja: 276,7 PJ). Do wiodacych dostawcow
zalicza si¢ Rosje (40%), Holandig¢ (22%) i Norwegie (31%). Dla zaopatrzenia Niemiec
w gaz ziemny istotne znaczenie ma zdywersyfikowana infrastruktura przesylu surowca
do Niemiec?i wysoki poziom infrastruktury zaopatrzenia facznie z 51 magazynami su-
rowca (poziom wykorzystania ich pojemnosci wynosi 24,6 mld m szesc.). Zwigkszeniu
bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz ziemny stuzy takze wydobycie surowca ze z16z za-
granicznych bedacych wlasnosécig niemieckich koncernéw. W 2015 r. niemieckie przed-
siebiorstwa wydobyly za granica 24,8 mld m sze$c. surowca (Bundesanstalt fiir Geowis-
senschaften und Geologie 20164, s. 21).

Transformacja energetyczna

Transformacja energetyczna w Niemczech opiera si¢ na trzech filarach: wygasze-
niu elektrowni jadrowych do 2022 r., rozwoju odnawialnych zZrédet energii oraz dziata-
niach stuzacych zwigkszeniu efektywnosci energetycznej. Eksperci zauwazaja jednak,
ze powyzsze cele, zwlaszcza rozwijanie odnawialnych zrédel energii i wzrost efektyw-
nosci energetycznej, s3 obecne w polityce energetycznej panstwa od ¢wier¢wiecza (zob.
E. Chrischilles, H. Bardt 2016). Istotnie bowiem po 1990 r. bezpieczenstwo zaopatrze-
nia energetycznego Niemiec mialo by¢ zapewnione dzigki dywersyfikacji zrodet energii
i dostaw oraz uzytkowaniu rodzimych no$nikéw energii. Do zasadniczych celéw po-
lityki energetycznej wowczas nalezalo m.in. zintegrowanie wschodnich krajow zwiaz-
kowych z systemem energetycznym dawnej RFN, modernizacja zaopatrzenia w energie

! Wewnetrzna sie¢ ropociagéw w Niemczech jest polaczona z sieciami belgijskimi, holenderskimi,
francuskimi oraz wloskimi. Z Rosji prowadza dwie nitki ropociagu Przyjazn: z Plocka do Schwedt/Spergau
oraz z Pragi do Ingoldstadt.

2 Gaz ziemny dociera do Niemiec rurociggami przez Morze Péinocne z Norwegii (Norpipe, Europipe
I oraz IT), Holandii, jak i przez Polske (pochodzacy z Rosji) oraz bezpoérednio z Rosji po dnie Morza Bal-
tyckiego (Nord Stream I). Mniejszymi rurociggami transportowany jest do Niemiec przez Czechy i Austrig
(pochodzacy z Rosji), Danie i Belgie (pochodzacy z Holandii i Wielkiej Brytanii).
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elektryczng, zredukowanie obcigzenia $rodowiska naturalnego uzytkowaniem paliw
i energii, oszczedzanie energii i racjonalne stosowanie energii oraz wsparcie rozwoju
odnawialnych zZrédet energii.

Transformacja energetyczna zostala zapoczatkowana przyjeciem przez rzad federal-
ny 28 wrzesnia 2010 r. koncepcji polityki energetycznej do roku 2050 (Energiekonzept
fiir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlbare Energieversorgung) (Bundesre-
gierung 2010), przy czym katastrofa w Fukushimie Daiichi w marcu 2011 r. w Japonii
wplynela na zmiane stanowiska rzadu federalnego wobec uzytkowania elektrowni jg-
drowych. Zdecydowano bowiem o ich stopniowym wygaszaniu do 2022 r. Pomijajac
kwestie szczegdlowe nalezy podkresli¢, ze ostatecznie 6 czerwca 2011 r. zostal przyjety
tzw. pakiet transformacji energetycznej (Energiewendepaket), jak rowniez przedstawiono
zasadnicze zalozenia transformacji energetycznej (Eckpunktepapier zur Energiewende).
Pakiet ten opieral si¢ na glownych zalozeniach i celach koncepcji polityki energetycznej
22010 r.:

— ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 roku o 40% i do 2050 roku

0 80% wobec roku 1990,

— wzrost udzialu odnawialnych zrédel energii w produkecji energii elektrycznej
brutto do 2050 roku do 80%, zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do 2050
roku o 50% wobec poziomu z roku 2008 i zwigkszenie udzialu odnawialnych
energii w zuzyciu energii konicowej brutto o 60% do 2050 roku,

— zwigkszenie efektywnosci energetycznej: redukcja zuzycia energii pierwotnej
020% do 2020 r. wobec poziomu z roku 2008 i 0 50% do 2050 r., co wymaga rocz-
nego wzrostu wydajnosci energetycznej o $rednio 2,1% w odniesieniu do zuzycia
energii koncowej. Zuzycie energii elektrycznej powinno by¢ zmniejszone o 10%
do 2020 r. wobec poziomu z roku 2008 i do 2050 r. 0 25%. Wskaznik modernizacji
dla budynkéw powinien zosta¢ podwojony z obecnego 1% rocznie do 2% ogoétu
zasobow mieszkaniowych. Tym samym zapotrzebowanie na ciepfo w budynkach
powinno spas$¢ do 2020 r. 0 20% wobec roku 2008, a zapotrzebowanie na energie
pierwotng do 2050 r. nawet o 80%. W sektorze transportu spadek zuzycia energii
koncowej powinien wynies¢ okoto 10% do 2020 r. i okoto 40% do 2050 r. wobec
poziomu z roku 2005,

— rozbudowa sieci elektroenergetycznej, a zwlaszcza transportowanie energii elek-
trycznej na znaczne odleglosci, zwiekszenie wydajno$ci magazynéw i rozwéj prac
badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami energetycznymi (Bundesre-
gierung 2010).

Transformacja energetyczna jest ksztaltowana i realizowana na wielu plaszczy-
znach, wérdd ktdrych najwazniejsze miejsce zajmujg polityczne ramy dla przebudowy
zaopatrzenia energetycznego Niemiec. Natomiast plaszczyzna strategiczna jest zwig-
zana z odpowiedzig na pytanie w jaki sposéb osiagna¢ dtugofalowe cele transformacji
energetycznej, tj. rozbudowe odnawialnych Zrédel energii i zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. Na plaszczyznie kierowania procesem transformacji energetycznej pod-
kresla sig, ze oba powyzsze cele zamierza si¢ osiagnaé w sektorze energii elektrycznej,
ciepla i transportu. Zaréwno wzrost udzialu odnawialnych zrdédet energii w zuzyciu
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energii koncowej, jak i zwigkszenie efektywnosci energetycznej tworzg bowiem calos¢.
Wreszcie na plaszczyznie srodkéw chodzi o konkretne projekty legislacyjne, np. ustawy,
rozporzadzenia, jak réwniez programy wsparcia.

Problemy z wdrazaniem transformacji energetycznej spowodowane m.in. brakiem
koordynacji dzialan podejmowanych przez poszczegdlne ogniwa mechanizmu decyzyj-
nego na poziomie federacji wymusily zmiany, ktdre zostaly wprowadzone po sformowa-
niu nowej koalicji rzadowej CDU/CSU/SPD w 2013 r. Mianowicie kompetencje w obsza-
rze transformacji energetycznej, a szerzej polityki energetycznej, zostaly zogniskowane
w Federalnym Ministerstwie Gospodarki i Energii (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Energie, BMWi). 26 czerwca 2014 r. przedlozyto ono dokument (10-Punkte-Energie-
-Agenda), w ktérym zostaly zawarte zamierzenia rzadu federalnego w odniesieniu do
transformacji energetycznej w latach 2013-2017. Dokument ten oparty zostal na wspo-
mnianej koncepcji polityki energetycznej z 2010 r., pakiecie energetycznym z czerw-
ca 2011 r. i umowie koalicyjnej CDU/CSU/SPD z 27 listopada 2013 r. (BMWi 2014).
W dokumencie zostaty okreslone nastepujace pola dziatania:

— odnawialne zrédla energii — potrzeba nowych regulacji dotyczacych wsparcia

rozwoju odnawialnych zrédet energii,

— ramy polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej do 2030 r. - rzad fe-
deralny opowiadat sie za 40% ograniczeniem emisji gazoéw cieplarnianych w UE
i zwiekszeniem udziatu odnawialnych zZrédet energii w zuzyciu energii o 30% do
2030 r.,

— reforma systemu handlu emisjami - konieczne wprowadzenie rezerwy stabilizu-
jacej rynek w ramach handlu emisjami,

— projekt rynku energii elektrycznej — powiazanie kwestii efektywnosci elektrowni
przy rosnagcym udziale odnawialnych zrodet energii z potrzebg zapewnienia bez-
pieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. Stad tez w tym kontekscie istotne jest
rozwazenie wprowadzenia i ksztattu rynku mocy;,

— strategia efektywnosci energetycznej — konieczne jest przygotowanie i wdrozenie
narodowego planu w zakresie efektywnosci energetycznej,

— strategia dotyczgca budynkéw — modernizacja stuzaca osiagnieciu do 2050 r. celu
budynkéw neutralnych wobec klimatu. W procesie wdrazania tej strategii istotne
sg regulacje prawne, jak w przypadku rozporzadzenia o oszczgdzaniu energii czy
ustawy o wykorzystaniu odnawialnych zrodel energii w sektorze ciepla,

— rozbudowa sieci przesylu (Ubertragungsnetze) i rozdzielczych (Verteilernetze)
w konteks$cie wzrostu produkcji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych,

— monitoring — obserwowaniu postepéw we wdrazaniu transformacji energetycznej
ma stuzy¢ proces monitoringu Energie der Zukunft. W ramach tego procesu
przedmiotem analizy jest realizacja $srodkéw zawartych w koncepcji polityki
energetycznej, jak i postepy przy osiaganiu celéw transformacji energetycznej,

— platformy transformacji energetycznej (Energiewende-Plattformen). Za pomoca
tej platformy Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energie utrzymuje staty kon-
takt z przedstawicielami krajow zwigzkowych, gospodarki, spoleczenstwa i na-
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uki. Chodzi przy tym o platformy sieci energetyczne, rynek energii elektrycznej,
efektywnos¢ energetyczna, budynki, jak rowniez badania i innowacje.

Implikacje zaopatrzenia energetycznego
dla polityki zagranicznej Niemiec

Wspolpraca energetyczna stanowi integralny element polityki zagranicznej Niemiec
w odniesieniu do panstw-producentéw, konsumentéw energii i panstw tranzytowych
surowcow energetycznych. Problematyka ta stanowi przedmiot rozméw podczas wizyt
zagranicznych kanclerz federalnej i ministréw federalnych (z udzialem/lub bez przed-
stawicieli gospodarki), jak réwniez w ramach dwustronnych konsultacji rzadowych czy
w bilateralnych komisjach i grupach roboczych. Chodzi przy tym o bezposrednie wspar-
cie udzielane niemieckim przedsiebiorstwom zaangazowanym w projekty energetyczne
za granica przez ministerstwa, ambasady, izby handlu zagranicznego i inne wlasciwe
instytucje.

Potrzeba intensyfikacji dialogu i wspotpracy z panstwami-producentami, konsu-
mentami i panstwami tranzytowymi zostata sformulowana jako jeden z gléwnych celow
polityki zagranicznej Niemiec w efekcie rosyjsko-ukrainskiego kryzysu gazowego z po-
czatku 2006 r. Nastepnie priorytetem stalo si¢ dyplomatyczne wsparcie dla niemieckiego
eksportu innowacji w zakresie odnawialnych Zrodet energii i zwigkszania efektywnosci
energetycznej. Dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energe-
tycznego Niemiec w ramach polityki zagranicznej obejmuja: po pierwsze, stworzenie
i zapewnienie stabilnych warunkéw dla niemieckich projektéw energetycznych, w tym
otwarcie panstw-producentéw na zagraniczne inwestycje w sektorze energii. Prioryte-
towe sg projekty dywersyfikacji zrodet dostaw i drég transportu; po drugie, wspotprace
w zakresie ,,czystych technologii energetycznych”, efektywnosci energetycznej i odna-
wialnych Zrodel energii, po trzecie, rozwijanie konkurencyjnych rynkéw energii po-
przez aktywny udzial we wspdtpracy miedzynarodowe;.

Miedzynarodowa aktywnos¢ Niemiec
na rzecz zrownowazonego uzytkowania energii

Miedzynarodowe zaangazowanie Niemiec na rzecz zapewnienia dostepu do ener-
gii obejmuje m.in. inicjatywy w ramach grup G7 i G20, aktywnos¢ w organizacjach
miedzynarodowych (m.in. IEA, IRENA) oraz regionalnych i globalnych sieciach wspoét-
pracy. Nie bez znaczenia w tym kontekscie jest rowniez polityka rozwojowa (obejmuje
oficjalng pomoc rozwojows i partnerstwa energetyczne traktowane réwniez jako czesci
skladowe polityki zagranicznej Niemiec) (Bundesregierung 2016b). W praktyce naste-
puje skoordynowanie pomocy rozwojowej z realizacja intereséw niemieckich przedsie-
biorstw oferujacych nowoczesne technologie energetyczne i rozwigzania w dziedzinie
ochrony srodowiska i klimatu.

Rzad federalny wspiera inicjatywe Africa Renewable Energy Initiative na rzecz roz-
budowy odnawialnych zZrédet energii w Afryce (10 Gigawatt do 2020 i 300 Gigawatt do
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2030). Zgodnie z deklaracjami rzgdu federalnego ztozonymi podczas konferencji klima-
tycznej w grudniu 2015 r. w Paryzu Niemcy zamierzajg wesprze¢ rozwdj odnawialnych
zrodet energii kwotg 3 mld euro do 2020 r. Zaréwno na plaszczyznie bilateralnej, jak i
multilateralnej rzad federalny wspiera miedzynarodowa wspdtprace w sektorze energii,
ktérej celem jest stworzenie warunkow do budowy zréwnowazonego systemu energe-
tycznego. Podczas przewodnictwa Niemiec w G7 w 2015 r. szefowie panstw postanowili
zdekarbonizowac w ciggu stulecia gospodarke swiatowa i do 2050 r. przebudowac na
zrownowazony system energetyczny. Ponadto z inicjatywy ministra Sigmara Gabriela
ministrowie ds. energii panstw G7 zajmowali si¢ kwestig zapewnienia zréwnowazo-
nego zaopatrzenia energetycznego oraz pogodzenia dwoch celéw - konkurencyjnosci
i ochrony klimatu w zapewnieniu zaopatrzenia energetycznego. Podczas dwudniowego
szczytu w Hamburgu zostalta zawarta Inicjatywa na rzecz zréwnowazonego bezpieczen-
stwa energetycznego (G7-Hamburg-Initiative fiir Nachhaltige Energiesicherheit) zostata
zapisana we wspolnym komunikacie ministréow energii (gemeinsame Kommuniqué der
G7-Energieminister) (BMW i 2015). Rowniez w czasie przewodnictwa Niemiec w G20
w 2017 r. rzad federalny dazyt do ustanowienia partnerstwa G20-Afryka (G20-Africa-
-Partnership), w ramach ktérego wazna role odgrywalyby kwestie rozbudowy infra-
struktury i poprawy dostepu do zrownowazonej energii. Ponadto wazne jest wsparcie
Niemiec udzielane takim sieciom i instytucjom, jak Renewable Energy Policy Network
for the 21st Century (REN21), Clean Energy Ministerial, International Partnership for
Energy Efficiency Cooperation (IPEEC), SeforALL-Initiative, jak tez wielu konferencjom
(np. Middle East & North Africa Renewable Energy Conference, MENAREC (powstata
z inicjatywy Niemiec w 2004 r. i jest wspierana przez BMWi; partnerami s3 IRENA
i Liga Arabska). Ponadto rzad federalny jest wspoiprzewodniczacym Partnerstwa Ener-
getycznego Afryka-UE (Africa-EU Energy Partnership) i angazuje si¢ w program Banku
Swiatowego Energy Sector Management Assistance Program (ESMAP) (Deutscher Bun-
destag 2017).

Poprzez okreslone programy Niemcy wspieraja miedzynarodowa wspdtprace
iuczestniczg w finansowaniu projektow rozwijajacych odnawialne zrédta energii i tech-
nologie energooszczedne. Rzad federalny finansuje inwestycje w instalacje do produk-
cji, transportu i dystrybucji energii, $srodki stuzace efektywnemu uzytkowaniu energii
przez przemysl, rzemioslo i gospodarstwa domowe, jak réwniez stworzenie dostepu do
nowoczesnych form energii. Finansowane moga by¢ bezposrednio pojedyncze projekty
i programy, jak tez posrednio za pomoca wyspecjalizowanych instytucji finansowych
(Srodki pochodzg z budzetu federacji i banku rozwoju — Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
KfW). W ramach programu develoPPP.de-Programm Federalne Ministerstwo Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju w okresie 1999-pazdziernika 2015 r. wsparto w obsza-
rze energii 126 projektéw niemieckich (i europejskich) przedsiebiorstw taczna kwota
61 mln euro. Ponadto BMZ wspiera takie inicjatywy i programy, jak Multi-Geber-Pro-
gramm Energising Development (stuzacy poprawie produkcji energii w 25 panstwach
partnerskich Afryki, Azji i Ameryce Lacinskiej), Renewable Energy Cooperation Pro-
gramme (RECP) w ramach Partnerstwa Energetycznego Afryka-UE (koncentruje si¢ na
usuwaniu barier w inwestowaniu w odnawialne zrédla energii Afryce i wspiera rozwoj



140 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2018, vol. 12, nr 1

rynkow) oraz Deutsche Klima- und Technologieinitiative (DKTI, wspierane sg projekty
dotyczace wspdlpracy na rzecz innowacyjnych i przyjaznych klimatowi technologii w
panstwach rozwijajacych sie). Z kolei w ramach programu Internationale Klimaschutzi-
nitiative (IKI) Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody, Budownictwa
i Bezpieczenstwa Reaktoréw wsparcie udzielane jest projektom rozwijajacym zréw-
nowazone zaopatrzenie energetycznego w panstwach partnerskich. Zas Urzad Spraw
Zagranicznych wspiera m.in. projekty dotyczace wyksztalcenia, zatrudnienia i lokal-
nej wartosci dodanej w obszarze odnawialnych zrédet energii w Maroku i Tunezji, a za
pomoca wystawy Deutschlands Energiewende prezentowanej poza granicami panstwa
pokazuje doswiadczenia zwigzane z rozwojem odnawialnych Zrddet energii i zwieksza-
niem efektywno$ci energetycznej. Srodki pochodza z funduszu Urzedu Spraw zagra-
nicznych (Klimafonds des AA). Natomiast Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii
wspiera globalng rozbudowe odnawialnych Zrddet energii poprzez inicjatywe ekspor-
towa Energia (Exportinitiative Energie). Chodzi m.in. o rozwijanie relacji biznesowych
miedzy niemieckimi dostawcami technologii energetycznych przyjaznych klimatowi
i sektorem prywatnym w panstwach partnerskich (Deutscher Bundestag 2017, s. 12-13,
28).

Przykladem zaangazowania Niemiec w propagowanie idei zréwnowazonego roz-
woju i transformacji energetycznej jest odbywajaca si¢ corocznie od 2015 r. w Berlinie
konferencja Berlin Energy Transition Dialogue (BETD) z udzialem ekspertow ds. energii
z kilkudziesigciu panstw. Konferencja jest organizowana przez rzad federalny we wspot-
pracy z takimi zwigzkami, jak Bundesverband Erneuerbare Energien e.V. (BEE), Bunde-
sverband Solarwirtschaft e.V. (BSW-Solar), Beratungsunternehmen eclareon i Deutsche
Energie-Agentur (dena). Podczas konferencji zorganizowanej w marcu 2017 r. w Urze-
dzie Spraw Zagranicznych zaprezentowano studium IEA i IRENA dotyczace perspek-
tyw transformacji energetycznej w skali §wiatowej, a zwlaszcza koniecznych inwestycji
dla osiagnigcia paryskich celéw klimatycznych (Perspectives for the Energy Transition:
Investment Needs for a Low Carbon Energy System). Dokument zostat sporzadzony przy
wsparciu Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii (Bundesregierung 2017a).

Partnerstwa energetyczne sprowadzajg sie do intensyfikowania wspolpracy z pan-
stwami-producentami, -konsumentami i panstwami tranzytowymi surowcéw ener-
getycznych. Celem partnerstw energetycznych jest wsparcie panstwa partnerskiego
przy rozwijaniu odnawialnych Zrédel energii, zwiekszaniu efektywnosci energetycznej
i rozpowszechnianiu nowoczesnych technologii energetycznych, co daje zapewnienie
zrdwnowazonego zaopatrzenia energetycznego. Partnerstwa energetyczne opierajg sie
na wigzacej pisemnej podstawie wspolpracy w formie wspolnej deklaracji podpisanej
zwykle przez wlasciwych ministréw, a praktyczna wspodtpraca odbywa si¢ w ramach
sformalizowanych struktur gremialnych. Konkretna praca nad projektami odbywa si¢
w bilateralnych grupach roboczych we wspdtpracy z przedstawicielami sektora gospo-
darczego. W ramach partnerstw energetycznych z Indiami, Marokiem, Tunezja, Turcja
i Chinami zostalo dodatkowo utworzone biuro w panstwie partnerskim do wsparcia
gremiow i jako miejsce kontaktowe dla podmiotéw z Niemiec i panstwa partnerskie-
go. Ponadto partnerstwa energetyczne stuzg poprawie szans eksportowych niemiec-
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kich przedsiebiorstw w zakresie efektywnych energetycznie produktéw i innowacyj-
nych instalacji energetycznych. Okreslone cele partnerstw energetycznych powinny by¢
osiggane poprzez regularny dialog rzadowy i z pomocg przeprowadzenia i wdrozenia
konkretnych projektéw. Niemcy utrzymuja partnerstwa energetyczne z: Algierig (od
marca 2015), Brazylig, Chinami (od 2006 r.), Indiami, Jordanig (pod koniec 2016 r. zostat
uzgodniony dialog energetyczny w obszarze odnawialnych zZrédet energii i efektywnosci
energetycznej), Marokiem (od lipca 2012 r.), Meksykiem, Nigerig (od 2008), Norwegia,
Rosja, RPA (od 2013 r.), Tunezja (od stycznia 2012 r.), Algieriag (od marca 2015 r.), Turcja
i ZEA (od stycznia 2017 r.).

Kierunki i praktyka dwustronnej wspétpracy energetycznej

Rosnace zapotrzebowanie Niemiec na paliwa kopalne oraz potencjal eksportowy
Rosji byly czynnikami warunkujacymi poglebianie niemiecko-rosyjskiej wspdtpracy
energetycznej. Niemcy sg najwazniejszym odbiorcg rosyjskich surowcéw energetycz-
nych - gazu ziemnego i ropy naftowej (w mniejszym stopniu wegla) i pelnig wazna role
jako panstwo tranzytowe, dystrybutor i klient koncowy. Rosja skutecznie zabiegata réw-
niez o uzyskanie dostepu do infrastruktury przesylu i magazynowania gazu ziemnego
w Niemczech. W 2000 r. zostata utworzona strategiczna grupa robocza ds. wspdtpracy
gospodarczej i finansowej (Deutsch-Russische Strategische Arbeitsgruppe fiir Wirtschaft
und Finanzen, SAG), ktéra miala si¢ zajmowac konkretnymi projektami, takze w sekto-
rze energetycznym. Instrumentem wspolpracy dwustronnej jest niemiecko-rosyjskie fo-
rum energetyczne (Deutsch-Russisches Energieforum). Na poczatku XXI w. wspolpraca
energetyczna Niemiec i Rosji zostala poszerzona o kwestie efektywnosci energetycznej
i rozwoju odnawialnych Zrédet energii. W pazdzierniku 2016 r. rzad federalny wspart
odbywajaca si¢ w Rosji konferencje na temat odnawialnych zrédel energii (REENCON-
-XXI). W przygotowanie konferencji zaangazowana byla ambasada Niemiec w Moskwie,
a udzial w niej wzigli przedstawiciele Urzedu Spraw Zagranicznych oraz Federalnego
Ministerstwa Gospodarki i Energii. Natomiast projektowany gazociag Nord Stream 2
majacy by¢ bezposrednim polaczeniem ze zlozami w Syberii Zachodniej, jest postrze-
gany jako wklad na rzecz bezpieczenstwa zaopatrzenia Niemiec (Deutscher Bundestag
2016).

Znaczenie Norwegii dla Niemiec wynika z wysokiego udzialu w niemieckim impor-
cie gazu ziemnego i ropy naftowej, zaangazowania niemieckich koncernéw w projek-
ty w sektorze energetycznym Norwegii, wspolpracy w sektorze elektroenergetycznym
oraz przy wychwytywaniu i sktadowaniu dwutlenku wegla (Carbon Capture and Stora-
ge, CCS). Z perspektywy powodzenia transformacji energetycznej w Niemczech wazny
jest projekt polaczenia za pomocg kabla pradu stalego niemieckiej sieci elektroenerge-
tycznej z norweska. Dzieki polaczeniu bedzie mozna eksportowaé energie elektryczna
z norweskich elektrowni wodnych do Niemiec. Niewykluczone jest réwniez przesylanie
nadwyzek energii elektrycznej z niemieckich farm wiatracznych do Norwegii. Pierwszy
z dwoch podwodnych kabli NordLink (z potudnia Norwegii do Szlezwiku-Holsztynu
przepustowos¢ 1400MW) powinien by¢ gotowy do 2019 r., za$ drugi NorGer (prowa-
dzacy do Dolnej Saksonii) w ciggu kolejnego dziesi¢ciolecia. W ocenie BMWi projekt
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przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia i ograniczenia wzrostu cen
za energie elektryczng dla odbiorcéw indywidualnych i przemystowych (BMWi 2016a).

List intencyjny bedacy podstawg partnerstwa energetycznego Niemiec i Nigerii zo-
stal podpisany 20 sierpnia 2008 r., natomiast w pazdzierniku 2013 r. zdecydowano o jego
przedluzeniu o 5 lat. Integralnym elementem partnerstwa sg regularne spotkania przed-
stawicieli obu stron, ktérych celem jest przyspieszenie realizacji projektéw energetycz-
nych. Koncentrujg si¢ one na rozwijaniu w Nigerii produkcji energii elektrycznej takze
ze zrédet odnawialnych, i wiekszym udziale niemieckich przedsigbiorstw w pozyskiwa-
niu paliw kopalnych oraz zapewnienie zaopatrzenia Niemiec w surowce energetyczne
poprzez zwigkszenie dostaw z Nigerii. Podczas wizyty kanclerz Merkel w Nigerii 14 lipca
2011 r. zapowiedziano powolanie dwustronnej komisji, ktérej przedmiotem powinna
by¢ takze wspodtpraca w sektorze energii (AA 2011). Istotnie od grudnia 2011 r. intensy-
fikowaniu wspdtpracy energetycznej stuzy dwustronna komisja (Deutsch-Nigerianische
Binationale Kommission), a w jej ramach grupa robocza ds. energii elektrycznej (Strom
und Energie).

Partnerstwo energetyczne z Marokiem zostalo zainicjowane podczas wizyty mi-
nistra spraw zagranicznych Guido Westerwelle w Rabacie 16 listopada 2010 r. Instru-
mentem wspolpracy jest bilateralna komisja gospodarcza (Deutsch-Marokkanische
Gemischte Wirtschaftskommission). 3 lipca 2012 r. Rosler i marokanski minister ds.
energii, gornictwa, wody i $rodowiska Fouad Douiri podpisali wspélny list intencyj-
ny o utworzeniu partnerstwa energetycznego (Gemeinsame Absichtserklirung iiber die
Einrichtung einer Energiepartnerschaft zwischen dem Konigreich Marokko und der Bun-
desrepublik Deutschland) (BMWi 2012a). Celem poglebionej wspolpracy jest rozwoj od-
nawialnych zrédel energii i efektywnosci energetycznej, rozbudowa sieci przesytowych
energii elektrycznej i badania w zakresie energii. Maroko moze korzysta¢ z doswiadczen
niemieckich firm i rozwigzan technologicznych, szczegélnie w obszarze odnawialnych
zrodel energii. Przykladem wspotpracy jest budowa elektrowni stonecznej (o mocy
160 MW) w Ouarzazate, ktorg wsparli Niemcy w formie korzystnego kredytu (BMU
2011).

Partnerstwo energetyczne jest réwniez rozwijane z Algierig. Formalnym wymiarem
wspolpracy pozostaje niemiecko-algierska mieszana komisji gospodarki (Deutsch-Al-
gerische Gemischte Wirtschaftskommission), ktdrej pierwsze posiedzenie mialo miejsce
w marcu 2011 r. Wspolpraca energetyczna Niemiec i Algierii koncentruje sie wokot kwe-
stii rozwoju odnawialnych Zrédet energii, inwestycji i kooperacji przedsiebiorstw. Nato-
miast w styczniu 2013 r. zostalo oficjalnie zainicjowane partnerstwo energetyczne z Tu-
nezja - jego podstawg jest wspolna deklaracja intencji (gemeinsame Absichtserklidrung)
ze stycznia 2012 r. (BMWi 2012b). Celem jest poprawa warunkéw ramowych wspdtpracy
obu panstw w nastepujacych obszarach: redukcja zuzycia energii, zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej, odnawialne zroédta energii i redukcja emisji gazéw cieplarnianych.
Instrumentami wspolpracy sa stosowne grupy robocze, w ramach ktérych poglebiana
jest wspoltpraca przy wdrazaniu tunezyjskiego ,,planu stonecznego” i eksporcie energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii do Niemiec (i UE).
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RPA podobnie jak Niemcy jest uzalezniona od importu paliw kopalnych, przy czym
RPA jest dostawca wegla kamiennego do Niemiec, i podjeta dzialania majace na celu
przebudowe systemu zaopatrzenia w energie. RPA jest interesujacym rynkiem dla nie-
mieckich przedsigbiorstw sektora energetyki odnawialnej, zwlaszcza energii wiatru
i slonecznej (BMWi 2013). Partnerstwo energetyczne z RPA zostalo zapoczatkowane
w sierpniu 2013 r. przy okazji pierwszego posiedzenia wysokiej rangg grupy roboczej
partnerstwa energetycznego. Za koordynacje dialogu energetycznego odpowiadajg Fe-
deralne Ministerstwo Gospodarki i Energii Niemiec i Ministerstwo Energii RPA. Do
gléwnych celéw partnerstwa naleza m.in. rozbudowa odnawialnych Zrédet energii
i sieci elektroenergetycznych, wzrost efektywnosci energetycznej i rozwijanie badan nad
energia. Podstawa partnerstwa energetycznego jest porozumienie o wspoipracy Niemiec
i RPA w dziedzinie energii i klimatu z listopada 2010 r. (South Africa - German Coopera-
tion in the Area of Energy and Climate). RPA jest jednym z panstw programu doskonale-
nia TREE (Transfer Renewable Energy & Efficiency), ktorego celem sg dzialania stuzace
zmianie sposobu percepcji wydajnosci ,,zielonych technologii” i stworzenie tym samym
podstaw dla wypracowania efektywnych mechanizméw wsparcia dla tych technologii.

Waznymi partnerami we wspolpracy energetycznej s Kazachstan i Azerbejdzan
(dostawcy ropy naftowej do Niemiec). Instrumentami wspolpracy sa bilateralne grupy
robocze, odpowiednio — niemiecko-kazachska rzadowa grupa robocza ds. gospodarki
i handlu (Deutsch-Kasachische Regierungsarbeitsgruppe Wirtschaft und Handel) oraz
niemiecko-azerska rzgdowa grupa robocza ds. handlu i inwestycji (Deutsch-Aserba-
idschanische Regierungsarbeitsgruppe Handel und Investitionen). Zadaniem grup jest
wspieranie rozwoju dwustronnych stosunkéw gospodarczych i przyspieszenie realiza-
cji projektow w sektorze energetycznym. Problemy $cislejszej wspotpracy gospodarczej,
w tym takze w sektorze energii, byly poruszane zaréwno w ramach wspomnianych
foréw gospodarczych, jak réwniez podczas spotkan niemieckich ministréw z wiasci-
wymi ministrami z Kazachstanu i Azerbejdzanu. Do gléwnych punktéw wspotpracy
z Kazachstanem i Azerbejdzanem nalezy m.in. zwigkszenie efektywno$ci wykorzysta-
nia surowcow i zasobdw, wdrozenie standardéw ochrony §rodowiska przy pozyskiwa-
niu i przetwarzaniu surowcow. Natomiast w przypadku Turkmenistanu instrumen-
tem wspdlpracy na plaszczyznie rzadowej jest robocza grupa ds. gospodarki i handlu
(Deutsch-Turkmenische Regierungsarbeitsgruppe Wirtschaft und Handel). Kooperacja
z Turkmenistanem, dysponujacym rezerwami gazu ziemnego, moze zyskiwa¢ na zna-
czeniu w kontekscie dywersyfikacji Zrodet dostaw oraz szlakéw transportu.

Wspotpraca Niemiec z Indiami koncentruje si¢ wokot rozwijania odnawialnych
energii, przy projektach efektywnych elektrowni weglowych i rozbudowie fotowoltaiki,
jak réwniez modernizacji i sektora energetycznego, w tym zwiekszenia efektywnosci
w Indiach. Niemcy zaangazowali si¢ m.in. w projekt Solar Roofs and German Schools
and Institutions abroad (inicjatorem jest dena). Waznym forum wspélpracy pozostaje
niemiecko-indyjskie forum energetyczne (Deutsch-Indisches Energieforum) powotane
przez kanclerz Angele Merkel i premiera Indii Manmohana Singha w kwietniu 2006 r.
Przedmiotem zainteresowania forum sg kwestie zwiekszenia efektywnosci energetycz-
nej elektrowni konwencjonalnych, zdecentralizowane wytwarzanie energii elektrycznej
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na bazie biomasy i innych odnawialnych zrodet energii. W listopadzie 2010 r. zdecydo-
wano o utworzeniu grupy roboczej ds. wspoétpracy badawczej w sektorze energetycz-
nym (Arbeitsgruppe fiir Forschungszusammenarbeit im Energiesektor) (BMWi 2010).
W 2013 r. ustanowiono wspotprace w obszarze zielonych korytarzy energetycznych
(griine Energiekorridore), a w 2015 r. utworzono niemiecko-indyjskie partnerstwo so-
larne (Solarpartnerschaft). Podczas czwartych konsultacji miedzyrzadowych 30 maja
2017 r. podkreslono potrzebe wzmacniania partnerstwa strategicznego poprzez pogle-
biong wspolprace w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i zréwnowazone-
go rozwoju. Nowym punktem ciezkosci wspdtpracy jest zréwnowazony rozwéj miasta
(Nachhaltige Stddtentwicklung). Do 2022 r. Niemcy zamierzaja udzieli¢ finansowego
i technicznego wsparcia projektowi w kwocie 1 mld euro (miasta partnerskie wspdtpra-
cy: Kochi, Coimbatore i Bhubaneshwar) (Bundesregierung 2017b).

Kwestie energetyczne sq integralnym elementem wspétpracy Niemiec z Chinami, jed-
nym z najwigkszych swiatowych konsumentéw energii. Do zasadniczych forow wspétpracy
dwustronnej w obszarze energii (punkt cigzkosci to odnawialne Zrédla energii i efektywnos¢
energetyczna) i ochrony srodowiska nalezq: niemiecko-chiriskie forum ochrony srodowiska
(Deutsch-Chinesisches Umweltforum), niemiecko-chiriskie forum ds. wspotpracy gospodar-
czej i technologicznej (Deutsch-Chinesisches Forum fiir wirtschaftliche und technologische
Zusammenarbeit) oraz niemiecko-chiriska mieszana komisja gospodarki (Deutsch-Chinesi-
scher Gemischter Wirtschaftsausschuss). W ramach partnerstwa energetycznego ustano-
wiono dwie grupy robocze: Energia (Energie) i Efektywnos¢ energetyczna (Energieeffi-
zienz). Celem grupy roboczej Energia jest wymiana informacji i do§wiadczen w polityce
energetycznej, badan i technologii energetycznych. Punkty cigzkosci obejmuja przede
wszystkim wsparcie i integracja w systemie odnawialnych zZrédet energii, regulacja ryn-
ku energii elektrycznej; rozbudowa sieci, magazynéw i Smart Grids; rozproszone zaopa-
trzenie w energie. Natomiast celem grupy roboczej Efektywnos¢ energetyczna jest wy-
miana informacji i doswiadczen w zakresie polityki efektywnosci energetycznej, badan
i technologii. Punkty cigzkosci obejmujg efektywno$¢ energetyczna w budownictwie,
efektywnos¢ energetyczna w przemysle i energooszczedne produkty (BMWi 2016b).

Kooperacja Niemiec i Brazylii w sektorze energetycznym oparta jest o stosowne bi-
lateralne porozumienie (Bilaterales Abkommen iiber Zusammenarbeit im Energiesektor
mit Schwerpukt auf erneuerbarer Energie und Energieeffizienz), ktore zostalo podpisane
w maju 2008 r. podczas wizyty kanclerz Angeli Merkel. Wspétpraca miata si¢ koncen-
trowa¢ na odnawialnych zrédtach energii i zwigkszaniu efektywnosci energetycznej, jak
réwniez w zakresie pozyskiwania paliw kopalnych i projektéw mechanizmu czystego
rozwoju (Clean Development Mechanism, CDM) (BMWi 2008). Celem zainicjowanego
wowczas partnerstwa z Brazylig jest intensyfikacja wspolpracy nie tylko w wymiarze
dwustronnym, lecz réwniez w ramach instytucji i foréw miedzynarodowych. Waznym
elementem wspoétpracy Niemiec z Brazylig jest kwestia ochrony klimatu. List intencyj-
ny dotyczacy wspoldziatania w walce ze zmianami klimatu (Memorandum of Under-
standing iiber eine Zusammenarbeit bei der Bekdampfung des Klimawandels zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Foderativen Republik
Brasilien) zostal podpisany w Berlinie 3 grudnia 2009 r. (podczas wizyty prezydenta
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Luli w Berlinie) (BMWi 2009). Praktycznym wymiarem dwustronnej wspdtpracy w za-
kresie ochrony klimatu jest Wspo6lna Agenda ds. wspolpracy i dialogu w zakresie poli-
tyki ochrony klimatu (Gemeinsame Agenda fiir Dialog und Zusammenarbeit im Bereich
der Klimaschutzpolitik). Niemcy wykorzystuja wspotprace z Brazylia do zwigkszenia
eksportu do tego panstwa technologii pozyskiwania energii ze Zrédel odnawialnych,
zwlaszcza energii wiatrowej i stfoneczne;.

Podsumowanie

Na poziomie narodowym Niemcy okreslajg warunki ramowe procesu zapewnia-
nia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, za$ na plaszczyznie miedzynarodo-
wej wykorzystuja okreslone instrumenty polityki zagranicznej na rzecz bezpieczenstwa
dostaw, konkurencyjnosci i ochrony $rodowiska (klimatu). Dla Niemiec jako panstwa
uzaleznionego od importu paliw kopalnych w przypadku krotkotrwalego przerwania
dostaw istotne sg mozliwosci i sposoby oddzialywania na panstwa-dostawcow, zas w
perspektywie dlugookresowej okreslone decyzje dotyczace inwestycji zapewniajacych
bezpieczenstwo energetyczne. Nie bez znaczenia w zwigzku z tym pozostaje dywersy-
fikacja kierunkéw zaopatrzenia w energie, jak réwniez wzrost udzialu odnawialnych
zrodel energii i zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz partnerstwa energetyczne
z panstwami dostawcami surowcéw energetycznych i konsumentami energii. Szczegol-
ne znaczenie partnerstw energetycznych wynika z faktu powigzania dialogu miedzy-
rzadowego z rozwijaniem relacji niemieckich przedsiebiorstw sektora energetycznego
(zwlaszcza energetyki odnawialnej) z firmami z panstw partnerskich. Wtasciwe insty-
tucje rzadowe poprzez inicjatywy i programy wspieraja aktywno$¢ niemieckich firm
nie tylko w obszarze eksploracji i produkcji w panstwach wydobycia paliw kopalnych,
lecz réwniez eksportujacych ,zielone technologie”. Niemcy poprzez mig¢dzynarodo-
wa aktywnos$¢ promuja projekty dotyczace zréwnowazonego uzytkowania energii,
a za pomocg wspolpracy rozwojowej demonstrujg réwniez rozwigzania technologiczne
i poszczegolne aspekty transformacji energetycznej. W $redniej i dtuzszej perspektywie
czasowej nalezy oczekiwacé silniejszego zaangazowania Niemiec na forum miedzyna-
rodowym w rozpowszechnianie dziatan na rzecz rozwoju odnawialnych zrédet energii
i oszczedzania energii, jak rowniez poglebianie wspdtpracy energetycznej w wymiarze
dwu- i wielostronnym.
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