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POLITYKA BEZPIECZENSTWA ROSJI WOBEC
UKRAINY JAKO DETERMINANT SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA W POLSCE

SECURITY POLICY OF RUSSIA TOWARDS UKRAINE
AS DETERMINANTS OF THE SECURITY SYSTEM
IN POLAND

Streszczenie: Przygotowane opracowanie opisuje bardzo istotny wspétczesnie problem za-
grozen bezpieczenstwa struktur panstwowych w catym jego spektrum zjawiskowym, gdzie
trudne sg do zdiagnozowania czynniki ich powstawania oraz dalszej eskalacji na inne sasiednie
panstwa. Przyktadem moze by¢ wspétczesna rosyjska polityka bezpieczenstwa wobec Ukrainy,
powodujaca zmiane systeméw bezpieczenstwa w Polsce.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo wewnetrzne, bezpieczenstwo narodowe, przestepczos¢, po-
lityka, zagrozenia.

Summary: The prepared study is describing very much essential in our times problem of
security threats of state structures in entire with his dreamlike spectrum, where for diagnosing
factors of their coming into existence and the further escalation into other neighbouring states
are difficult. A contemporary Russian security policy can be an example towards Ukraine,
causing the change of security systems in Poland.
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Wstep

Rozwazania dotyczace bezpieczenstwa miedzynarodowego nieodmiennie sklaniajg
do refleksji nad tym, co stanowi dla niego zagrozenie. Przygotowanie przegladu obsza-
réw bezpieczenstwa musi prowadzi¢ do przegladu zagrozen bezpieczenstwa. Koniecz-
nos¢ przygotowania palety srodkéw przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa
pociaga za sobg potrzebe poznania i zrozumienia tych zagrozen, ich natury, zrédet
i sposobdw przejawiania si¢ we wspdlczesnym $wiecie.
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Jest to wyzwanie, ktdremu trzeba sprosta¢ w sposob szczegolnie efektywny i precy-
zyjny. Ta precyzja i jasnos$¢ postrzegania wyzwan, ktére stawia przed panstwami wspot-
czesny $wiat, jest tym bardziej niezbedna, ze wigkszos¢ z nich, jesli nie wszystkie, sg
wyzwaniami transgranicznymi. Bardzo trudno byloby wskaza¢ jakiekolwiek zjawisko,
ktére zagrazaloby wylacznie jednemu panstwu. W dobie globalizacji, zacie$niania si¢
wiezéw pomiedzy panstwami, rosngcych wzajemnych zaleznosci i wspolzaleznosci,
polityka izolacjonizmu jako gwarancji bezpieczenstwa nie sprawdza si¢ i nie moze si¢
sprawdza¢. Jednym z najwigkszych osiggnie¢ naszej cywilizacji jest wypracowanie za-
sad wspdlpracy pomiedzy panstwami, jednak rosngca wspétpraca idzie w parze z coraz
wiegksza wspodlzaleznoscig, a ta sprowadza na panstwa koniecznos¢ Scislej wspolpracy
nie tylko w dziedzinie ekonomii czy przeplywu oséb, ale takze w dziedzinie bezpieczen-
stwa (Fehler 2002, s. 164-165).

Charakterystyka ukrainskiej przestepczosci zorganizowanej

Nalezy zauwazy¢, ze zorganizowana przestepczos¢ staje sie dzi$ istotnym czynni-
kiem wzmacniania napiec¢ spotecznych i destabilizacji stosunkéw spotecznych, przyczy-
nia si¢ do deformacji nowych form gospodarczych. Nasilaja si¢ procesy powiazan (kon-
taktow przestepczych) lideréw grup przestepczych ze skorumpowanymi urzednikami
organow wladzy i §cigania. Przestepczos$¢ zorganizowana pozostaje jednym z czynnikow
realnego zagrozenia wprowadzenia reform spoleczno-gospodarczych i wejscia Ukrainy
do wspolnoty swiatowej. Tendencja ostatnich lat §wiadczy o rosnagcym zainteresowaniu
lideréw grup przestepczych, ktoérzy aktywnie probujg wlaczaé sie w legalne struktury
gospodarcze i panstwowe. Praktyka pokazuje, Ze duze mafie legalizuja swoja dziatal-
nos¢ poprzez tworzenie réznych stowarzyszen, spolek, organizacji posredniczacych
i spotdzielni. Aby osiagnac ten cel, nalezy ujawnic pojecie, przyczyny, gtéwne tendencje
rozwoju i stan obecny na Ukrainie zorganizowanej przestepczosci; scharakteryzowac jej
elementy skiadowe i poszczegdlne jej przejawy i tym podobne.

Doktryna bezpieczenstwa Rosji

Sposoby prowadzenia zagranicznej polityki Federacji Rosyjskiej kontynuowaly
dazenia do odpowiednich standardéw panstw zachodnich, zwtaszcza USA. W 1994 r.
jadrowe rakiety Rosji i USA byly skierowane z terytoriéw tych panstw do niezaludnio-
nych rejonéw Ziemi.

We wspdlnej deklaracji dwdch panstw podpisanej w Camp David, 1992 r., bylo od-
notowane zakonczenie zimnej wojny i o§wiadczono, ze Rosja i USA nie uwazaja siebie
za potencjalnych przeciwnikéw. W styczniu 1993 roku migdzy Rosja i USA byla zawarta
nowa umowa o ograniczeniu strategicznych zbrojen ofensywnych (SALT II).!

! Zgodnie z umows, przed 2003 r. powinno by¢ osiagniete skrocenie jadrowego potencjatu dwoch panstw
na 2/3 w poréwnaniu z poziomem, okreslonym Umowa SALT-I (ang. Strategic Arms Limitation Treaty).
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Rosja dotaczyla réwniez do Konwencji o zakazie broni chemicznej. Z ostabieniem
pozycji Federacji Rosyjskiej w krajach Centralnej i Wschodniej Europy, rosyjskie kie-
rownictwo zetknelo si¢ z nowym problemem - rozszerzeniem NATO na wschéd. Ro-
syjska dyplomacja probowata zapobiec i uczestnictwu bylych czlonkéw Ukladu War-
szawskiego, a takze krajow baltyckich. Kierownictwo poéinocnoatlantyckiego aliansu,
oglosilo o sposobie wspotpracy z tymi krajami — bez otrzymania statusu pelnoprawnego
cztonka NATO. Oni tez mogli podpisa¢ program ,,Partnerstwo dla zachowania pokoju”.

W stosunkach Rosjii z wieloma bylymi republikami ZSRR zostajg nierozstrzygnigte
problemy. Dotyczy to pytania o prawa rosyjskojezycznej czesci ludnosci, mieszkajacej na
terenie tych panstw. W stosunkach z Ukraing istnieje problem statusu m.in. Sewastopola
i warunkow rozdzialu czarnomorskiej floty. W dlugotrwalej perspektywie, z uwzglednie-
niem rosyjskich strategicznych interesow, ekonomiczny zwigzek tych krajow okazat sig
korzystniejszy, anizeli separatyzm. Na poczatku 1993 r. przyjety zostat Statut WNP, ktory
podpisato tylko 7 krajow. Praktycznym krokiem na drodze integracji bylo podpisanie
Umowy o Wspoélnocie Suwerennych Republik Rosji i Biatorusi 2 kwietnia 1996 r.

Rosja nie jest typowym panstwem demokratycznym, w ktéorym mechanizmy
podejmowania decyzji sg przejrzyste. Nie wystarczy wiec badac jej polityke zagraniczna,
interpretujac dostownie kompetencje konstytucyjne i zawarte w zasadniczych
dokumentach programowych gtéwnych instytucji pafistwa, jak: prezydent, administracja,
minister spraw zagranicznych, obrony i stuzb wywiadu. Aby zrozumie¢ motywy polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej, nalezy bra¢ pod uwage wplywy nieformalnych grup
interesu, biznesu surowcowego, zbrojeniowego, a nawet biurokracji (Bryc 2004, s. 71).

Prawng bazg prawdziwej Koncepcji jest Konstytucja Federacji Rosyjskiej, prawo fe-
deralne oraz inne normatywne akty prawne Federacji Rosyjskiej, ktore reguluja dzia-
talnos¢ federalnych wladz publicznych w zakresie zagranicznej polityki, uznane zasady
i normy prawa miedzynarodowego i miedzynarodowe umowy Federacji Rosyjskiej,
a takze Koncepcja narodowego bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, zatwierdzona De-
kretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej od 10 stycznia 2000 r. N24 (Bryc 2004, s. 71).

Migdzynarodowy stan, ktory sformultowat sie przed XXI wiekiem, wymagal przemy-
Slenia ogodlnej sytuacji wokdt priorytetéw rosyjskiej polityki zagranicznej i mozliwosci
zasobu jej zabezpieczenia. Razem z pewnym umocnieniem miedzynarodowych pozycji
Federacji Rosyjskiej pojawily sie takze negatywne tendencje.

Pozycja Ukrainy w polityce bezpieczenstwa Rosji

Ewolucja polityki Rosji wobec Ukrainy stanowi obecnie kombinacje sity militarnej
i czynnika energetycznego, i to wlasnie znacznie zwigksza szanse wystapienia zagroze-
nia wewnetrznego na terenie tego panstwa. W dobie energochtonnych gospodarek na-
rodowych panstw poradzieckich Ukraina w dtugofalowej perspektywie stwarzala Rosji
szans¢ na ekspansje. Dodatkowo, miedzynarodowy kryzys finansowy i gospodarczy
(2008-2009 r.) stworzyl warunki do dalszej ekspansji przemystu rosyjskiego na rynek
ukrainski.
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Prezydent Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew, ktory objat urzad 7 maja 2008
roku - jak pokazala ,,zimna wojna gazowa” z Ukraing - nie dazyt do zmiany dotychcza-
sowej polityki wobec panstw ,,bliskiej zagranicy”, w szczegélnosci wobec panstw Europy
Wschodniej. Kontynuowal on polityke wyznaczong przez swojego poprzednika Wia-
dimira Putina, a nawet ulegla ona pewnemu usztywnieniu. Federacja Rosyjska podej-
mowala dzialania wobec Ukrainy nastawione na wykorzystywanie réznych elementow
nacisku, zwlaszcza w sferze gospodarczej — a szczegdlnie energetycznej. Kwestie energe-
tyczne odgrywaja kluczowa role w relacjach Rosji ze wschodnioeuropejskimi cztonkami
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Brak zdecydowanych dziatan ze strony poszczegél-
nych panstw, jak i calej UE (brak wspolnej polityki energetycznej UE) moze spowodo-
wa¢, ze dominacja energetyczna oznacza¢ bedzie de facto postepujaca przewage poli-
tyczng na obszarze tych panstw. Dlatego tez UE nie powinna ugina¢ si¢ pod naciskiem
naftowo-gazowej dyplomacji Rosji. Winna znalez¢ skuteczny sposob na ograniczanie
wplywow Rosji na obszarze Europy Wschodniej, co z kolei oznacza¢ bedzie wzrost sity
jej oddziatywania na panstwa tego obszaru.

Nawiazujac do mozliwosci wystapienia zagrozenia wewnetrznego na Ukrainie,
nie sposéb nie zaznaczy¢, ze to wlasnie proby wspdtpracy obozu ,,pomaranczowego”
i ,niebieskiego” na scenie politycznej Ukrainy w rezultacie doprowadzily do konfliktow
spolecznych, ekonomicznych oraz kulturowo-cywilizacyjnych. Od momentu uzyskania
niepodleglosci Ukraina znalazta si¢ na drodze transformacji systemowej. Pomimo wy-
sitkéw nie udato si¢ uksztaltowa¢ w pelni demokratycznego systemu w czasie przemian
w latach 1991-1996. Wynikalo to ze znaczacych réznic pomiedzy wtadza wykonawczg,
ustawodawczg a sadowniczg. Mimo ze w 1996 roku zostala uchwalona konstytucja
Ukrainy, problemu nie udalo si¢ rozwigza¢. Konstytucja stanowila kompromis pomie-
dzy wladzg wykonawczg i ustawodawczg, jednak wiele prerogatyw zachowal réowniez
prezydent, wspierany przez grupy oligarchiczno-klanowe. Mogloby si¢ wydawac, ze pro-
ba zmiany istniejacego stanu rzeczy byta ,,pomaranczowa rewolucja”. Nastapita wowczas
wymiana ekipy rzadzacej oraz dokonano zmian konstytucyjnych, nie doszlo jednak do
zasadniczych przeobrazen w zakresie systemu politycznego, ktore pozwolilyby na stwo-
rzenie jego stabilnej konstrukcji (Kapusniak 2010, 523).

Warto podkresli¢, ze niestabilna sytuacja na Ukrainie przeszkadzata decydentom
politycznym w Rosji, USA i UE, poniewaz nie do konca wiedzieli oni, z kim nalezy
prowadzi¢ negocjacje. Rownoczesnie Ukraina poprzez wewnetrzne kidtnie i spory sama
skazala si¢ na marginalizacje i zmniejszala swoje szanse na cztonkostwo w strukturach
euroatlantyckich.

Geopolityczna pozycja oraz potencjal Ukrainy po ,pomaranczowej rewolucji” po-
strzegana jest przez Zachdd jako bardziej atrakcyjna anizeli mialo to miejsce przed
tymi wydarzeniami. Koniecznos$¢ porzucenia przez Ukraine metod sprawowania wla-
dzy charakterystycznych dla minionego rezimu stwarzala problemy takze w zakresie
bezpieczenstwa panstwa. Odnoszac sie do rzadéw ekipy Wiktora Janukowycza, trze-
ba podkresli¢, Ze upatruje sobie ona prawo do ,wlasnosci” panstwa, monopolu wladzy
i checi jej utrzymania przez dlugie lata. Natomiast w polityce zagranicznej mamy coraz
czesciej powrdt do gry w ,,wielowektorowosc¢”, czyli balansowanie miedzy UE a Rosja.
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Na sytuacje miedzynarodowa Ukrainy wplywa réwniez jej ogdlna sytuacja we-
wnetrzna. Tamtejsza elita polityczna nie zdolata dotad wypracowac¢, ani wcieli¢ w zy-
cie, spojnej wizji reformy pograzonego w glebokim kryzysie panstwa. Polityka wtadz
ukrainskich, takze w dziedzinie obronnosci, reaguje gléwnie na biezace wyzwania,
a strategiczne koncepcje maja charakter gtéwnie deklaratywny.

Polityka obronna Ukrainy prowadzona jest poprzez dzialania polityczne oraz bu-
dowe potencjatu wojskowego, ale tylko na poziomie wystarczajacym do powstrzymania
i odparcia jakiejkolwiek agresji. Zadaniem jest rowniez walka z przestepczoscia zorgani-
zowang oraz zapewnienie ochrony ludnosci w razie katastrof, klesk zywiotowych, niebez-
piecznych konfliktow spolecznych i epidemii.

W okresie swojej niezaleznosci Ukraina prébuje na miare mozliwosci wewnetrznych
i panujacej sytuacji geopolitycznej prowadzi¢ polityke integracji europejskiej i euroatlan-
tyckiej. Realia stosunkéw miedzynarodowych, czynniki wewnetrzne oraz rozszerzanie
sie wspolczesnych zagrozen i wyzwan dla pokoju europejskiego warunkuja potrzebe bar-
dziej intensywnej i owocnej wspdlpracy oraz podjecia dziatan integracyjnych, zaréwno
ze strony Ukrainy, jak i Europy. Gléwnym zadaniem Ukrainy na drodze wiodacej do
uniezaleznienia si¢ od Rosji powinno by¢ dazenie do zaprowadzenia stabilnej i pozba-
wionej wszelkiej dwuznacznosci polityki. W obecnej sytuacji stanu wojny na Ukrainie sa
to jednak zadania niewykonalne.

Dziatania prowadzone przez Rosje na Ukrainie
w sferze informacyjnej i militarne;j

Celem wojny informacyjnej jest ostabianie moralnych i materialnych sit przeciwnika
lub konkurenta i wzmocnienie wlasnych. Przewiduje ona przedsiewziecia propagando-
wego wplywu na $wiadomo$¢ cztowieka w ideologicznych i emocjonalnych branzach.
Oczywiscie wojna informacyjna jest cze¢s$cig ideologicznej walki, jednak nie doprowadza
bezposrednio do krwawej rujnacji, przy jej prowadzeniu nie ma ofiar, nikt nie traci je-
dzenia czy wlasnego domu. Tymczasem rujnacje, ktére wywotuja wojny informacyjne
w psychologii spotecznej oraz psychologii osoby, z efektywnoscig i pod wzgledem zna-
czenia sg catkiem wspdtmierne, a czasem i przekraczajg skutki zbrojnych wojen.

Gléwne zadanie wojen informacyjnych polega na manipulowaniu masami. Cel takiej
manipulacji najczesciej polega na (Denning D.E. 2002, s. 26-27):

- wnoszeniu w spoleczng i indywidualistyczng §wiadomo$¢ wrogich, szkodliwych

idei i pogladow,

- dezorientacji i dezinformowaniu mas,

- ostabieniu pewnych przeswiadczen,

- zastraszeniu swojego narodu wizerunkiem nieprzyjaciela,

- zastraszeniu przeciwnika swojg potega.

W koncu ostatnie, ale nie mniej wazne zadanie: zabezpieczenie rynku zbytu dla
gospodarki. W tym wypadku wojna informacyjna jest cztonem konkurencyjnej walki.
System to obiekt operacji informacyjnej, moze wlacza¢ jakikolwiek element epistemo-
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logii przeciwnika. Epistemologia zawiera w sobie organizacje, strukture, metody i wia-
rygodnos¢ wiedzy. Na poziomie strategicznym cel kampanii informacyjnej wojny moze
wplyna¢ na decyzje przeciwnika albo konkurenta, takze na jego zachowanie w ten spo-
sOb, zeby on nie wiedzial, ze na niego wplywaja. Nawet wowczas, kiedy ten cel cigzko
osiggna¢, on mimo wszystko zostaje celem ostatecznym kampanii na strategicznym po-
ziomie. Udana, aczkolwiek niedokonana kampania informacyjna, przeprowadzona na
strategicznym poziomie, doprowadza do decyzji przeciwnika, (a wigc i jego zachowan),
ze bedzie przeczy¢ jego zamiarom czy przeszkadzaé ich wykonaniu.

Udana kampania informacyjna przeprowadzona na poziomie operatywnym bedzie
podtrzymywac cele strategiczne, wplywajac na mozliwo$¢ nieprzyjaciela oraz podejmo-
wac decyzje operatywnie i efektywnie. Innymi stowy, celem atakéw informacyjnych na
poziomie operacyjnym jest stworzenie takich przeszkod procesowi uchwaly decyzji nie-
przyjaciela, zeby przeciwnik nie mégt dziala¢ czy prowadzi¢ wojny efektywnie. W wojnie
informacyjnej celem jest harmonizacja zachowan na operatywnym poziomie z zachowa-
niami na strategicznym poziomie, zeby zmusi¢ przeciwnika do podejmowania decyzji,
ktore doprowadzalyby do zachowan pomagajacych osigga¢ subiekt wlasnych celéw i nie
przeszkadzatyby przeciwnikowi w domaganiu sie wykonania swoich.

Co do celow atakow w wojnie informacyjnej, to, czym bardziej zalezny przeciwnik od
systemow informacyjnych przy uchwale decyzji, tym jest w bardziej wrazliwy do wrogie-
go manipulowania tymi systemami. Programowe wirusy wplywaja tylko na te systemy,
ktore mieszcza w sobie programy.

Im bardziej wspolczesne spoleczenstwo, tym wigcej zalezy od informacji i srodkow
jej dostarczania. Odnosi sie to réwniez do Internetu, ale to tylko cypel tej konstrukeji
informacyjnej. Kazdy zaawansowany kraj ma telefoniczng, bankowa i mndstwo innych
sieci, ktdre sg kierowane przez komputery, wiec wlasciwe nie ma dla nich stabych miejsc.
Wojna informacyjna to juz nie mglista branza futurologii, a realna dyscyplina naukowa,
ktora sie studiuje i opracowuje. W najbardziej szerokim sensie informacyjna wojna wia-
cza $rodki propagandy (Denning 2002, s. 27).

Rewolucja informacyjno-komputerowa odkrywa szerokie mozliwosci wplywu na
wladze i naréd, manipulowanie swiadomoscig i zachowaniem ludzi nawet na odleglos¢.
Biorac pod uwage proces globalizacji sieci telekomunikacyjnych, ktéra odbywa si¢ na
$wiecie, mozna przypusci¢, ze wlasnie informacyjnym rodzajom agresji bedzie nadany
priorytet w przyszlodci. Jest potrzebne powazne zainteresowanie fachowcéw o réznym
profilu do tego pytania, zeby unikng¢ bardzo negatywnych skutkéw wojny informacyjne;
dla calej ludzkosci.

Generalnym celem wojny informacyjnej jest naruszenie wymiany informacji w obo-
zie konkurenta. Latwo zrozumie¢, Ze ten rodzaj broni w ogoéle nie jest skierowany na
zadanie utraty zywej sity. W tym sensie technologia doprowadzita do bezkrwawej i w tym
czasie wyjatkowo efektywnej broni, ktéra niszczy nie ludnos¢, a mechanizm panstwowy.

We wszystkich operacjach wojny informacyjnej wystepuja dwa zasadnicze typy gra-
czy: gracz ofensywny, ktory rozpoczyna operacje przeciw jakims konkretnym zasobom
informacyjnym, i gracz defensywny, ktéry zamierza si¢ broni¢ (Denning 2002, s. 28).
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Wspolczesnie jesteSmy swiadkami trwania zbrojnego konfliktu na wschodzie Ukra-
iny. Angazowane s3 ogromne $rodki, ging ludzie. Polityczny stopien konfliktu z dnia na
dzien tylko si¢ zwigksza. Wzrasta wojskowa sktadowa konfliktu. Z poczatkiem nowego
obrotu wojskowej agresji Rosji do Ukrainy informacyjna wojna Kremla zyskata nowe
formy. Sprzyjaja temu wlasciwosci rozwoju wojskowo-politycznej sytuacji w ostatnim
tygodniu. Na wielka skale, ksztaltowanie dzisiejszej informacyjnej sytuacji w Ukrainie
zaczelo sie po tragedii malezyjskiego boeinga.

W tym okresie ukrainskie media potrafily stworzy¢ dosy¢ szczelng informacyjna
przestone rosyjskiej propagandy. Kreml prébowal stworzy¢ informacyjny szum z mné-
stwem wersji krachu liniowca dla odwroécenia uwagi audytorium od realnych przyczyn
tragedii i poszukiwania najbardziej korzystnych dla Rosji prawdopodobnych wariantéw.
W tym ,informacyjnym pojedynku” Ukraina nie przegrata. Nawiasem mowigc, to jeden
z niewielu wypadkdw, kiedy informacyjna polityka Ukrainy pracowata na wyprzedze-
nie. W informacyjnym polu Ukrainy pracowaly zachodnie media, ich dyplomacja i poli-
tyczna elita. Ale zwyciestwem tego tez nazwac nie mozna, poniewaz tematyka rozbitego
boeinga w Ukrainie przetrwala dostownie tydzien do péitora. Niestety ,,informacyjny
boeing” przestal by¢ informacja aktualng.

»Mniej podatna na rosyjska propagandg jest opinia publiczna na Zachodzie, cho¢
i tutaj znajduje ona rezonans. Nalezy tez prognozowac, ze infoagresja Moskwy bedzie si¢
nasila¢: na informacyjnych polach bitewnych Rosja czuje si¢ bezkarna, a ponadto stale
modyfikuje i doskonali techniki przekazu propagandowego, uwzglednia nowe narzedzia
medialne, wprowadza innowacje dotyczace dzialania w sieciach spofecznosciowych”
(Darczewska 2014, s. 8).

Chaotyczna informacyjna polityka Ukrainy i tym razem nie doprowadzita do zwy-
cigskiego zakonczenia. Informacyjny zaséb Ukrainy (media, ukrainscy politycy, dyplo-
matyczny korpus, niepanstwowe spoteczne organizacje) przelaczyly si¢ na inne aktualne
tematy, praktycznie w calo$ci zapomniawszy o miedzynarodowej tragedii.

W trzech do czterech tygodni tematyka bojowych dziatan na wschodzie Ukrainy cat-
kiem pochloneta ukrainskie media. Byly sukcesy, takie jak w pierwszej kolejnosci zwol-
nienia zaludnionych punktéow sitami ATO2. Temu tematowi poswiecalo si¢ wigcej niz
potowe informacyjnych zawiadomien. Lecz byly i porazki (prowokacja po przeprowa-
dzeniu trzeciego etapu mobilizacji, ofiary na wojnie, wzigcie w niewole naszych bojow-
cow, staba wojskowa logistyka i inne), ktore tylko konstatowaty zostawiajac za sobg teren
domystow.

Negatywna sktadowa ukrainskiej informacji byta obecna w radio nowosciach, tak
i w sieciach spotecznych. Jakiekolwiek przemilczenie w mediach obrastalo mndstwem
nowych wersji. Stad powstawaly niezgodne fakty w informacyjnych powiadomieniach,
co podwazalo zaufanie do ukrainskich mediéw. Nieobecnos$¢ panstwowego informacyj-
nego trzonu pozwolila rozwing¢ si¢ informacyjnemu negatywowi.

2 Operacja antyterrorystyczna na Wschodzie Ukrainy, majaca miejsce od 13 kwietnia 2014 do dzisiaj.
Jej zadaniem jest powstrzymanie terrorystow i separatystow.
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Na poczatku sierpnia doszlo do sytuacji, kiedy w mediach krytyki byto wiecej, niz
propagandy ukrainskiego patriotyzmu i panstwowosci. Pojedyncze o§wiadczenia ukrain-
skich politykow, politologéw, wojskowych i dyplomatéw zostawaly bez dziennikarskich
komentarzy i dostownie niwelowaly si¢ w otchlani $wiezego negatywu. Tu méwi si¢ o bez
systemowej pracy mediow. Trzeba zwrécic¢ uwage na to, Ze rosyjska strona o tej porze zaj-
mowala si¢ poszukiwaniem nowych informacyjnych powodéw, przebierajac??? ten sam
$wiezy ukrainski negatyw.

Po wprowadzeniu rosyjskich wojsk na terytorium Ukrainy zaczat si¢ duzej mocy in-
formacyjny atak Kremla. Kolosalne wsparcie rosyjskiej agresji spetnialo si¢ na wszystkich
politycznych poziomach: prezydent Federacji Rosyjskiej, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, polityczne sity Federacji Rosyjskiej, przedstawiciele Rosji w Unii Europejskiej
i ONZ, a takze i w rosyjskich srodkach masowej dezinformacji. Nowa informacyjna ope-
racja Rosji przeciw Ukrainie zaczela si¢ bez poprzedniego przygotowania i skupita sie na
takich kierunkach:

- narzucanie mysli o niezdolnosci dzisiejszego politycznego kierownictwa Ukrainy

co do kierowania krajem i podejmowania racjonalnych decyzji,

- stworzenie poje¢ o tym, ze teraz dla ukrainskiej elity s3 wazniejsze przyszte wybo-
ry do Rady Najwyzszej, a nie wydarzenia na wschodzie Ukrainy,

- ksztaltowanie negatywnych osadéw o wojskowo-politycznym kierownictwie
Ukrainy, Ze chaotyczne bojowe dzialania doprowadza do nieuzasadnionych ofiar
wérdd sit ATO3,

- rozpowszechnienie pogladéw o tym, ze ukrainska armia na wschodzie Ukrainy
jest zdemoralizowana i nie zdolna prowadzi¢ bojowe dzialania, a jej skfad osobowy
nie ufa przywodztwu wojskowemu,

- narzucanie myséli o tym, ze Ukraina nie potrafi przezy¢ zimy bez rosyjskiego gazu
i nalezy wréci¢ do rozpatrzenia gazowych kontraktow,

- wsparcie tematu malezyjskiego boeinga z oskarzeniem ukrainskiej strony w prze-
milczeniu faktow, obstrzale sitami ATO terytorium spadku liniowca. Oprocz tego,
formowaly si¢ domniemania, ze zza Ukrainy ustalenie realnych winowajcéw nie
bedzie mozliwe. Docelowym audytorium informacyjnego Kremla jest teraz:

- wewnetrzna ludno$¢ Rosji i ich rosyjskojezyczne diaspory za granica,

- ludnos¢ Ukrainy, w tym audytorium okupowanych rejonéw Donbasu,

- audytorium zachodnich krajéw,

- audytorium bliskich z politycznymi pogladami do Rosji panstw (kraje celniczego
zwiazku i BRICS).

Rosja zaczeta nowa operacje informacyjna, ktéra ma na celu poprzec obrot eskalacji

na wschodzie Ukrainy (Goble P., Hot Issue — Lies, Damned Lies and Russian)

Gléwnymi zadaniami nowej informacyjnej operacji Kremla w kontekscie ostatnich
wydarzen sa:

- informacyjne wsparcie rosyjskiej wojskowej agresji,

- ksztaltowanie mysli o pokojowych mozliwos$ciach silnego Kremla,

* Ukrainska operacja antyterrorystyczna (ATO) wymierzona w separatystow.



62 Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego 2017, vol. 11, nr 2

- wywieranie naciskow na ukrainskie kierownictwo w celu zmuszenia do przyjecia

moskiewskiego scenariusza do uregulowania konfliktu.

W tym celu ukrainski informacyjny obszar musi by¢ przygotowany do wezwan ze
strony Rosji, poniewaz rozmowy i dyplomatyczne konsultacje zajmuja czotowe miejsce
w rozstrzygnieciu kryzysu w Donbasie. Gtéwna cze$¢ ukrainskich informacyjnych $rod-
kéw musi na siebie wzig¢ kierownictwo Ukrainy i dyplomatyczny korpus przy bezwarun-
kowym wsparciu medidw.

Federacja Rosyjska wykorzystuje duza propagande, wylewne klamstwo i dezinfor-
macj¢ w ramach wojny, ktérg prowadzi przeciwko Ukrainie. Trzeba zauwazy¢, ze wojne
prowadzi si¢ nie tylko z Ukraing i ukrainskimi mediami, ale i z Europa i $wiatem na
ogol. Dezinformacja jednoczy prawde z tym, co ludzie chcg widzie¢ prawda i z biegle za-
maskowanym prostym ktamstwem. Moskwa aktywnie wykorzystuje taka dezinformacje
w ramach $wiadomej szerokiej polityki po calej Ukrainie.

Wiszystkie organy wladzy w tej albo innej chwili ktamig albo w rezultacie bezczynno-
$ci, albo w trakcie realizacji swojej polityki. Ukrywaja to i nie chcg powiadamia¢ ludzi,
albo nadajg nieprawdziwg albo znieksztalcong informacje, zeby odwroci¢ uwage albo
przekonac ludzi w prawosci dzialan rzadu. Ale niewiele rzadéw wykorzystuje dezinfor-
macje, chociaz ona tez przypuszcza ktamstwo, nawet, jesli to wazne dla przesuwania po-
litycznego porzadku dziennego.

Natalia Grant, prowadzaca autorytet Zachodu po temacie dezinformacji, wyjasnita
to prosto — dezinformacja moze by¢ w zasadzie nawet na 99% prawda. Wyznaczenie dez-
informacji rozumie si¢ pojednanie prawdy z tym, co ludzie chcieliby zeby bylo prawda,
i z jawnym klamstwem, ktore wiele osob nie zauwaza, jesli ono biegle jest przedstawione.
Wigc, dezinformacja wyznacza si¢ nie tylko odsetkiem prawdy albo odsetkiem kltamstwa
w niej, jest zaprojektowana, dokonana i, zresztg, postrzegana albo zlekcewazona.

Dezinformacja to zawsze uswiadomiona polityka i cz¢$¢ szerszego wezwania polity-
ki. To nie jest prosta nieuczciwos¢ tego albo innego urzednika w odpowiedzi na konkret-
ne wydarzenie (Kpemnv Hauan Ho8y0 uHPOPMAUUOHHYI0 AMAKY).

Aneksja Krymu i ingerencja na Ukrainie wschodniej przedstawiana jako obrona
bratniego narodu zapewnitly prezydentowi Putinowi rekordowy wzrost poparcia spo-
tecznego. Wzmacnia to pozycje prezydenta w systemie wladzy i oslabia wplywy jego
oponentéw — zaréwno opozycji krytycznej wobec aneksji Krymu, srodowisk liberalno-
-demokratycznych, jak i tych grup w rosyjskich elitach, ktdre nie popierajg polityki kon-
frontacji z Zachodem, gdyz przynosi im ona wymierne straty. Utrzymanie wysokiego
poparcia spolecznego jest dla Putina obecnie bardzo wazne, gdyz ma on $wiadomos¢
ukrytego niezadowolenia wsrdd czesci elit, spowodowanego sankcjami ekonomiczny-
mi i pogarszajacym si¢ klimatem inwestycyjnym. W kolejnych latach negatywne kon-
sekwencje tych sankcji beda narastaly, a to moze potegowac niezadowoleniem w elitach
i biznesie, a takze w spoteczenstwie. Mocarstwowa polityka zagraniczna dla Putina jest
bardzo waznym zrédlem legitymizacji caloéci jego rzadow. Bedzie to z kolei wymagato
od Kremla kolejnych ,,sukceséw” (przynajmniej propagandowych) w zwigzku z operacja
na Ukrainie.
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W odrdznieniu od wigkszosci innych krajow, rzad Rosji ma dluga historie uczestnic-
twa w kampanii dezinformacji. Carat robil to, radziecki rezim robit to, i Putin robi jeszcze
wigcej. W ciggu ostatnich szesciu miesi¢cy rezim Putina rozpowszechnia zawiadomienia
o Ukrainie, ktére zawierajg niecalg prawde, niektore nieprawdziwe rzeczy, w ktdrych lu-
dzie chcieliby wierzy¢, poniewaz one pomagajg im czu¢ sie dobrze.

Etiologia i rozwoj zorganizowanej przestepczosci na Ukrainie

Obecnie sytuacja* na Ukrainie charakteryzuje si¢ brakiem zaangazowania urzedni-
kow panstwowych w ochrone wartosci materialnych oraz niezdolnoscig struktur pan-
stwowych do zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa kraju. Ta sytuacja spowodowala dyna-
miczny wzrost szarej strefy (kradziez w bardzo duzych rozmiarach, korupcja, nielegalna
prywatna dziatalnoé¢ gospodarcza, itp.), co stymuluje rozwdj przestepczodci zorgani-
zowanej i korupcji na Ukrainie. Proces ten z kolei spowodowal spadek poziomu zycia
wigkszosci spoleczenstwa. Staly wzrost liczby obywateli, ktérzy znalezli si¢ na granicy
ubostwa, upadek zasad moralnych zycia, podwojna moralnos$¢ przedstawicieli wladzy
i struktur administracyjnych, jest Zroédtem pojawienia si¢ zorganizowanej przestepczosci.
Przejscie Ukrainy do rynkowych stosunkéw gospodarczych towarzyszy zwigkszeniem
pozycji zorganizowanej przestepczosci, z powodu braku wiarygodnych mechanizmoéow
ochrony nowych struktur gospodarczych przed jej atakami.

Jednym z pierwszych ,wynalazkéw” ludzkosci byla przestepczosé. Jest to zjawisko
ktdre nie uznaje barier. Istnieje we wszystkich kulturach, jest popelniane przez wszystkie
rasy, zarowno przez jednostke, jak i przez zorganizowane grupy. W okresie gruntownych
zmian spoteczno-gospodarczych stosunkéw, kiedy dzieje si¢ pierwotna akumulacja ka-
pitalu, ostre rozwarstwienie spoteczenstwa wedlug poziomu dochodéw, gdy zmieniaja
sie standardy i wzor zachowan poszczegolnych grup spolecznych, wzrost przestepczosci
staje sie nieuniknionym zjawiskiem. W tych warunkach wtadze publiczne nie s w stanie
powstrzymac skali tego wzrostu. Ta krytyczna sytuacja w zakresie walki z przestepczo-
$cig zorganizowang i korupcja, bierze poczatek w 1988 roku, kiedy po stynnej ustawie
bylego ZSRR ,,O wspdlpracy” w istocie zaczelo sie spontanicznie-niekontrolowane gro-
madzenie kapitatu z przelewem ogromnych srodkéw publicznych w cooperatywy, sektor
prywatny, co nosito w wiekszosci przypadkéw bezprawny charakter. Tutaj znajduje sie
punkt odniesienia fuzji cieni mafijnego kapitalu zgromadzonego w latach totalitarnego
rezimu, i mlodego, agresywnego gangsterskiego kapitalu pierwszych lat demokratyzacji.
W takiej sytuacji bylo nieuniknione pojawienie si¢ najpierw klesk, a nastepnie zorgani-
zowanych grup kryminalnych $ciagajacych haracze i inne formy przestepstw powodu-
jacych powstawanie nowej klasy posiadaczy duzego kapitalu. Dalszy rozwéj wydarzen

* Konflikt na wschodniej Ukrainie (wojna w Donbasie) — tzw. wojna hybrydowa na terenie obwodu
donieckiego i luganskiego Ukrainy, rozpoczeta w kwietniu 2014. Zbrojne wystapienie separatystow (wspie-
ranych przez rosyjska armie i sily specjalne) dazacych do oderwania tego terytorium od Ukrainy (Donieckiej
Republiki Ludowej (DRL) i Luganskiej Republiki Ludowej (ERL) bylo poprzedzone przez marcowe wysta-
pienia prorosyjskie i kryzys krymski, ktére nastapily po rewolucji Euromajdanu.
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na Ukrainie réwniez stworzyl podatny grunt dla wzrostu przestepczoséci zorganizowa-
nej. Proces zmiany form wlasnosci lat 90. odbywat sie zazwyczaj w pozbawionych kul-
tury formach, czesto mial kryminalny charakter. Wielu lideréw zbrodniczych formacji
przyjeto obywatelstwo innych panstw i wyjechato za granice, co rodzi pewne trudnosci
zich zatrzymaniem i doprowadzeniem do odpowiedzialnosci karnej. Powyzsze dane daja
prawo stwierdzi¢, ze przestepczos$¢ zorganizowana, bedac czynnikiem spotecznym i eko-
nomicznym ma silne tendencje dalszego rozwoju i rozszerzania strefy wplywéw nie tylko
na Ukrainie, ale i poza jej granicami (I'Bosgerpkuii 1997, 98). Nauka w sprawach karnych
mowi o tym, ze zazwyczaj dziala pig¢ rodzajow uczestnikéw zbrodniczych formacji:

- »pseudo przedsiebiorcy’, ktorzy pojawili sie¢ w 1988 roku od momentu przyjecia
Ustawy ZSRR ,,O wspolpracy”. Specjalizuja sie w finansach (uzyskiwanie nielegal-
nych kredytéw i ich wyludzanie przez pseudo upadtosci, przekupstwa pracowni-
kow systemu bankowego, transferowe operacje konwersji rubla, uzywanie falszy-
wych dokumentéw bankowych), ,pompowanie” publicznych $rodkéw na
rachunki struktur handlowych, nielegalnej prywatyzacji panstwowego i publicz-
nego mienia, spekulacjg nieruchomosciami, sprzedaza strategicznego surowca
uzyskanego na podstawie licencji i kwot od skorumpowanych urzednikéw;

- »gangsterzy”; gtéwnym celem - rakieta (wymuszenie) i powigzane z nim bandy-
tyzm, rozboje, napady, kradzieze. Ponadto, ,gangsterzy” kontrolujg tradycyjne
»klasyczne” sfery nielegalnej dzialalnosci: handel narkotykami, hazard, prostytu-
e

- »panstwowi zlodzieje” - zorganizowane grupy przestepcow, powstale jeszcze
w okresie stagnacji, szczegdlnie aktywne w zakresie przetargéow przedsiebiorstw
panstwowych, a w latach reform prowadzacy nielegalng dzialalno$¢ w zakresie
prywatyzacji mienia panstwowego, sprzedaz surowcow, metali niezelaznych i me-
tali ziem rzadkich, lasy, ,pompowania” srodkéw walutowych. Ze wzgledu na te
bezprawne dzialania i posiadania, kapitaly staly si¢ takze obiektem sitowego ci-
$nienia ,,gangsteréw”;

- ,»skorumpowani urzednicy” - grupy urzednikéw w organach wiladzy, zarzadzania,
zdrajcy w organach $cigania, ktorzy w wyniku przekupstwa zapewniaja nielegalne
korzysci, i biorg udzial w podziale zyskdw, zapewniajg ,,parawan” w przypadku
zagrozenia wystapienia postepowania karnego;

- ,koordynatorzy” - elita §wiata przestepczego, jak zwykle, ,ztodzieje w ustawie”
(wory w zakonie) albo ,,autorytety”, umozliwiajace ,stabilno$¢” systemu zorgani-
zowanej przestepczo$ci poprzez integracje z kazdym z wymienionych wyzej ele-
mentow.’

Kluczowym zjawiskiem, zwigzanym z przestepczoscig zorganizowana jest przestep-

cze $rodowisko. Tworzy ideologie i dostarcza rezerwy, przy czym ideologie z szerokim

> Wor w zakonie (dostownie ttumaczgc: honorowy zlodziej, w bardziej jasnym ttumaczeniu - bandyta,
ktory przestrzega kodeksu bandyckiego) — szanowany autorytet w $wiecie kryminalistow w dawnym ZSRR,
obecnej Rosji i republikach postradzieckich. Jest to tytul, ktory jest odpowiednikiem ojca chrzestnego we
wloskiej mafii albo generata w wojsku. Liczbe wordw szacuje sie na od kilku do 10 tys.
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zestawem swoich moralnych, ,prawnych’, estetycznych, nawet filozoficznych pomystow,
nie tylko rehabilituje przestepczos¢, ale i tworzy baze dla subkultury tego srodowiska.
Przestepcze $rodowisko mozna okredli¢ jako bardzo stabilny system relacji pomiedzy
réznymi kategoriami sprawcow i zorganizowanych grup przestepczych, gdzie obowigzu-
ja swoje niepisane prawa, karne tradycje, podzial sfery przestepczego biznesu, obiektow
zamachu i terytorium, realizowana jest koordynacja i zarzadzanie dziatalnoscig przestep-
czg (KynpsBuesa, OMuHoBa 1997, s. 334).

Konkluzja

Koncowe lata XX wieku wyré6zniajg sie kolosalnymi zmianami w zyciu cztowieka,
ktére uwarunkowane sg przede wszystkim uczestnictwem szerokich mas ludzi w proce-
sie jakim jest tworzenie kraju i wzmacnianiu wplywu demokracji na rozwoj spotecznosci.
Udaje sie to spetnia¢ nie tylko dzieki stworzeniu mechanizméw realizacji i egzekwowania
prawa obywateli do uczestnictwa w politycznym zyciu swojego panstwa, ale tez dzieki
powszechnemu dostepowi do informacji, ktéra pozwala orientowa¢ si¢ i mie¢ wiasny,
czestokro¢ uksztaltowany wybor. Ukraina po zdobyciu niepodleglosci i ogloszeniu, ze
stala si¢ panstwem demokratycznym zaczela uczestniczy¢ w procesach politycznych
i prawnych, a takze w ksztaltowaniu si¢ nowej galezi wiadzy.

Gloéwne geopolityczne i narodowe interesy Rosji na postsowieckim obszarze pole-
gaja na zabezpieczeniu pozycji ,duzego panstwa’ i wplywowego centrum $wiata eko-
nomicznego, politycznego i wojskowego zjednoczenia nowych niezaleznych krajéw pod
kontrola Rosji; na zabezpieczeniu ochrony zewnetrznych granic po obwodzie WNP®,
przeciwdzialaniu wzmocnieniu pluralizmu geopolitycznego na terytorium bylego ZSRR.
W geopolitycznych opracowaniach rosyjskich ekspertéw i politykéw postsowieckie pan-
stwa — Ukraina i Biatorus wyrdzniaja si¢ jako kluczowe dla strategicznego rozwoju Rosji.
Najpierw w realizacji idei stworzenia stowianskiego zwigzku trzech panstw, ktére inicjuja
sie w narodowo-patriotycznymi sitami Rosji jako pierwszoplanowe strategiczne zadanie
na drodze odbudowy geopolitycznej kontroli Rosji nad eurazjatyckim obszarem poli-
tycznym, ekonomicznym i bezpieczenstwa.

Kazde panstwo w swojej dzialalnosci polityki zagranicznej pragnie osiaggnac trzy
gltéwne cele — przedstawienie siebie w dogodnym $wietle, ustalanie swojego wplywu nad
jakimi$ procesami czy subiektami migdzynarodowych stosunkdéw i zabezpieczenie gwa-
rancji stabilnego i bezpiecznego rozwoju.

Analizujac ostatnie wydarzenia na Ukrainie i reakcje ukrainskich, rosyjskich i mie-
dzynarodowych mediéw, mozna stwierdzi¢, ze przeciwko Ukrainie jest prowadzona
przez Rosje potezna wojna informacyjna, ktéra w latach 2013-2015 osiggneta maksy-
malng sife. Podczas gdy we wschodniej Ukrainie wciaz trwajg walki, a liczba ofiar sigga
tysiecy, rosyjska propaganda we wszystkich mediach prébuje falszowa¢ fakty i pokaza¢

¢ Wspolnota Niepodleglych Panstw - regionalne ugrupowanie integracyjne utworzone na mocy ukla-
du biatowieskiego z 8 grudnia 1991 roku. Zrzesza wigkszos¢ bylych republik Zwigzku Radzieckiego. Zajmuje
sie m.in. wspolpraca polityczna, gospodarcza i problemami bezpieczenistwa migdzynarodowego.
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je daleko od rzeczywistosci, szukajgc stosunkowo wiarygodnie brzmigcych wyjasnien
swoich dzialan. Pole informacyjne ma w tym przypadku dwie wersje wydarzen: rosyjska,
ktora wlasciwie jednomyslnie przedstawiana jest przez wszystkie rosyjskie media, bloku-
jac informacje spoza tego nurtu i wersje¢ ukrainskich mediow, w wigkszo$ci popieranych
w sposobie prezentowania wydarzen przez czotowe tytuly mediéw $wiatowych.

Rosja swoim dzialaniem dazy do tego, aby uzyska¢ ze strony gléwnych mocarstw
zachodnioeuropejskich Niemiec i Francji akceptacje dla swoich intereséw na Ukrainie.
W opinii Kremla, gléwng przyczyna, dla ktdrej nie udalo sie tego do tej pory osiagnac,
byly naciski Waszyngtonu. Rosja stosuje wobec elit zachodnioeuropejskich kombinacje
grozb eskalacji konfliktu na Ukrainie i utraty korzysci ze wspdtpracy gospodarczej z Ro-
sja z wizjg trwalego i stabilnego tadu europejskiego. Z punktu widzenia Moskwy mialoby
to oznaczad rezygnacje na przyszlos¢ z perspektyw rozszerzania Unii Europejskiej o pan-
stwa Europy Wschodniej i niekwestionowang dominacj¢ Rosji na obszarze poradziec-
kim.
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