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POJEDNANIE NARODOWE POD PRESJA
ZAMACHOW - ZLUDNE NADZIEJE NA PRZELOM
W AFGANISTANIE W PIERWSZYM KWARTALE
2018 R.

NATIONAL RECONCILIATION UNDER

THE PRESSURE OF TERRORIST ATTACKS -
ILLUSORY HOPES FOR A BREAKTHROUGH IN
AFGHANISTAN IN THE FIRST QUARTER OF 2018.

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie okolicznosci zgtoszenia przez rzad prezyden-
ta Aszrafa Ghaniego inicjatywy pokojowej i ocena perspektyw dla jej realizacji. Zaréwno wta-
dze Afganistanu jak i Standéw Zjednoczonych, zdaja sobie sprawe, ze zakoriczenie wieloletnie-
go konfliktu zbrojnego mozliwe jest tylko dzieki skutecznie przeprowadzonemu programowi
pojednania narodowego. Dziatania o charakterze zbrojnym maja nie tylko zwiekszy¢ poziom
bezpieczenstwa, ale takze wzmocni¢ pozycje negocjacyjna afganskiego rzadu. Na drodze
do pojednania stoi jednak wiele przeszkéd, w tym przede wszystkich nieustanne ataki terro-
rystyczne przeprowadzane przez zbrojng opozycje. Gtéwnga tezg artykutu jest stwierdzenie,
ze osiggniecie pojednania narodowego w Afganistanie to niezwykle trudny i ztozony proces,
w zwigzku z tym nie nalezy oczekiwac, ze zgtoszona na poczatku 2018 r. inicjatywa pokojowa
szybko przyniesie pozytywne rezultaty.

Stowa kluczowe: Afganistan, talibowie, pojednanie narodowe, zamachy terrorystyczne.

Summary: The aim of the article is to present the circumstances of the government’s announ-
cement by President Ashraf Ghani of the peace initiative and the assessment of prospects for
its implementation. Both the Afghan and the United States authorities are aware that the end
of a multi-annual armed conflict is possible only thanks to an effective national reconciliation
program. Military actions are intended not only to increase the level of security, but also to
strengthen the negotiating position of the Afghan government. However, there are many ob-
stacles on the way to reconciliation, including, above all, the ongoing terrorist attacks carried
out by the armed opposition. The main thesis of the article is the statement that achieving
national reconciliation in Afghanistan is an extremely difficult and complex process, therefore it
is not expected that the peace initiative announced at the beginning of 2018 will quickly bring
positive results.

Keywords: Afghanistan, the Taliban, national reconciliation, terrorist attacks.
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Wprowadzenie

W okresie realizacji operacji Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa
w Afganistanie (International Security Assistance Force — ISAF) w kolejnych strategiach
kladziono niewielki nacisk na negocjacje polityczne z przywodcami rebeliantow. Prze-
wazalo przekonanie, ze taktyczne zwyciestwo militarne i coraz lepsze zarzadzanie pan-
stwem przez demokratyczny rzad przekona wielu bojownikéw, gtéwnie tych w mniej-
szym stopniu zindoktrynowanych, do powrotu do zycia w cywilu (Cordesman, 2017,
s. 83). Niemniej jednak regularnie pojawialy si¢ propozycje prezydenta Hamida Karzaja
(12.2001-09.2014) zainicjowania procesu pojednania narodowego. Jedna z pierwszych
deklaracji o zamiarze inkluzji bylych talibéw do zycia politycznego Afganistanu pojawi-
ta sie po pierwszych powszechnych wyborach prezydenckich w 2004 roku (Tarzi, 2008,
s. 281). W 2010 r. prezydent Karzaj powotal w tym celu Afganska Wysoka Rade Pokoju
(Afghan High Peace Council - AHPC), ktéra jak dotad nie spelnifa jednak pokladanych
w niej nadziei (Jurenczyk, 2016, s. 94-95).

W ogoélnych zalozeniach propozycje inicjatyw pojednania nie trafialty na sprzeciw
wladz amerykanskich, w tym administracji prezydenta George’a W. Busha (01.2001-
01.2009). Do 2011 r. Waszyngton koncentrowal si¢ jednak na odcigganiu mniej zna-
czacych bojownikéw od celéw rebeliantdw, a proces ten okreslano ,reintegracja” (,re-
integration”). Kierowano miedzy innymi oferty amnestii do szeregowych bojownikéw,
ktérzy nie dopuscili si¢ znaczacych zbrodni. Jednoczesnie uwazano, ze bardziej zdecy-
dowane wysitki na rzecz ,pojednania” (,reconciliation”), w tym te skierowane do kie-
rownictwa talibéw, musialyby poczeka¢ na polepszenie sytuacji na polu walki (Dob-
bins, 2017, s. 151). Dopiero administracja prezydenta Baracka Obamy (01.2009-01.2017)
ujawnifa w 2011 r., Ze nawigzala wstepne kontakty z talibami za posrednictwem biura
facznikowego w Katarze. Amerykanie spotykali si¢ nie tylko z przedstawicielami tali-
bow, ale takze siatki Hakkaniego i Hizb-i Islami. O ile w przypadku pomniejszych or-
ganizacji zbrojnej opozycji przyniosty one pewien skutek, o tyle kierownictwo talibow
odrzucalo mozliwo$¢ porozumienia, stawiajac zaporowe warunki wstepne.

Zmodyfikowana strategia Stanéw Zjednoczonych
wobec Afganistanu

22 sierpnia 2017 r. prezydent Donald Trump (01.2017-...) przedstawit zmodyfikowa-
ng strategie Standw Zjednoczonych wobec Afganistanu. Nowa administracja USA zapo-
wiedziata w niej zwigkszenie skali operacji wojskowych przeciwko grupom rebelianc-
kim, terrorystycznym i przestepczym. Zdecydowata o intensyfikacji nalotéw, wtacznie
z wykorzystaniem dronéw, jak réwniez o dostarczeniu helikopteréw ,,Black Hawk” i in-
nego sprzetu wojskowego w celu wsparcia operacji powietrznych realizowanych przez
armie¢ afganska. Ponadto zobowigzata si¢ do zwigkszenia presji dyplomatycznej na Pa-
kistan, aby zmusi¢ go do zakonczenia wspierania ekstremistow. W nowej strategii nie
okreslono terminu wycofania z Afganistanu amerykanskiego kontyngentu zbrojnego.
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Prezydent Trump autoryzowal rozmieszczenie dodatkowych 3900 Zotnierzy, tak aby ich
liczba w pierwszej polowie 2018 r. wzrosta do 14 tys. (Roth). Byta to wyrazna zmiana po-
dejécia Donalda Trumpa do Afganistanu, poniewaz w trakcie kampanii wyborczej gto-
sit koniecznos$¢ wycofania si¢ USA z wojny, ktdra okreslal jako ,calkowitg katastrofe”.
W ogélnym zalozeniu strategia obecnego prezydenta jest podobna do tej realizowanej
przez Baracka Obame pod koniec prezydentury. Tamten wstrzymal bowiem redukcje
amerykanskiego kontyngentu wojskowego i zdecydowat o stacjonowaniu w kraju 9 tys.
zolnierzy na czas nieokreslony. Jego nastepca zdecydowal jednak o zwigkszeniu kontyn-
gentu, jak réwniez zastosowaniu bardziej zdecydowanych $rodkéw nacisku na sgsiedni
Pakistan.

Glowna motywacja prezydenta Trumpa zwiekszenia kontyngentu wojskowego i po-
zostawienia go w Afganistanie na diuzszy czas byta obawa, Ze jego szybkie wycofanie
mogloby stworzy proznie, ktorg przede wszystkim wykorzysta¢ mogliby terrorysci.
Obawial si¢ on, ze Al-Kaida i Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie (Islamic State of
Iraq and the Levant - ISIL) prébowalyby uczyni¢ z Afganistanu kolebke migdzynarodo-
wego dzihadu, jak mialo to miejsce przez 11 wrzesnia 2001 r. Jako gtéwny cel prezydent
Trump wskazal konieczno$¢ wyeliminowania terrorystow i zniszczenia ich infrastruk-
tury szkoleniowej. Afganskie Panistwowe Sily Obrony i Bezpieczenstwa (Afghan Natio-
nal Defense and Security Forces - ANDSF) nie sg w stanie prowadzi¢ skutecznych dzia-
tan zbrojnych na terenach kontrolowanych przez talibéw. To jednak moze realizowaé
amerykanskie lotnictwo i drony, zwalczajac na tych obszarach rebeliantéw i terrorystow
oraz niszczac ich zaplecze. Afganistan stanowi rowniez dla Amerykanéw baze dla dro-
néw przeprowadzajacych ataki na terrorystow i rebeliantéw przebywajacych na teryto-
rium sgsiedniego Pakistanu (Byman, 2017).

Kwestie pojednania narodowego i budowy narodu Afganskiego prezydent Trump
pozostawil rzadowi tego panstwa. Wedtug autora obecnej strategii USA wobec Afgani-
stanu — sekretarza obrony Jima Mattisa (01.2017-...) - zwiekszony kontyngent wojskowy
w Afganistanie ma si¢ przyczyni¢ do ograniczenia zdolnosci bojowych rebeliantéw i ter-
rorystow. To z kolei ma pozwoli¢ na zmniejszenie przemocy w kraju do takiego pozio-
mu, w ktérym afganski rzad i ANDSF beda w stanie same zabezpieczy¢ sytuacje w kra-
ju (Freedman, 2017). Innymi stowy intensyfikacja dziatan zbrojnych w Afganistanie
ma polepszy¢ polozenie afganskiego rzadu i stworzy¢ mu lepsze warunki negocjacyjne
z talibami i innymi ugrupowaniami rebelianckimi. Z tego wzgledu w zakresie celowosci
dzialan obecna strategie USA wobec Afganistanu mozemy uzna¢ za kontynuacje.

Mimo zwigkszenia w ostatnich miesigcach kontyngentu wojskowego nierealnym
jest, aby 14 tys. amerykanskich Zolnierzy mogloby przechyli¢ szale zwyciestwa w Afga-
nistanie, jesli nie bylo w stanie tego zrobi¢ prawie 140 tys. Zolnierzy NATO w latach
poprzednich. Wedlug analityka Daniela DePetrisa strategia prezydenta Trumpa wobec
Afganistanu jest skazana na niepowodzenie, a roczne wydatki USA na ten kraj rzedu
45 mld dol. s3 marnotrawstwem. Uwaza on, ze Amerykanie powinni caltkowicie wyco-
fa¢ si¢ z Afganistanu, zakonczy¢ wsparcie i zostawi¢ problem do rozwigzania panstwom
regionu (Tisdall, 2018). O ile faktycznie szanse powodzenia obecnej strategii sa mini-
malne, to postulowanie porzucenia Afganistanu przez Stany Zjednoczone nie jest traf-
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nym rozwigzaniem. ANDSF s3 bowiem zbyt slabe aby samodzielnie powstrzymywac
rebeliantdéw i terrorystow. Panstwa regionu pokazaly z kolei, ze nie sg wystarczajaco
zmotywowane, aby wypracowac i wprowadzi¢ w zycie efektywny program na rzecz sta-
bilizacji Afganistanu.

Seria zamachow terrorystycznych w Afganistanie
w pierwszym kwartale 2018 r.

W pierwszym kwartale 2018 r. najwigksze zamachy terrorystyczne mialy miejsce
gléwnie w Kabulu. Napastnicy chcieli w ten sposob pokaza¢ stabos¢ rzadu centralnego,
zmusi¢ go do uleglosci, zniweczy¢ jego propozycje pojednania narodowego i poglebi¢
konflikty wewnetrzne. Juz 4 stycznia zamachowiec samobdjca z szeregéw ISIL wysadzit
sie w powietrze na rynku w Kabulu zabijajac przynajmniej 20 oséb i ranigc przynajmniej
kolejne 30 oséb (Abed, 2018). W dniach 20-21 stycznia 2018 r. szesciu talibéw uzbrojo-
nych w fadunki wybuchowe i bron reczng sterroryzowato mieszkancédw centrum Kabu-
lu. Przeprowadzili oni miedzy innymi 14-godzinne oblezenie hotelu Inter-Continental,
w wyniku ktérego zginely przynajmniej 22 osoby. 8 zabitych, w tym szesciu obywateli
Ukrainy i dwéch obywateli Wenezueli, bylo pracownikami najwiekszej afganskiej linii
lotniczej — Kam Air. Po zamachu ponad piec¢dziesieciu pracownikéw linii lotniczej opu-
$cilo kraj, nie chcac dalej naraza¢ wtasnego zycia, co doprowadzito do okresowego za-
wieszenia wielu lotéw. Atak na hotel Inter-Continental byt elementem wiekszego rajdu
talibow, w ktérego wyniku zgineto przynajmniej 50 0séb na terenie czterech prowincji
Afganistanu (Mashal, Faizi, 2018; Mashal, Abed, 2018). 24 stycznia z kolei mial miej-
sce atak ISIL na biuro organizacji humanitarnej ,,Chronmy Dzieci” w Dzalalabadzie
na wschodzie kraju. W wyniku eksplozji i uzycia broni recznej zginelo 6 osob, a kolejne
27 odnioslo rany (Safi, 2018).

27 stycznia 2018 r. talibski zamachowiec samobdjca umiescil bombe w ambulansie,
ktérym poruszat si¢ po Kabulu. Pozwolito mu to oming¢ jeden z policyjnych punktow
kontrolnych, poniewaz argumentowal, ze przewozi pacjenta. Zdetonowat on tadunek
wybuchowy w poblizu kolejnego punktu kontrolnego, zlokalizowanego na zatloczonej
ulicy w sgsiedztwie biur, ambasad i sklepéw. W wyniku zamachu zginelo ponad 100
0sob, a przynajmniej kolejne 235 0s6b zostalo rannych. Byl to najpowazniejszy zamach
przeprowadzony w Kabulu od maja 2017 r., kiedy ciezaréwka wytadowana materialami
wybuchowymi zabila ponad 150 oséb i ranita kolejnych 400 w poblizu ambasady Nie-
miec (Graham-Harrison, Makoii, 2018; Reuters in Kabul, 2018).

24 lutego talibowie przeprowadzili dwa samobdjcze zamachy bombowe na punkty
kontrolne w potudniowej prowincji Helmand i duzo bardziej $miertelny atak z wyko-
rzystaniem broni recznej na punkt kontrolny w zachodniej prowincji Farah. W wyniku
atakow $mier¢ poniosto przynajmniej 20 afganskich Zolnierzy, z czego 18 w obronie po-
sterunku w Farah. Podczas atakow talibom udalo sie przeja¢ znaczne ilosci uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. Tego samego dnia zamachowiec samobdjca zdetonowal fadunek
wybuchowy przy punkcie kontrolnym w poblizu Zielonej Strefy w Kabulu. W wyniku
zamachu zginely trzy osoby i przynajmniej dwukrotnie wiecej odniosto rany. Ataki
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przeprowadzono w czasie, gdy wysocy rangg przedstawiciele NATO wizytowali Afgani-
stan w celu przeprowadzenia rozméw dotyczacych procesu pokojowego (Kramer, 2018).

Réwniez w marcu 2018 r., czyli po zgloszeniu przez prezydenta Aszrafa Ghaniego
(09.2014-...) inicjatywy pokojowej, miala miejsce seria atakéw. 9 marca 18 funkcjona-
riuszy i zolnierzy ANDSF zgineto w walkach w p6inocnej prowingcji Tachar, a 10 cywi-
16w poniosto §mier¢ w zamachu samobdjczym na szyicki meczet w Kabulu (Salahuddin,
Constable, 2018). Nastepnego dnia przynajmniej 24 zolnierzy i funkcjonariuszy ANDSF
zostalo zabitych w ataku talibéw w prowincji Farah. Byt to efekt bitwy migdzy taliba-
mi a ANDSF w prowingcji stanowigcej centrum produkcji opium przy granicy z [ranem
(BBC, 2018). 21 marca 2018 r. zamachowiec samobdjca z ISIL przeprowadzil zamach
bombowy w poblizu szpitala w dystrykcie Kart-e Sakhi we wschodnim Kabulu. W wy-
niku zamachu zginelo przynajmniej 31 oséb, a co najmniej 65 odniosto rany. Ofiar mo-
glo by¢ jeszcze wiecej, gdyby napastnik dotart do $wiatyni Sakhi, w ktdrej ttumy szyitow
swietowaly Nawruz, czyli perski Nowy Rok (Fazi, Nordland, 2018).

Kazdorazowo spoteczno$¢ migdzynarodowa potepiata zamachowcdédw za ich brutal-
nos¢, bezwzglednos¢ i nie liczenie si¢ z Zadnymi ograniczeniami. Szczegoélna krytyka
dotyczyla wykorzystania ambulansu, ktéry ma ratowac zycie, jako srodka stuzacego
jego odbieraniu. Z powodu zamachéw mieszkancy Afganistanu, w tym Kabulu, bar-
dzo nisko oceniali dziatania rzadu na rzecz utrzymania bezpieczenstwa. Krytyka byta
tym bardziej zdecydowana, ze Amerykanie przekazywali afganskiemu rzagdowi dane
wywiadowcze, informujgce o mozliwosci zaistnienia atakéw. Na przyklad ostrzegali
na kilka dni przed atakiem na hotel Inter-Continental o mozliwosci uderzenia terro-
rystow na jeden z duzych hoteli w miescie (Safi, Janjua, 2018). Stabos¢ rzadu w utrzy-
maniu bezpieczenstwa w Kabulu upatrywano miedzy innymi w konflikcie o wladze
miedzy poszczegdlnymi stronnictwami politycznymi. Po serii styczniowych zamachow
byty Ambasador USA w Kabulu Zalmay Khalilzad (11.2003-06.2005) wezwal prezyden-
ta Aszrafa Ghaniego ijego gléwnego oponenta politycznego Atte Mohammada Noor
do podjecia wspotpracy na rzecz przeciwdzialania tej niekorzystnej sytuaciji.

Duze zamachy nadal sg realizowane w Kabulu i innych czesciach kraju. Przyklado-
wo 22 kwietnia wybuch we wschodnim Kabulu zabil 69 i ranil 120 oséb, a w podwoj-
nym zamachu bombowym w §rodkowym Kabulu z 30 kwietnia zginelo przynajmniej
25 0s6b, a 45 odniosto rany. Zamachy realizowane przez ISIL sugeruja, ze probuja oni
zahamowac¢ inicjatywe pokojowg prezydenta Ghaniego. Z kolei organizacja czesci za-
machéw przez talibow pokazuje, ze nie sg oni zainteresowani przyjeciem jego propozy-
cji. Nalezy zwrodcié takze uwage na fakt, ze wiele zamachow wymierzonych jest przeciw-
ko ludnosci szyickiej. Jest to wyrazny znak, ze napastnikom zalezy na niedopuszczeniu
do pojednania narodowego przez wzniecanie konfliktéw na tle religijnym i etnicznym.

Inicjatywa pokojowa rzadu Aszrafa Ghaniego

W styczniu 2018 r. talibowie zaproponowali bezposrednie rozmowy z Ameryka-
nami, stawiajac jednak zaporowy warunek, ze najpierw musieliby oni wycofa¢ z Afga-
nistanu wszystkie swoje sily. Inicjatywie sprzeciwil si¢ miedzy innymi afganski rzad,
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ktéry uwaza, ze strong rozmow z rebeliantami powinien by¢ on, a nie Waszyngton. Pod
koniec stycznia prezydent Donald Trump odrzucit mozliwo$¢ bezposrednich negocjacji
z talibami, pozostawiajac te sprawe rzadowi Aszrafa Ghaniego. Wplyw na taka postawe
mialy zaréwno naciski ze strony Kabulu, jak i brutalny atak talibéw z 27 stycznia 2018,
ktéry wedtug amerykanskiego prezydenta zniweczyl mozliwo$¢ podjecia bezposrednich
rozmow z talibami (Kramer, 2018).

28 lutego prezydent Aszraf Ghani wyszedt z daleko idacg propozycja w ramach po-
kojowego Procesu Kabulskiego zakonczenia walk w zamian za uznanie talibow za legal-
ng site polityczng w Afganistanie. Prezydent oglosit, Ze nie stawia warunkéw wstepnych
do rozmoéw i wiele opcji jest mozliwych, w tym uwolnienie talibskich wiezniéw, rozpisa-
nie nowych wybordw, czy rewizja konstytucji. W praktyce pewne podstawowe warunki
wstepne zostaly postawione, poniewaz talibowie musieliby uzna¢ demokratyczny rzad
Afganistanu i przestrzega¢ rzagdow prawa, w tym praw kobiet. Afganski prezydent okre-
sowo zmienil tez retoryke i zaprzestal okreslania talibéw rebeliantami i terrorystami.
Oglosil, ze do rozmoéw zaproszona jest kazda grupa zainteresowana ustanowieniem po-
koju (Shalizi, Mackenzie, 2018). Warto nadmienic, Ze z propozycja goszczenia rozmow
pokojowych miedzy talibami a afganskim rzadem wystapily wladze Uzbekistanu.

Wplyw na wystgpienie z ta daleko idacg inicjatywa mialy krwawe zamachy prze-
prowadzone w Kabulu i innych miejscowosciach Afganistanu. Istotne znaczenie mialy
réwniez naciski sasiednich panstw na rzad afganski, aby zapewni¢ stabilno$¢ na dro-
dze przechodzacego tranzytem przez terytorium kraju gazociagu z Turkmenistanu,
do Pakistanu i Indii. Moment byl korzystny réwniez z tego wzgledu, ze Amerykanie
wstrzymali kilkusetmilionowe wsparcie dla Pakistanu, ktéry od lat wspieral talibow
i wspolpracujaca z nimi siatke Hakkaniego. Powodem bylo oskarzenie Islamabadu
o wspieranie miedzynarodowego terroryzmu. Talibowie nie odrzucili propozycji rzadu,
a ich przedstawiciel poinformowal, ze przekazana ona zostata pod rozwage ich gremiom
decyzyjnym.

Wedlug prezydenta Ghaniego zmieniona strategia USA wobec Afganistanu na bar-
dziej ofensywng stworzyla dobre warunki dla rzadu z wyjsciem z tego rodzaju inicjaty-
wa. Mialo to bowiem zmieni¢ okolicznosci, powodujac, Ze rzad nie zglasza propozycji
adwersarzom w momencie stabosci, a wrecz przeciwnie, moze to uczynic z pozycji sity.
13 marca 2018 r. prezydent Aszraf Ghandi spotkat si¢ w Kabulu z sekretarzem obrony Ji-
mem Mattisem, aby porozmawiac o inicjatywie pokojowej afganskiego rzadu i jej poten-
cjalnym wplywie na mozliwos¢ zakonczenia 17-letniego konfliktu. Mattis potwierdzit,
ze ostateczne zwyciestwo w Afganistanie nadal jest mozliwe, jednak nie na polu bitwy,
a na drodze pojednania narodowego (Associated Press, 2018). Stwierdzil on, ze bardziej
zdecydowana strategia USA miata przekonac¢ talibéw do koniecznosci podjecia rozmow
z rzagdem w Kabulu. Poinformowal réwniez, Ze mniejsze grupy talibéw, zmeczone wie-
loletnim konfliktem, mialy pozytywnie przyjac inicjatywe afganskiego rzadu. Ponadto,
wedtug niego, zawarcie porozumienia politycznego z talibami stworzyloby okolicznosci,
w ktorych afganska armia i policja samodzielnie bylyby w stanie utrzymac bezpieczen-
stwo, co pozwoliloby wycofa¢ z kraju zagraniczne kontyngenty (Stewart, 2018).
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Podczas ewentualnych rozméw talibowie mogliby przedstawi¢ wlasne warunki.
Mogliby miedzy innymi zabiega¢ o zwigkszenie roli islamu i prawa muzutmanskiego
w panstwie ijego instytucjach, przekazanie czesci stanowisk w administracji réznych
szczebli swoim czlonkom, uwolnienia przetrzymywanych bojownikéw, czy calkowite
wycofanie z kraju zagranicznych kontyngentéw zbrojnych. Jednym z priorytetéw by-
toby stworzenie odpowiednich przepisow, ktore uniemozliwityby pociagniecie talibow
do odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie, ktorych sie dopuscili i stworzenie mechani-
zmow, ktore uchroniltyby ich przed samosadami ze strony obywateli i ANDSF. Wazne
bytoby réwniez wynegocjowanie przez talibéw odpowiedniego zabezpieczenia socjalne-
go i mozliwosci ich petnej integracji spolecznej i gospodarcze;.

Perspektywy dla zgtoszonej inicjatywy pokojowej

Szanse na przyjecie inicjatywy pokojowej prezydenta Aszrafa Ghaniego przez gltow-
ne gremia decyzyjne talibéw sa bardzo niewielkie. Rzad Afganistanu uwazany jest przez
nie za nielegalny i narzucony z zewnatrz. Nie mniej jednak podejmowanie prob pojed-
nania narodowego to obecnie jedyna mozliwa droga na zakonczenie wojny. Doprowa-
dzi¢ do tego moze zwigkszony wysilek dyplomatyczny zaréwno wewnatrz kraju, jak
i na arenie migdzynarodowej, gtéwnie w stosunku do Pakistanu. Bez tego trwaty sukces
nie bedzie mozliwy do osiggniecia (Walt, 2017). W okresie przejsciowym dziatania dy-
plomatyczne musza by¢ jednak wsparte presja militarng, aby wypracowa¢ dobra pozycje
negocjacyjng. Rownie wazne sg przemiany w samym rzadzie i administracji panstwo-
wej, ktdra jest skorumpowana, podzielona i nieefektywna. Spoteczenstwo musi widzie¢,
ze wladza jest silna i skutecznie dziala w interesie obywateli, a nie zaspokaja wlasne par-
tykularne interesy.

Wedtug Setha G. Jonesa talibowie, mimo niezwyklej umiejetnosci przetrwania
i zdolnosci do przeprowadzania skoordynowanych atakéw w réznych czesciach kraju,
w tym w jego stolicy, sg zbyt stabi, zZeby przeja¢ wladze w panstwie. Afganski rzad jest
z kolei zbyt staby, aby samodzielnie utrzymac bezpieczenstwo w kraju. O ile przecho-
dzenie poszczegolnych obszaréw pod kontrole jednej ze stron jest mozliwe, o tyle malo
prawdopodobnym jest przechylenie szali zwyciestwa na korzys¢ ktorejs z nich. Z tego
wzgledu zaréwno dla afganskiego rzadu, jak i dla rebeliantéw, najlepszym rozwiaza-
niem byltby podjecie rozmoéw pokojowych. Obecnie talibowie nie sg chetni do otwartych
pertraktacji, poniewaz uwazaja, ze maja przewage na polu walki. Zmuszenie ich do pod-
jecia rozmdéw w znacznej mierze zalezy wiec od skutecznosci militarnej ANDSF i wojsk
amerykanskich oraz naciskéw na formalnie sojuszniczego wobec USA Pakistanu, ktory
ma bliskie kontakty z afganskimi talibami (Jones, 2018).

Wedlug Joachima Krause i Charlesa K. Mallory IV porzadek w post ISAF-owskim
Afganistanie powinien zosta¢ przebudowany w oparciu o lepsze zrozumienie zrddet
oporu, dynamicznie zmieniajacego si¢ spoleczenstwa iaspiracji zwyktych Afganczy-
kow. Popierajg oni inicjowanie procesu politycznego na rzecz pojednania narodowego
na szeroka skale, zamiast rozwazania z kim mozna rozmawia¢ na temat utrzymania po-
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koju na poszczegdlnych obszarach kraju. Wymaga to jednak ponownych rozméw na ta-
kie tematy jak kompetencje wladzy panstwowej, rola religii w panstwie, rola systemu
sprawiedliwo$ci w spoteczenstwie, prawa czlowieka, w tym prawa kobiet, itd. W proces
pojednania musialyby sie zaangazowac wszystkie gléwne grupy etniczne i stronnictwa
polityczne, a tylko brak warunkéw wstepnych daje taka mozliwos¢ (Krause, Mallory IV,
2017, s. 13-14).

Proces pojednania narodowego w Afganistanie musi by¢ realizowany przez samych
Afganczykéw. Nie moze on jednak odbywac sie bez wsparcia ze strony spolecznosci
miedzynarodowej (Kingah, 2016, s.203). Dotyczy to gtéwnie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ale takze organizacji regionalnych, w tym na przyktad Potudniowo-
azjatyckiego Stowarzyszenia Wspdtpracy Regionalnej (South Asian Association for Re-
gional Cooperation - SAARC), ktérego Afganistan jest czlonkiem, czy Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy (Shanghai Cooperation Organisation — SCO), w ktérej Afgani-
stan, jako obserwator, pretenduje do petnego cztonkostwa. Szczegélna role do odegrania
naturalnie maja Stany Zjednoczone, ktére od poczatku interwencji zbrojnej przewodzity
spolecznosci miedzynarodowej w dzialaniach wobec Afganistanu.

Proces pojednania narodowego nie moze ograniczy¢ sie do wilaczenia do rzadu cen-
tralnego i prowincjonalnej administracji przedstawicieli talibow iinnych organizacji
zbrojnej opozycji (Qassem, 2009, s. 164). Tego rodzaju pétsrodki moglyby doprowadzi¢
do trudnych do przewidzenia negatywnych konsekwencji. Uznani talibowie mogliby
réwnie dobrze zosta¢ wciagnieci do spirali korupcji w afganskim rzadzie i administra-
cji, jak ije catkowicie zdestabilizowac irozsadzi¢ od wewnatrz na przyklad poprzez
bezwzgledna walke z tym zjawiskiem (Krause, Mallory IV, 2017, s. 6). Nalezy pamigtac,
ze przez lata Amerykanie tolerowali korupcje i tamanie prawa przez wysokich urzed-
nikow afganskich tylko dlatego, ze w zamian obiecywali oni pomoc w walce przeciwko
talibom i Al-Kaidzie (Keane, 2016, s. 207). Po wlaczeniu talibéw do wladzy mozna spo-
dziewac si¢ zdecydowanej walki z tymi skorumpowanymi urzednikami, choc¢by tylko
w ramach zemsty. To z kolei mogloby pogtebi¢ konflikty miedzy poszczegdlnymi stron-
nictwami politycznymi i grupami etnicznymi.

Wiosna to okres, w ktorym tradycyjnie w Afganistanie zaczynaja sie najbardziej in-
tensywne walki. Istnieje duze ryzyko, ze wiosenna ofensywa militarna talibow moze
ostatecznie przekresli¢ inicjatywe pokojowa afganskiego rzadu. To z kolei daloby afgan-
skiemu rzadowi i Amerykanom legitymacje do zintensyfikowania bombardowan ich
pozycji. Warto podkresli¢, ze propozycja pokojowa nie jest skierowana do miedzyna-
rodowych organizacji dzihadystycznych, tj. ISIL i Al-Kaidy. Mozna przyja¢ za pewne,
ze podmioty te zrobig wszystko, aby nie dopusci¢ do pojednania narodowego w Afga-
nistanie.
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