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Streszczenie: Rosyjsko-ukrainskie zmagania 2014-2017 sg typowym przyktadem konfliktu hy-
brydowego z elementami charakterystycznymi dla zmagan asymetrycznych. Jest on toczony
na wielu pfaszczyznach czesto bezposrednio nie zwigzanych z dziataniami o charakterze mi-
litarnym. Dokonujac analizy konfliktu nalezy zwrdci¢ uwage na szeroki wachlarz uzywanych
srodkéw w celu realizacji przyjetej strategii. Federacja Rosyjska, ktéra po zatamaniu politycz-
nym, militarnym nade wszystko zas gospodarczym majacym miejsce w ostatniej dekadzie XX
wieku, obecnie odbudowuje swoja mocarstwowa pozycje czesto wykorzystuje narzedzia cha-
rakterystyczne dla hybrydowego pola zmagan.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Unia Europejska, Ukraina, asymetryczny konflikt.

Summary: The Russian-Ukrainian struggle (2014-2017) is a typical example of hybrid conflict
with some elements characteristic for asymmetric ones. It is done on various platforms, often
not connected to direct military efforts. In the analyze process one should focus on the variety
of tools combined with a view to achieve particular strategic aims. The Russian Federation -
which is now rebuilding its imperial position after political, military and first of all economical
breakdown of late 20°th century - often uses tools characteristic for hybrid conflicts. The paper
“Russian-Ukrainian conflict of 2014-2017 as an example of hybrid confrontation - genesis,
politics, economy” focuses on clarifying the Russian reality-creating tools in the broad security
area. It also describes current relations, abilities and limitations of the conflicted states and the
possible future perspectives. One should notice that such analyze covers all conflicted parts
that determines the dynamics of war proceedings.

Keyword: Russian Federation, European Union, Ukraine, asymmetric conflict.
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Wprowadzenie

Rosyjsko-ukrainski konflikt, ktéry trwa juz ponad trzy lata ogniskuje si¢ wokot
kilku kluczowych kwestii. Fundamentalng sprawa wydaje si¢ by¢ przyszlos¢ Ukrainy
determinowana czynnikami militarnymi, politycznymi w koncu gospodarczymi. Naj-
wazniejsza role odgrywaja jednak kwestie zwigzane z szeroko rozumianym bezpieczen-
stwem. Dotyczy to zaréwno panstwa rosyjskiego jak i Ukrainy. Dla Federacji Rosyjskiej
perspektywa dalszego przyblizania si¢ infrastruktury wojskowej do granic oznaczalaby
nie tylko dramatyczne ograniczenie strefy wplywoéw ale takze wydatne zmniejszenie
potencjalu obronnego panstwa rosyjskiego [Rodkiewicz, Rogoza, Wierzbowska-Miazga
2014, s. 1-4]. Nie bez znaczenia dla rosyjskich elit politycznych pozostaje takze mozli-
wos¢ budowy od podstaw ukrainskiej panstwowosci opartej o wzory demokratycznego
panstwa prawa, czerpigcej swoje zrodla od panstw ,,obszaru eruoatlantyckiego” Tak
definiowane panstwo ukrainskie mogtoby w przyszlosci emanowa¢ na rozwoj systemu
politycznego, gospodarczego i kulturowego Federacji Rosyjskiej co jest niezgodne z wi-
zjg panstwowosci opartej w duzej mierze o ,wschodnie wzory” zarzadzania instytucja
panstwa, jak rowniez spoleczenstwem, realizowang przez obecna rosyjska elite wladzy.
Spogladajac na konflikt z perspektywy rosyjskiej, nie moga wiec wzbudza¢ zdziwienia
podejmowane przez kremlowski osrodek decyzyjny dzialania charakterystyczne dla
wojny hybrydowej, majace na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktérej Ukraina zostanie
uznana jako ,failing state” (panstwo upadte) [Gruszczak 2011, s. 11; Rodkiewicz, Rogo-
za, Wierzbowska-Miazga 2014, s. 2]. W celu realizacji tak zdefiniowanej strategii, stro-
na rosyjska stara sie wykorzystywac istniejacy w sferze polityki, kultury, wyznawanych
wartosci podziat ukrainskiego spoleczenstwa. W duzym stopniu jest to wynikiem histo-
rycznych, politycznych, kulturowych uwarunkowan, ktérych genezy mozna poszukiwaé
w wydarzeniach majacych miejsce na ziemiach ukrainskiej w drugiej polowie XVII wie-
ku [Riabczuk 2006, s. 1-202; Olszanski 2003, s. 139-157]. W tle konfliktu odbywa sie gra
wielkich mocarstw o wplywy i znaczenie na arenie migdzynarodowej, co znajduje swoje
negatywne przelozenie na mozliwosci relatywnie szybkiego wygaszenia, w pdzniejszym
okresie kompromisowego rozwigzania narostych probleméw [Przybyta 2016, s. 117-131;
Kozlowski 2015, s. 1-11; Malinowski 2014, s. 1-6].

Analiza probleméw zawartych w artykule naukowym zostala oparta o metode stu-
dium przypadku, ktéra zdaniem autora jest najbardziej reprezentatywna w przypadku
podejmowanych zagadnien. Autor w czasie prowadzonych badan wykorzystat szeroko
dostepne zrodlia polskie uzupelnione Zrédtami obcojezycznymi. Siegnal po materialy
os$rodkéw analitycznych, prace monograficzne jak réwniez materialy w drukach zwar-
tych. Cennym, bowiem obejmujacym wydarzenia aktualne, zrédlem informacji byty
pozycje netograficzne.
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Geneza konfliktu

Genezy rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego nalezy szuka¢ w historii. Az do
konca osiemnastego stulecia ziemie wchodzgce w sklad wspoélczesnej nam Ukrainy byly
podzielone pomiedzy dwie europejskie potegi: Imperium Rosyjskie oraz Rzeczpospoli-
ta. W wyniku rozbioréw Polski wigksza cze$¢ ziem ukrainskich znalazla si¢ pod rosyj-
ska jurysdykcja. [Zaszkilniak 2016, s. 1-12]. Niewielka czes¢, tak zwana Galicja weszla
w skiad panstwa austriackiego z czasem nowego organizmu politycznego, ktdrzy przy-
brat nazwe Austro-Wegier. To wlasnie w Galicji narodzit sie ukrainski nacjonalizm, doj-
rzewac¢ zaczela mysl o koniecznosci budowy nowego organizmu panstwowego. Pierw-
sze nieudane proby zostaly podjete po zakonczeniu I Wojny Swiatowej. Niepodlegtosci
Ukrainy przeciwstawily sie zaréwno odradzajaca si¢ po 123 latach zaboréw Polska, jak
réwniez starajaca si¢ powrdci¢ na arene¢ miedzynarodowa jako wielkie mocarstwo po
zamecie rewolucyjnym oraz wojnie domowej Bolszewicka Rosja. Mimo rosnacego zna-
czenia ruchéw nacjonalistycznych przez nastepne 70 lat nie udalo si¢ zbudowac ukra-
inskiej panstwowosci. Udalo si¢ za to zbudowa¢ podstawy polityczne, kulturalne, ktére
legly u podstaw ukrainskiego bytu panstwowego w poczatku lat 90. XX stulecia. Na
szczegolng uwage zastuguje rola ukrainskiej emigracji, zwlaszcza w zakresie ugrunto-
wania fundamentalnych, dla istnienia narodu, czynnikéw cywilizacyjno-kulturowo-
-tozsamos$ciowych takich jak: jezyk, wspolnota historycznych doswiadczen, regional-
na kultura, tradycje [Giedroj¢ 2004, s. 1-802]. Nie wolno jednak przy tym zapominac
o istniejacym podziale spoleczenstwa ukrainskiego. Pokrywat sie on z podziatem geo-
graficznym na zachodnig proniepodleglosciowg czes¢ Ukrainy oraz zorientowany na
Rosje wschod kraju. Podzial ten przetrwal rozpad ZSRR. Przez ponad dwie dekady
niepodleglosci pozostawal w swoistej politycznej hibernacji, co bylo mozliwe wskutek
prowadzonej, przez wladze ukrainskie, polityki wielosektorowej. Wraz z zerwaniem
z tak definiowang strategia polityczng nastapito, przy wydatnej pomocy strony rosyj-
skiej, odmrozenie istniejacych réznic oraz podziatéw [Jakubowski 2008, s. 100-120;
Kaczynska 2014, s. 175-185]. Zerwanie z politykg balansu pomiedzy Wschodem a Za-
chodem, do pewnego stopnia, wynikato réwniez z rozbudzonych nadziei ze strony ukra-
inskich elit politycznych, kulturowych oraz zwyktych mieszkancéw koncentrujacych sig
na realizacji ambitnej strategii trwalego zwiazania si¢ ze strukturami §wiata zachodnie-
go. Niektorzy zachodni analitycy postrzegali Ukraing jako swoisty ,,polityczno-ekono-
miczny sworzen”, ktéry moze w przyszlosci stanowi¢ dla ,,przestrzeni euroatlantyckiej”
wygodny korytarz lgczacy panstwa zachodnie z dynamicznie rozwijajaca si¢ Azjg. Nie
bez znaczenia bylo tez oslabienie roli oraz znaczenia Federacji Rosyjskiej na arenie mie-
dzynarodowej. Wlaczenie do zachodniej strefy bezpieczenstwa Pétwyspu Krymskiego,
przesuniecie umownej granicy Paktu Péinocnoatlantyckiego w bezposrednig bliskos¢
Smolenska i Moskwy wymusiloby zmiany w rosyjskiej strategii bezpieczenstwa, ograni-
czylo w sposdb wyrazny mozliwo$¢ skutecznej reakcji na zachodzace w Europie procesy
polityczno-ekonomiczne, od ktérych zalezy przysztos¢ ,,Starego Kontynentu”. Konflikt
byt tez do pewnego stopnia generowany sytuacja wewnetrzng Federacji Rosyjskiej. Ro-
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syjskie elity polityczne z prezydentem Wladimirem Putinem nie mogty sobie pozwoli¢
na utrate Krymu symbolu oporu armii radzieckiej w czasie II Wojny Swiatowej oraz
wschodnich obszaréw panstwa ukrainskiego zamieszkalych w wigkszosci przez ludnosé¢
rosyjskojezyczng. Nie nalezy nie docenia¢ elementéw kulturowych, historycznych, ktére
czgsto na obszarze panstw majacych charakter autorytarny, przejawiajacych sktonnosci
do postaw nacjonalistycznych, biorg gére nad chtodng kalkulacja politycznych zyskow
i strat. Problem ten nie dotyczy zresztg samej Rosji i obejmuje swoim zasiggiem panstwa
bytego ZSRR oraz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Czesto jest on jednak margi-
nalizowany przez zachodnich analitykéw w ocenie zjawisk politycznych, spotecznych,
jak rowniez w sferze bezpieczenstwa. Najwazniejszym jednak bledem popelnionym
przez stron¢ ukrainska, do pewnego stopnia réwniez wspierajacego ukrainskie daze-
nia do wyboru wlasnej drogi rozwoju szeroko rozumianego Zachodu, okazal si¢ brak
dostatecznej wiedzy na temat proceséw zachodzacych w polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej. Ta ostatnia przestata by¢ reaktywna, opierajaca si¢ na narzedziach defen-
sywnych. Wydarzenia zwigzane z Ukraing oraz Syrig pokazaly, iz panstwo rosyjskie
zglasza, poparte argumentami sily, aspiracje wielkomocarstwowe. Po raz kolejny brak
elementarnej wiedzy historycznej przyczynit si¢ do rozwoju niekorzystnego dla panstw
UE, szerzej NATO, scenariusza wydarzen. Analizujagc rozwdj wojny hybrydowej na
Ukrainie, w wiekszym stopniu niz dotychczas, nalezy zwraca¢ uwage na czynnik histo-
ryczny ksztaltujacy swiadomosc¢ elit ale rowniez determinujacy te elity do okreslonych
dzialan nie zawsze bedacych w zgodzie z zasadami ,,real polityc”.

Polityczne znaczenie konfliktu

Rosyjsko-ukrainski konflikt wptynat w sposdb istotny zaréwno na sfere relacji
wewnetrznych obydwu stron sporu jak réwniez pewne przewartosciowania politycz-
ne wsrod panstw bezposrednio zainteresowanych rozwojem wydarzen na arenie rela-
cji miedzynarodowych. W sferze relacji wewnetrznych umocnil on pozycje prezydenta
Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina. Stabngce tempo rozwoju gospodarczego kra-
ju, brak nowych prorozwojowych impulséw spowodowal, iz koniecznym bylo podjecie
dzialan na arenie miedzynarodowej, rekompensujac tym samym pogarszajaca si¢ sy-
tuacje wewnetrzng panstwa. Zajecie Krymu scementowalo wokoét prezydenta nie tylko
elity polityczne kraju ale co wazniejsze samych obywateli [Kowalczyk 2015, s. 1-64]. Pod-
jete przez rosyjskie wladze dzialania byly zgodne z oczekiwaniami wiekszosci Rosjan.
Wysokie, ponad 90% poparcie umozliwito Wladimirowi Putinowi przeprowadzenie
zmian w aparacie wladzy, dalsze wzmocnienie struktur panstwa, nade wszystko jednak,
przyczynilo si¢ do wprowadzenia koniecznych reform systemu gospodarczego panstwa
opierajacego si¢ dotychczas na monokulturowym modelu rozwoju [PAP 2015]. W czasie
trwania rosyjsko-ukrainskiego sporu strona rosyjska starala si¢ wprowadzac liczne na-
rzedzia charakterystyczne dla wojny hybrydowej co przyniosto efekt w postaci intensyfi-
kacji dzialan o charakterze specjalnym, umocnienie wizerunku rosyjskiego przywodcy
poprzez odpowiednie sterowanie opinig publiczng, dezinformacje opinii miedzynaro-
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dowej [Cheda 2015, s. 33]. Zmiany w rosyjskiej polityce wewnetrznej mozna réwniez
odczytywac jako nowa warto$¢ w narodowej strategii politycznej, w pojmowaniu §wiata
i miejsca Rosji na globalnej mapie relacji miedzynarodowych. Interwencja na Krymie
stanowi ostatni, niezwykle mocny akord odchodzenia od polityki marzen o odbudowie
imperium skupiajacego wszystkie panstwa i narody tworzace niegdy$ potezny ZSRR.
Rosjanie zdaja si¢ wybiera¢ droge budowy poteznej Rosji, w skiad ktorej w przysztosci
wejda obszary nalezace niegdy$ do imperium rosyjskiego. W mysl zalozen Rosja sta-
nie si¢ wspélnym domem dla wszystkich Rosjan rozproszonych po bytych zwigzkowych
republikach a obecnie niezaleznych panstwach, realizujacych coraz $mielej etnocen-
tryczng polityke narodowosciowa. W tak definiowanej strategii Wiadimir Putin mial-
by odgrywac role przywoddcy zbierajacego rozproszone ruskie ziemie i mieszkancow
w jeden silny organizm jak to nieraz miato miejsce w historii tego poteznego kraju. Tak
definiowane zamiary biorac pod uwage obecne uwarunkowania geopolityczne wyraza-
jace si¢ w stabosci §wiata zachodniego, permanentnej wojnie z terroryzmem, brakiem
poglebionej wymiany mysli na temat przysztosci szeroko rozumianego Zachodu, wydaja
sie by¢ mozliwe do realizacji.

Zdecydowanie bardziej negatywne konsekwencje konfliktu majg miejsce w przy-
padku panstwa ukrainskiego. Nie udato si¢ Ukraincom mimo podejmowanych dziatan
utrzymac jednosci kraju. O ile w przypadku Krymu bylo to do pewnego stopnia zro-
zumiale, warunkowane skladem etnicznym krymskiej autonomii, spleciong wigzami
z Rosja historii Potwyspu Krymskiego, w konicu prorosyjskimi sympatiami ludnosci za-
mieszkujacej Krym, o tyle w przypadku wschodnich obszaréw panstwa ukrainskiego
ujrzaly $wiatlto dzienne wszystkie niedoskonalosci ukrainskiego systemu polityczne-
go. Nowym wladzom przyszlo dziala¢ w warunkach wysoko niesprzyjajacych budowie
panstwowosci. Jedynym atutem byt wzrost nastrojow patriotycznych, ktéry jednak nie
objal calosci ukrainskiego spoteczenstwa, w dodatku z uptywem czasu pod presja eko-
nomiczng, polityczng wyraznie ostabt. Na tym ,,politycznym paliwie” nie mozna jednak
bazowa¢ w nieskonczono$¢ zwlaszcza, iz nie udalo si¢ doprowadzi¢ do choc¢by czescio-
wego ukrdcenia praktyk korupcyjnych, nepotystycznych. Nastgpita dalsza poglebiona
kryminalizacja wszystkich niemalze struktur aktywnosci panstwa, pojawily sie nie-
regularne formacje zbrojne czesto podlegajace miejscowym oligarchom, niz uznajace
zwierzchnictwa ukrainskiego dowddztwa sit zbrojnych [Zochowski, Jaroszewicz 2017,
s. 1-5; Why 2016, s. 1]. Pomoc plynaca z Zachodu zapobiegta bankructwu panstwa nie
zdotata jednak przyczyni¢ sie do jego rozwoju. Struktury ukrainskiej panstwowosci czy
to polityczne czy gospodarcze s3 zbyt slabe, niestabilne aby mozna byto méwi¢ o wia-
sciwym wykorzystaniu pomocy ptynacej ze strony panstw UE jak rowniez USA. Zbyt
silne okazaly si¢ rowniez powigzania ekonomiczne ze strong rosyjska aby mozna byto
z pomini¢ciem Rosji budowa¢ od podstaw struktury gospodarcze panstwa. Elity ukra-
inskie powinny to przewidzie¢, godzac si¢ na konfrontacje z mocarstwem jakim jest
Federacja Rosyjska. Brak odpowiedniej kalkulacji ekonomicznej, zarysowanej strategii
gospodarczej nowego otwarcia, przynidst skutek w postaci destabilizacji ekonomicznej
ukrainskiego panstwa [Sarna 2014, s. 1-4]. Pomimo pewnych korzystnych zmian, kto-
re objety ukrainskie sily zbrojne po pierwszej fazie konfliktu, w dalszym ciggu trudno
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mowi¢ o pelnym zaufaniu do struktur sifowych w tym zwlaszcza armii i stuzb specjal-
nych. Silny nacjonalistyczny pierwiastek w ukrainskiej polityce wewnetrznej przektada
sie na relacje z panstwami o$ciennymi, w tym bedacg zaréwno przed jak i trakcie kon-
tliktu, najwazniejszym sojusznikiem Ukrainy w Europie - Polska. Pogorszenie relacji
z sasiadami ujemnie wptywa na oceng mozliwosci odbudowy ukrainskiej panstwowosci
w oparciu o europejskie wartosdci [Olszanski 2015, s. 1-12]. W tak definiowanej rzeczywi-
stosci politycznej, gospodarczej ukrainskiego panstwa, nie ma miejsca na konstruktyw-
ne rozmowy o integracji Ukrainy ze strukturami Zachodu. W dalszym ciggu Ukraina
pozostaje zakladnikiem polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. W duzym stopniu
to od Rosji zalezg przyszle losy panstwowosci ukrainskiej. Bez osiagnigcia konsensu-
su ze strong rosyjska sytuacja panstwa ukrainskiego w ramach prowadzonej polityki
wewnetrznej jak rowniez strategii zagranicznej nie ulegnie poprawie. Rosjanie umie-
jetnie wykorzystujg narzedzia wojny hybrydowej w celu dyskredytacji panstwowosci
ukrainskiej. Poprzez masowe $rodki przekazu nadajace w jezyku obcym docieraja do
milionéw odbiorcéw w panstwach zachodnich. Wydaje sie, iz wyciagneli oni wnioski
z fatalnej polityki informacyjnej w okresie I wojny czeczenskiej 1994-1996. W przy-
padku neutralizacji zagrozenia ze strony ukrainskiej, tatarskiej na Krymie, dokonuja
oni prewencyjnych aresztowan, sta¢ ich rowniez na procesy pokazowe [Olszanski 2014,
nie przekonuja mieszkancéw panstw ,,obszaru euroatlantyckiego” to wyraznie jednak
ograniczaja, wyciszajg krytyke polityki rosyjskiej wobec panstwa ukrainskiego [Dar-
czewska 2014, s. 1-36].

Istotng role w ksztaltowaniu konfliktu pelnig panstwa zachodnie. Zaréwno USA,
jak i kraje tworzace UE nie biorg bezposredniego udzialu w konflikcie zbrojnym ale
wspierajg strone ukrainska stosujac narzedzia politycznego oraz gospodarczego naci-
sku. W przypadku Amerykanéw dochodzi jeszcze wsparcie militarne w postaci do-
staw broni dla ukrainskich sil zbrojnych co wptywa na zaostrzenie i tak niedobrych
juz relacji na linii Waszyngton — Moskwa. Panstwa UE cho¢ w zréznicowanym stopniu
i z réznym natezeniem, angazowaly sie¢ juz wczesniej w proces wspierania panstw eu-
ropejskiej czesci obszaru bylego ZSRR na rzecz ich przyszlej akcesji w struktury NATO
oraz UE. Tak definiowane dzialanie spotkalo si¢ z wrogg reakcjg strony rosyjskiej, kto-
ra nie mogta pozwoli¢ sobie na utrate wptywoéw w europejskiej czesci bytego panstwa
radzieckiego, bowiem skutkowaloby to znaczacym ograniczeniem mozliwoséci w sferze
bezpieczenstwa, obronnosci. Przekreslaloby rowniez plany rosyjskiej elity wladzy zwia-
zane z odbudowa znaczenia Federacji Rosyjskiej na arenie globalnej. Odpowiedzig Rosji
na dziatania Zachodu byla interwencja na Ukrainie oraz zaangazowanie si¢ po stronie
prezydenta Asada w konflikt syryjski. W ramach dzialan hybrydowych Rosjanie wyko-
rzystali rowniez narzedzia cybernetyczne. Paradoksem jest fakt, iz posiadajacy znaczaco
wigkszy od rosyjskiego potencjal cybernetyczny Zachoéd, pozostaje w dalszym ciagu sta-
bo zabezpieczony przed konsekwencjami rosyjskich cyberatakéw. Cyberprzestrzen to
obszar newralgiczny dla wojny hybrydowej. Doskonale o tym wiedzg rosyjscy stratedzy
umiejetnie wykorzystujac pozostajace, w ich arsenale sSrodkow cybernetycznych, narze-
dzia [Ciechanowicz 2016, s. 1-3].
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Dziatania podejmowane przez strone rosyjska w ramach szeroko definiowanej woj-
ny hybrydowej wyhamowaly niekorzystne dla Rosji zmiany na arenie globalnej, przy-
czynily si¢ do jej umocnienia, cho¢ z drugiej strony poglebily kryzys gospodarczy oraz
doprowadzily do spadku stopy zyciowej przecigtnego Rosjanina. Nastapil za to wyrazny
wzrost nastrojéow nacjonalistycznych co umocnito rosyjska elite wtadzy, ktora uzyskata
spoteczny mandat do prowadzenia polityki odbudowy mocarstwowej pozycji na arenie
miedzynarodowej, kosztem powaznych wyrzeczen socjalno - gospodarczych [Strzelecki
2017, s. 1-8; Chawrylo 2014, s. 1-4]. Rosyjsko—ukrainski konflikt wykazal stabos¢ Za-
chodu, brak powazniejszych argumentéw w sporze z panstwem rosyjskim. W dalszym
ciggu to Rosja jest glownym punktem odniesienia w polityce wschodniej panstw NATO
oraz UE. Nie wydaje si¢ aby w tym zakresie moglo doj$¢ do zmian, przewartos$ciowan
w polityce panstw ,obszaru euroatlantyckiego”. Powrét do zimnowojennej retoryki
spycha Federacje Rosyjska w strone Azji co oslabia panstwo rosyjskie posrednio ude-
rzajac rowniez w struktury $wiata zachodniego. Rosnie za to niewspoimiernie do po-
niesionych na arenie miedzynarodowej wyrzeczen rola ChRL. Paradoksem konfliktu
rosyjsko — ukrainskiego pozostaje fakt, iz to wlasnie ,,Pafistwo Srodka” praktycznie nie
zaangazowane w rozgrywajace sie¢ na Ukrainie wydarzenia, stalo si¢ beneficjentem tak
wygenerowanej sytuacji [BBC 2014, s. 1-4; Mano 2017, s. 1-5].

Rosyjsko-ukrainski konflikt i jego wplyw na sfere bezpieczenstwa

Znaczenie Ukrainy dla strategii politycznej odbudowy mocarstwowej pozycji na ob-
szarze europejskim ma dla Federacji Rosyjskiej newralgiczne znaczenie. Ukraina obok
Bialorusi stanowi istotng cze¢s¢ buforowej strefy bezpieczenstwa oddzielajacej Federacje
Rosyjska od panstw obszaru euroatlantyckiego. Wskutek rozpadu ZSRR infrastruktura
NATO sojuszu obronnego powszechnie postrzeganego przez rosyjskie elity polityczne
jako zagrozenie dla interesow rosyjskich przesunela si¢ do linii granicznej rzeki Bug
oraz granic oddzielajacych poinocng czes¢ panstwa rosyjskiego od panstw baltyckich.
Powstata w ten sposdb mozliwos¢ wyprowadzenia szybkiego natarcia w rejonie Peters-
bura oraz drugiego koncentrujacego si¢ na Moskwie. Zakladajac hipotetyczny scena-
riusz konfliktu pomiedzy Federacja Rosyjska a NATO, w przypadku wiaczenia Ukrainy
do infrastruktury obronnej Zachodu, Rosja znalazlaby sie w polozeniu krytycznym.
Jedynym de facto narzedziem odstraszania pozostaje w dyspozycji rosyjskich sil zbroj-
nych bron jadrowa. Nie jest to jednak ofensywne narzedzie kreacji relacji miedzynaro-
dowych ma ono charakter defensywny, mocno destrukcyjny. Stad tez zapewne wzieta
sie nagla, zdecydowana reakcja wladz rosyjskich na wydarzenia, ktére mialy miejsce
w latach 2013/2014 na Ukrainie a zwigzane byly z ,,Rewolucja na Majdanie”. Ukraina
w strukturach Zachodu moglaby oslabi¢ militarny wymiar rosyjskiej strategii odbudo-
wy mocarstwowej pozycji Rosji na obszarze ,,Starego Kontynentu”. Rosjanie utracili-
by réwniez potrzebng do biezacej produkcji infrastrukture przemystu zbrojeniowego
pozostajacego w dyspozycji wladz ukrainskich. Obecnie mozna zauwazy¢ problemy
z realizacjg niektorych zamoéwien zbrojeniowych ze strony rosyjskich konsorcjow od-
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powiedzialnych za produkcje broni i uzbrojenia. Przykladem sg problemy z maso-
wa produkeja silnikéw dla lotnictwa bojowego oraz turbin dla okretéw wojennych.
W pierwszym przypadku dotyczy to uméw z ukrainskim zaktadem produkgji lotniczej
»Motor Sicz”, w drugim przypadku konsorcjum ,,Zoria Maszprojekt” odpowiedzialne
za produkcje turbin dla wielkich jednostek floty. Rosjanie nie beda mogli réwniez sko-
rzysta¢ z pomocy ukrainskiego ,,Chartronu” z Charkowa, ktory zajmuje sie¢ systemami
naprowadzania rakiet oraz ,,Juzmaszu” z Dniepropietrowska - zakladu produkujacego
rakiety. Rosjanom udalo si¢ co prawda uruchomi¢ wlasne moce produkcyjne w tym
zakresie. S3 one jednak dalece nie wystarczajace. Wiele do zyczenia pozostawia réwniez
precyzyjno$¢, niezawodno$¢ wykonania odpowiednich czesci dla rosyjskiego przemy-
stu zbrojeniowego zaréwno przez dzialajace, jak stworzone ad hoc w ostatnim okresie
w Federacji Rosyjskiej, zaklady [Kozak 2014, s. 1-5].

Niewatpliwie pozytywnym dla rosyjskiej sfery bezpieczenstwa aspektem konfliktu
bylo przejecie infrastruktury militarnej na Krymie oraz samego Pétwyspu, ktérego stra-
tegiczne znaczenie dla Federacji Rosyjskiej, mimo uptywu czasu zmieniajacej sie rzeczy-
wistodci areny zmagan militarnych, nie maleje. Poprzez Krym Rosjanie posiadaja dostep
do otwartych portéw morskich, z ktérych ich flota czarnomorska moze operowaé na
Morzu Czarnym oraz poprzez dostep do cie$nin pozostajacych pod kontrolg rzadu tu-
reckiego na Morzu Srédziemnym. Poza portami na Krymie Rosjanie nie posiadajg zad-
nych innych wigkszych instalacji portowych w basenie czarnomorskim z ktérych mo-
gliby prowadzi¢ efektywne dzialania bojowe. W wyniku operacji krymskiej sity zbrojne
Federacji Rosyjskiej przejely rowniez jedyny na obszarze bytego ZSRR poligon, stuzacy
do przeprowadzania ¢wiczen z zakresu wykorzystania lotnictwa morskiego operujacego
z pokladow okretow bojowych, w tym zwlaszcza jedynego pozostajacego na wyposaze-
niu floty lotniskowca ,,Admiral Kuzniecow”. Warto przy tym podkresli¢, iz poligon ten
zostanie zapewne wykorzystany w przypadku realizacji rosyjskich planéw rozbudowy
floty lotniskowcéw. Rosjanom udalo si¢ réwniez wyeliminowa¢ ukrainska flote bojowa,
ktérej obecna warto$¢ zamyka to jedyny zdolny, do prowadzenia na wigkszg skale opera-
cji bojowych, okret ,,Admirat Sahajdaczny”. Wejscie Krymu w sktad Federacji Rosyjskiej
przyczynito si¢ do wzmocnienia tempa modernizacji Floty Czarnomorskiej oraz zakupu
nowych okretéow bojowych [Butko 2017, s. 1-6].

Czes¢ przejetego uzbrojenia, ze wzgledu na warto$¢ bojowa, zostala przekazana stro-
nie ukrainskiej. W sktad rosyjskich sif zbrojnych weszlo za to ponad 8 tysiecy zolnierzy
reprezentujacych przed konfliktem sily zbrojne Ukrainy. Rosjanie stali si¢ w ten sposob
hegemonem Morza Czarnego, cho¢ ze wzgledu na wartos¢ marynarki wojennej Turcji
bedacej czescia potaczonych flot NATO nie mozemy juz méwic¢ o Morzu Czarnym jako
o zamknietym akwenie, na ktérym operuje wylacznie rosyjska flota wojenna. Rosjanie
przejeli rowniez strategicznie wazne krymskie lotniska wojskowe w Kirowskoju i Dzan-
koj. Zajeli réwniez nalezace uprzednio do ukrainskiej 204 brygady lotnictwa strategicz-
nego lotnisko w Belbek. Przejecie Krymu umozliwilo réwniez wigksza niz dotychczas
kontrole nad eksploatowanym gazociaggiem ,,Blekitny Potok”, ktérego gaz ziemny trafia
bez posrednictwa Ukrainy do Turcji [Wilk 2014, s. 1-14].
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Ekonomiczne znaczenie konfliktu

Zerwanie przez Ukraine ekonomicznych wiezi z Federacja Rosyjska dla tej ostatniej
oznaczalo utrate powaznego rynku zbytu rosyjskich towaréw oraz kluczowego kontra-
henta miejscowego przemystu cigzkiego. Przekreslato rowniez idee reintegracji obszaru
bytego ZSRR w oparciu o czynnik gospodarczy. Z geopolitycznego punktu widzenia
odcinalo Federacje Rosyjska od bezposredniego, poprzez neutralnie przyjazna do tej
pory Ukraing, dostepu do europejskiego rynku wymiany handlowej. Zakt6cato réw-
niez proces przesytu ropy naftowej i gazu ziemnego poprzez system powstatych jeszcze
w czasach radzieckich rurociggéw [Kononczuk 2016, s. 1-3]. Efektem konfliktu zbrojne-
go stala sie decyzja wtadz ukrainskich o zmniejszeniu ilosci nabywanego z Federacji Ro-
syjskiej gazu ziemnego. Wladze ukrainskie rozpoczety import ,,blekitnego paliwa” od
polskiego PGNiG poprzez punkt odbiorczy w Hermanowicach. Lacznie w skali roku na
Ukraine ma dociera¢ blisko 1,5 mld m® surowca. Paradoksem jest fakt, iz surowiec po-
chodzi od dostawcy rosyjskiego i jest sprzedawany przez strong polska, ktéra zobowia-
zala si¢ umowami do zakupu gazu ziemnego w ilosci zakontraktowanej bez wzgledu na
obecne zapotrzebowanie. Wygenerowane nadwyzki sprzedajemy wiec Ukrainie. Trud-
no jest przy tym odnies¢ sie do skutkow finansowych tak definiowanej polityki. Mozna
jedynie podejrzewad, iz celem polsko - ukrainskiej umowy o dostawach gazu ziemnego
jest pomoc ze strony wladz polskich, ktoére w tym przypadku dzialaja w oparciu o interes
polityczny. Kalkulacje ekonomiczne schodza w tak definiowanej rzeczywistosci na plan
dalszy [Maciazek 2016, s. 1-3]. Ukraina stara si¢ nie paralizowa¢ dostaw gazu ziemne-
go dla panstw europejskich poprzez sie¢ przesylowa. Co prawda jako kraj tranzytowy
mialaby takie mozliwosci ale ich wykorzystanie fatalnie wptynetoby na stosunki strony
ukrainskiej z zainteresowanymi dostawami gazu panstwami ,,obszaru euroatlantyckie-
go” a na taki rozwdj wydarzen wladze ukrainskie nie moga sobie pozwoli¢ [Kardas,
Kononczuk, s. 1-6]. Zajmujac Pétwysep Krymski strona rosyjska przejeta réwniez ztoza
gazu ziemnego oraz ropy naftowej zalegajace dno morskie Morza Czarnego oraz stano-
wigcego jego odnoge Morza Azowskiego. Mimo roszczen ze strony ukrainskiej Rosja-
nie zdecydowali si¢ na eksploatacje zt6z szelfu krymskiego. Na razie trwajg prace stu-
dyjne nad uruchomieniem produkgji. Szacuje sie, iz dno Morza Czarnego zalega blisko
1,6 bln m® gazu ziemnego oraz blisko 320 mln ton ropy naftowej [Wyganowski 2015,
s. 1-4].

W wyniku aneksji Krymu strona rosyjska przejela odpowiedzialnos¢ za jego fi-
nansowanie. W zwigzku z tym pojawily si¢ problemy, z ktérych wieksza czes¢ udato
sie rozwigza¢. Niektore jednak pozostaja nadal nierozstrzygniete, wplywajac na ocene
ekonomiczng aneksji. Jednym z nich jest brak dostepu do wody ze strony krymskiego
przemystu rolnego. GIéwny kanat nawadniajacy Pétwysep Krymski swoje zrodta wody
czerpie z ukrainskiego systemu wod wewnetrznych. Ukraincy staraja sie ograniczac
dostep do wody celem wywotania kryzysu ekonomicznego na Krymie. Jak do tej pory
Rosjanom nie udalo si¢ wygenerowa¢ odpowiedniego rozwigzania, ich dzialania maja
charakter tymczasowy i koncentruja si¢ na dostarczeniu wody pitnej dla mieszkancow
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Krymu. Potrzeby rolnictwa w tym wzgledzie schodza na plan dalszy [Na Krymie 2017,
s. 1; Trusiewicz 2015, s. 1].

Stosunkowo tatwo Rosjanie uporali si¢ z brakiem dostaw ukrainskiej energii elek-
trycznej. W celu uzyskania niezaleznosci energetycznej od Ukrainy, Rosjanie przepro-
wadzili po dnie Morza Azowskiego acza energetyczne, ktérymi energia elektryczna
trafia na Pétwysep Krymski. Obecnie kontynuowane sg prace nad rozbudows sekto-
ra energetycznego Krymu w tym budowy dwoéch elektrowni. Zapewni to Pétwyspowi
Krymskiego pelng niezalezno$¢ energetyczng [Dostawy 2015, s. 1-3; Jakubik. Stepinski
2015, s. 1-4; PAP 2017, s. 1].

Powaznym potencjalem dysponuje réwniez krymska branza turystyczna. Wedlug
strony rosyjskiej w 2016 roku Potwysep Krymski odwiedzito blisko 6,5 mln turystow.
W 2017 roku Rosjanie licza na 7 mln turystéw. Powyzsze informacje sg trudne do zwe-
ryfikowania. W polskich srodkach masowego przekazu dominuje obraz Krymu pozba-
wionego wigkszych dochodéw z branzy turystycznej. Wydaje si¢ jednak, iz ilo$¢ turystow
odwiedzajacych Krym wzrasta. Wplyw na to ma zaréwno polityka wtadz rosyjskich,
ktdre zachecajg urzednikéw administracji publicznej do pobytu na Krymie oferujac po-
wazne znizki jak rowniez naptyw turystéw z Ukrainy, ktérzy przyzwyczajeni do wypo-
czynku na Pétwyspie coraz liczniej odwiedzaja krymskie kurorty [Fischer, Rogoza 2014,
s. 3]. Sprzyja temu polityka wladz krymskich, ktére poprzez wyjatkowo korzystne oferty
cenowe chcg sprowadzi¢ na Polwysep jak najwigkszg liczbe turystéw. Dzialanie takie
podyktowane jest rowniez biezaca polityka. Stosunkowo duza ilo$¢ turystéw odwiedza-
jacych Krym ma wskazywa¢ na normalizacje¢ proceséw politycznych zachodzacych na
Pétwyspie w koncu o akceptacji jego przynaleznosci do Federacji Rosyjskiej [Krym 2017,
s. 1; Szuszyn 2016, s. 1-3].

Wprowadzone przez panstwa ,obszaru euroatlantyckiego” sankcje ekonomiczne
okazaly sie zbyt stabym narzedziem presji aby wymusi¢ na stronie rosyjskiej zmiany
w prowadzonej przez kremlowski o$rodek wiladzy polityce zagranicznej. Rosjanom
udalo si¢ wykorzystujac do tego srodki finansowe znajdujace si¢ w depozycie funduszu
stabilizacyjnego dokona¢ pewnego przeorientowania gospodarczego panstwa. Spadto,
cho¢ nadal utrzymuje sie¢ na wysokim poziomie, znaczenie surowcéw energetycznych
dla finansowania budzetu panstwa. Obecnie wplywy z tytulu sprzedazy surowcow
energetycznych stanowia okoto 30% wszystkich dochodéw budzetowych. Wyraznemu
przyspieszeniu ulegla modernizacji sektora rolnego kraju. W mijajacym 2017 roku ro-
syjski sektor rolny stat si¢ gtéwnym globalnym eksporterem zbdz. Pewien postep zano-
towano réwniez w innych czesciach przemystu rolnego w tym sadownictwie oraz ho-
dowli [Olipra 2017, s. 1-7].

Powazny wymiar ekonomiczny ale réwniez polityczny ma budowa mostéw: drogo-
wego oraz kolejowego z rosyjskiego Tamania na Krym. Calkowita dtugos¢ konstrukcji
ma wynosi¢ 19 kilometréw z czego okolo 6 kilometréw bedzie przebiegaé poprzez wyspe
Kosa Tuzla. Instalacja ma by¢ oddana do uzytku w koncu grudnia 2018 roku. Jej przepu-
stowos$¢ ma wynosic blisko 40 tysiecy pojazdéw mechanicznych dziennie. Koszt budowy
powinien sie zamkngé w wartosci 4 mld USD [Dura 2017, s. 1-2; Ctpoutenbctso 2017,
s. 1-10]. Umozliwi to sprawng komunikacje zaréwno w przypadku wymiany osobowej
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jak rowniez towarowej. Z politycznego punktu widzenia scali Krym z Federacja Ro-
syjska. Bedzie tez sukcesem wladz rosyjskich swiadczacym o rosngcych mozliwosciach
panstwa rosyjskiego w sferze wykorzystania nowych technologii. Dla Ukrainy ozna-
cza¢ bedzie kolejny krok do rozerwania wigzi z Pétwyspem Krymskim oraz pozbawie-
nie strony ukrainskiej wiekszosci posiadanych do tej pory, a wynikajacych z potozenia
geograficznego Potwyspu Krymskiego, narzedzi wplywu. Wiadze rosyjskie chcg osta-
tecznie uniezalezni¢ Krym od Ukrainy planuja réwniez rozpoczecie z poczatkiem 2018
roku budowy instalacji odgradzajacej Krym od Ukrainy na 50 kilometrowym odcinku
granicy. Uniemozliwi to zdaniem strony rosyjskiej ograniczenie nielegalnego przeply-
wu 0s6b oraz towardw. Rosjanie chcg w ten sposdb dokonac ostatecznej integracji eko-
nomicznej Pélwyspu Krymskiego z Federacja Rosyjska. Budowa instalacji ma zosta¢
zakonczona do potowy 2018 roku [RT. 2017, s. 1].

Zakonczenie

Rosyjsko-ukrainski konflikt 2014-2017 w trwaly sposob wplynal na relacje miedzy-
narodowe w jasny i stanowczy sposdb zaakcentowal gtéwny cel strategii polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej jakim jest odzyskanie utraconej po rozpadzie ZSRR pozycji
mocarstwa globalnego réwnowazacego wplywy amerykanskie. Rosjanie nie zawahali
sie uzy¢ sity aby zdestabilizowac sytuacje na Ukraing do tego stopnia aby ta ostatnia nie
byta zdolna do prowadzenia skutecznej polityki zagranicznej na rzecz zblizenia ze struk-
turami ,,obszaru euroatlantyckiego”. Odpowiedziag Zachodu byly sankcje polityczno -
ekonomiczne, ktére mimo, iz dotkliwe, nie wplynety na zmiane stanowiska ze strony
Federacji Rosyjskiej. Konflikt wptynal na pozycje zajmowang przez Federacje Rosyjska
na ,Starym Kontynencie”. Jego efektem jest rowniez utrata przez kraje europejskie ostat-
nich narzedzi nacisku na Federacje¢ Rosyjska, ktéra separujac si¢ od krajéw Wspolnoty
stata sie, w duzym stopniu niezaleznym politycznie, gospodarczo, graczem. Posrednio
konflikt przyczynit si¢ do wzmocnienia roli USA jako gwaranta suwerennosci panstw
wchodzacych w sktad UE i NATO aczkolwiek odbilo si¢ to kosztem pozycji negocja-
cyjnej Europejczykéw wobec Amerykanéw, co w przyszloéci przelozy si¢ zapewne na
dalsze ograniczenie znaczenia i roli jaka odgrywa UE w polityce globalnej. Juz obecnie
mozna zaryzykowac tez¢ o marginalnym znaczeniu UE, rozumianej jako instytucja, jak
réwniez panstw ja tworzacych w rozwiazywaniu konfliktow miedzynarodowych. Naj-
powazniejszg konsekwencja konfliktu rosyjsko — ukrainskiego moze si¢ jednak okaza¢
przeorientowanie polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z kierunku europejskiego
na azjatycki co zreszta odpowiada réwniez wczesniejszym decyzjom amerykanskich elit
politycznych o wyodrebnieniu obszaru azjatyckiego jako kluczowego dla amerykanskiej
polityki zagranicznej. Konflikt na linii Moskwa-Kijow przyczynit si¢ réwniez do inten-
syfikacji dziatan ze strony panstw europejskich w mniejszej mierze samej Wspdlnoty na
rzecz dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej. W kolejnych latach mozna
sie spodziewaé wycofywania Rosji z europejskiego rynku gazu ziemnego w mniejszym
stopniu ropy naftowej na rzecz wspo6lpracy z panstwami azjatyckimi zwlaszcza ChRL.



Artykuty 89

Proces ten ze wzgledu na dorazne interesy stron, bedzie jednak przebiegal stosunkowo
wolno. Zaréwno Federacja Rosyjska jak rowniez panstwa tworzace Unie Europejska nie
posiadaja mozliwosci w miare szybkiego przeorientowania swojej polityki energetycz-
nej. Na ile jednak trwatle okaze si¢ wychodzenie Rosji z ,,politycznej mapy” Europy trud-
no jednoznacznie okresli¢. Szybkos¢ zachodzacych w $wiecie globalnych zmian, wptyw
zjawisk politycznych, gospodarczych a nawet klimatycznych niweczylo wiele przyjetych,
zdawaloby sie nie podlegajacych dyskus;ji tez.
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