Jarostaw GRYZ

Wzajemny zwigzek miedzy politykg i strategig
a bezpieczenstwem panstwa

Niniejszy artykut stanowiac refleksje nad rolg polityki i strategii w ksztattowaniu
panstwa, odnosi sie przy tym do teorii problemu i ukazuje sposoby — metody ksztat-
towania polityki i strategii paristwa. Autor odnosi sie do takich zagadnien, jak rola
polityki i strategii w dziataniach panstwa oraz ich wptyw na byt i rozwdéj oraz proce-
sy ksztattowania samego panstwa. Podkresla znaczenie wtasciwego formutowania
polityki i strategii, planowania strategicznego oraz witasciwie przeprowadzonego
przegladu strategicznego. Pozwala mu to na zaprezentowanie stosunkowo kom-
pleksowego obrazu formutowania polityki i strategii oraz ich roli w ksztattowaniu
panstwa.

Podejmujac problematyke zwigzkéw miedzy polityka i strategia a bezpieczenstwem pan-
stwa, nalezy mie¢ na uwadze, ze s3 one podstawowym wyznacznikiem tego, czy dane pan-
stwo jest czy nie jest bezpieczne oraz czy dane panstwo bedzie czy tez nie bedzie bezpieczne
w przysztosci. Wiele przykladéw z otaczajacej nas rzeczywistosci, zardwno w Polsce, jak
i w $rodowisku mi¢dzynarodowym, pobudza przy tym do stawiania licznych pytan, ktére
w swej istocie s3 pochodng wlasnie wymienionego zwigzku — polityki i strategii. Na przy-
ktad: Czy zasadne jest zaktadanie amerykanskich instalacji rakietowych na terytorium Pol-
ski? Jesli tak, to co za tym przemawia, jaka grupa intereséw i jak realizowanych w czasie
przemawia na naszg korzy$¢? Czy potrafimy je zidentyfikowaé? Co wiecej, czy bedziemy
potrafili je zapewnia¢ i realizowac? Przytoczony przyklad jest jednym z wielu zagadnien,
ktorych rozstrzygniecie moze nastagpi¢ w sposob wlasciwy i racjonalny tylko w sytuacji po-
siadania koncepcji dzialania, a takze metod pozwalajacych je uskutecznia¢. Czyli strategii.
Strategii bedacej pochodng polityki, w ktorej jasno sformutowane cele strategiczne sg pod-
stawg do budowy koncepcji i metod dziatania w czasie i przestrzeni.

Panstwo jako podmiot wladzy politycznej stanowi imperatyw doraznie i dlugofa-
lowo realizowanej polityki i strategii tych, ktérzy majg wpltyw na jego ksztalt i charakter.
W zwiazku z tym cel, jakim jest zapewnienie bytu i rozwoju panstwa w zmiennych uwarun-
kowaniach spolecznych i politycznych, zalezy w duzym stopniu od umiejetnosci kreowa-
nia i implementacji strategii jako formy realizacji dlugofalowej polityki. Polityki osadzonej
na warto$ciach, potrzebach, interesach, celach, ktére zasadniczo powinny by¢ pochodna
dazen spoleczenstwa. Panstwo — podmiot spoteczny i polityczny o okreslonym charakte-
rze: politycznym, spoteczno-kulturowym, ekonomicznym, militarnym - uzyskuje 6w cha-
rakter poprzez racjonalne lub irrracjonale dzialania. Podejmowane s3 one w jego ramach
i poza nimi - poprzez ksztaltowanie go na podstawie wizji, misji oraz celéw, ktére definiuja
struktury wladz panstwowych, wreszcie poprzez zdolno$¢ lub jej brak do przeciwstawienia
sie zagrozeniom, sprostania wyzwaniom, wykorzystania istniejacych i potencjalnych szans.
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Zakres podejmowanych dziatan, ich rozlegto$¢ w czasie i przestrzeni przesadza przy tym,
czy panstwo jest czy nie jest zdolne do:
e urzeczywistniania swej misji, polegajacej na zapewnieniu bytu i rozwoju spoleczen-
stwa;
o realizacji okreslonej wizji panstwa i spoleczenstwa, tym samym ksztaltowania po-
zadanego bytu i rozwoju;
e kreowania i osiggania okres$lonych celow, majacych zapewni¢ 6w byt i rozwdj.

Niniejszy artykut, stanowigc refleksje nad rolg polityki i strategii w ksztaltowaniu pan-
stwa, odnosi si¢ przy tym do teorii problemu, ukazuje metody ksztaltowania polityki i stra-
tegii panstwa. Zaprezentowane poglady koncentrujg si¢ przy tym nad:

panstwem, jego polityka i strategia,

rolg przegladu strategicznego, planowania strategicznego w realizacji polityki i stra-
tegii;

znaczeniem polityki i strategii panstwa dla jego bytu i rozwoju;

zagadnieniem formulowania polityki i strategii;

wnioskami dla Polski, wynikajacymi z podjetych rozwazan.

Celem tych rozwazan jest proba ukazania stosunkowo kompleksowego obrazu formu-
fowania polityki i strategii oraz ich roli w ksztaltowaniu panstwa. To dazenie determinuje
podjete w artykule zagadnienia. Jego intencjg jest zacheta do podjecia refleksji na ten te-
mat, a takze polemiki, jesli prezentowane poglady mozna uzupelni¢, skorygowac badz cal-
kowicie przeformulowaé. Autor oczekuje bowiem, Ze niniejszy artykut sktoni czytelnikdéw
do poglebionej refleksji nad problematyka formutowania i ksztalttowania polityki i strategii
panstwa, a takze jego bezpieczenstwa.

Panstwo, jego polityka i strategia

Liczne podejscia do panstwa, polityki i strategii jako koncepcji, a zarazem narzedzia ksztal-
towania okreslonych stanéw - rzeczy i/lub §wiadomosci — znajduja swoj wyraz w literaturze
przedmiotu odmiennych dyscyplin naukowych. Kazda z nich kfadzie nacisk na réznorodne
aspekty swoiscie rozumianego panstwa, jego polityki i strategii: politycznej, ekonomicznej,
spolecznej i kulturowej, a takze militarnej. Wszystkie jednak podkreslaja jeden jej walor
- koncepcji dziatan organizacyjnych, ktére prowadzone sg réznymi metodami i narzedzia-
mi w $rodowisku spotecznym. Na tym tle ksztaltowanie panstwa i jego dzialan w czasie
i przestrzeni stanowi jeden z imperatywow zaréwno polityki, jak i strategii.

Ksztaltowanie panstwa, jego struktur spolecznych i politycznych, form normatywnych
i organizacyjnych, jest przy tym tak rozleglym przedmiotem zainteresowania, ze nie sposéb
w tym miejscu odda¢ nawet krotkiej charakterystyki pogladéw, opinii i ocen, ktére byly
formulowane w stosunku do niego na przestrzeni dziejow. Z perspektywy politologicznej
najistotniejszy jednak pozostawat zwigzek miedzy wladzg a spoteczeristwem, na tym tle zas
sposéb zapewnienia bytu i rozwoju spolecznosciom ludzkim, czy to w ramach antyczne-
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go polis, rzymskiej republiki, sredniowiecznych panstw-miast, czy wreszcie nowozytnych
panstw i wspdlczesnie reprezentujacych je wspélnot miedzynarodowych. Nie jest przy tym
dzietem przypadku, ze koncepcja dzialania - strategia — oraz skutecznos¢ jej realizacji sta-
waly sie coraz bardziej istotniejsze dla spotecznosci ludzkich. Swiadomos¢, ksztattowana
w toku ewolucji spotecznej, dokonata w tej materii najistotniejszej zmiany. Zmiana ta wy-
raza sie poprzez odejscie od interpretacji rzeczywistosci spotecznej jako rezultatu dziatania
nieznanych mechanizmdw sit natury, uosabianych pod postacig bdstw czy tez demiurga,
na rzecz zrozumienia, Ze otaczajacy nas $wiat spoleczny jest pochodna ludzkiej aktywnosci
lub jej braku, umiejetno$ci sprawowania wtadzy lub jej nieposiadania, zdolnosci do kon-
ceptualnego taczenia wszelkich zasobéw na rzecz osiggania pozadanych rezultatéw badz jej
niewystepowania'.

Wedlug klasycznego juz ujecia strategicznego znaczenia panstwa R.S. Cline’a stanowi
ono sume potegi, masy krytycznej w postaci ludnosci i terytorium, potencjalu gospodar-
czego i militarnego, strategii oraz woli jej urzeczywistniania>. W formule tej najistotniej-
szymi dla zapewnienia wladzy oraz wplywow sg strategia i wola jej urzeczywistnienia. Po-
zostale skladowe moga by¢ przedmiotem mniej lub bardziej precyzyjnego pomiaru, lecz
decydujacymi o polityce, dazeniu do wladzy, jej sprawowaniu, zapewnieniu na podstawie
jej bytu i rozwoju podmiotu, dostepu do doébr oraz ich podziatu przez panstwo sg jego stra-
tegia oraz wola jej urzeczywistnienia przez elity polityczne’.

Polityka i strategia okreslaja byt i rozwdj pafistwa. Ow truizm pozwala na konstatacje,
ze dzieje sie to w zwigzku z umiejetnoscia jego zapewnienia w stosunku do wartosci, po-
trzeb, interesow, celow, ktore warunkuja realizacje polityki i strategii panstwa w perspekty-
wie krétko-, $rednio- i dlugoterminowej. Dzigki tym umiejetnosciom lub ich brakowi pan-
stwo generuje w czasie i przestrzeni swojg sile, potege, wplyw, ktéry wywiera na pozostate
podmioty: panstwa i ich organizacje, spotecznosci i spoteczenstwo, narod. Polityka i strate-
gia sg przy tym warunkowane przez wyzwania, zagrozenia, szanse dla bytu i rozwoju pod-
miotu, czyli jego wizji, misji i celow, ktore podejmuje badz realizuje. Kolejnym truizmem
jest zatem twierdzenie, ze umiejetne polaczenie polityki i strategii warunkuje pomyslnos¢
dziatan w kazdej ze sfer aktywnosci panstwa: spoleczno-kulturowej, ekonomicznej i bez-
pieczenstwa. Polityka i strategia sg przy tym zwykle zmienne, dynamiczne i stale aktuali-
zowane (najczesciej w ramach tzw. przegladu strategicznego, ktéry periodycznie weryfikuje
zalozenia strategii).

Panstwo jako samodzielny podmiot — w klasycznym ujeciu G. Jellinka definiowany
jako terytorium, ludnos$¢ oraz wladza — stanowi zaréwno efekt, jak i rezultat polityki. Poli-

! Odnoszac si¢ do kwestii ksztattowania $wiadomosci spolecznej w zakresie bytu i rozwoju panstwa, mozna

przytoczy¢ stowa C. Rutkowskiego, ktory stwierdza: ,,(...) Aktualny stan wiedzy oraz stopieti uporzgdkowa-
nia teorii i wigczenia jej w stuzbe praktyki nie pozwalajg niestety na formutowanie jednoznacznych i gotowych
dyrektyw praktycznego dziatania. To, co mozemy zrobi¢ (...) to ksztattowanie $wiadomosci zmian, odczucia
potrzeby nowego, innego podejscia, ukazywanie oraz wyjasnianie kierunkow i trendow przeobrazeri oraz po-
stulowanie ogdlnego charakteru pozgdanych dziatari i niezbednych umiejetnosci” C. Rutkowski, Zarzgdzanie
strategiczne na drodze ku nowej filozofii i nowym paradygmatom, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2004, s. 60.

P=(C+E+M)x (S+ W), gdzie P oznacza potege, C — mase krytyczng (czyli ludnos¢ i terytorium),
E - potencjat gospodarczy, M - potencjal militarny, S - strategie, W — wole urzeczywistniania strategii. R.S.
Cline, World Power Assessment: A Calculus of Strategic Drift, Westview Press, Boulder 1975, s. 11.

*  C. Wright Mills, The Power Elite, Oxford University Press 1956, s. 171.
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tyki rozumianej jako dazenie do wtadzy, jej sprawowanie oraz zapewnienie na jej podstawie
bytu i rozwoju, dostepu do ddbr i ich podziatu przez spoleczenstwo. Na tym tle wystepuje
naturalny zwigzek miedzy sposobem zapewnienia bytu panstwa a jego dzialaniami podej-
mowanymi w czasie i przestrzeni. Dzialania te mozna okresli¢ mianem strategii, jezeli spel-
niajg przy tym kilka podstawowych kryteriéw.
1. Sa pochodng wartosci, potrzeb i intereséw okreslajacych byt i rozwdj panstwa.
2. Misja panstwa jest $ciéle zwigzana z jego wizjg oraz formulowanymi w tym zakresie
celami.
3. Drzialania panstwa sg ditugofalowe, obliczone na uzyskanie okreslonych efektow
W czasie.
4. Dzialania panstwa uwzgledniajg istniejace i potencjalne wyzwania, zagrozenia i szan-
se, ktdre sa lub moga by¢ podstawa modyfikacji zaréwno polityki, jak i strategii.
5. Cele panstwa sg realizowane zaréwno w sposob koncepcyjny — odpowiadajacy stra-
tegii jako koncepcji dzialania, jak i w sposéb praktyczny — odpowiadajacy strategii
jako metodzie lub wielu metodom dziafania.

Zwigzek miedzy polityka a strategia, czyli dlugookresows koncepcjg dzialania politycz-
nego oraz praktycznymi metodami ich realizacji w czasie i przestrzeni z wykorzystaniem
dostepnych, potencjalnych oraz kreowanych sit i srodkéw, jest przy tym podstawowym
czynnikiem ksztaltowania bytu i rozwoju panstwa.

Przeglad strategiczny, planowanie strategiczne

Rola przegladu strategicznego jako narzedzia analizy strategii panistwa w wymiarze we-
wnetrznym i zewnetrznym, rozpoznania silnych i stabych stron, weryfikowania potencjatu
(rzeczywistych mozliwosci), formutowania podstaw przysztych dziatan strategicznych (po-
litycznych, ekonomicznych, spoleczno-kulturowych, militarnych) jest przy tym niezwykle
istotna®. Pozwala bowiem na korekte polityki i strategii, czyniac z nich dwa wzajemnie uzu-
pelniajace sie elementy. Dzigki temu obrany kierunek polityki i strategii — wyrazany pod
postacia celéw bedacych pochodng intereséw, potrzeb i wartosci spoleczenstwa — jest stale
utrzymywany, cho¢ moga sie zmienia¢ formy i sposoby jego realizacji’. Ponadto, wykorzy-

Szerzej C. Rutkowski, Przeglgd strategiczny jako narzedzie polityki, Elipsa, Warszawa 2003.

Przykladem w zakresie realizacji celu polityki, jakim bylo dazenie Polski do uzyskania czlonkostwa w Unii
Europejskiej, sa zapisy, ktore odnajdujemy we wprowadzeniu do dokumentu ,,Narodowa strategia integracji’:
~Cztonkostwo w Unii Europejskiej jest strategicznym celem Polski. Integracja z Unig Europejskq stuzy przyspie-
szeniu rozwoju gospodarczego, modernizacji gospodarki i systemu prawnego, likwidacji luki rozwojowej dzie-
lgcej nasz kraj od innych parstw europejskich. Polskie dgzenie, aby stac si¢ czlonkiem Unii Europejskiej, wy-
nika z najlepiej pojetych interesow narodowych. W ogdlnym bilansie korzysci i kosztéw przystgpienia do tego
ugrupowania jednoznacznie przewazajq skutki pozytywne. Dowodzq tego niezbicie doswiadczenia paristw, ktére
przystepowaly do Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, a nastepnie do Unii Europejskiej. Dotyczy to zwlasz-
cza doswiadczenia tych krajow, ktorych poziom ekonomiczny odbiegat od osiggnigtego przez gospodarki krajéw
unijnych. Wowczas przynaleznosé do Unii okazywala sig¢ czynnikiem przyspieszenia rozwoju i osiggania dobro-
bytu. Polska takze podgzy tg drogg”. Narodowa Strategia Integracji, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa
1997, s. 1, patrz takze czes¢ I, s. 7-9.
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stanie przegladu strategicznego jako narzedzia weryfikacji zalozen, sposobdw realizacji po-
lityki i strategii pozwala dokonywac:

a) stalej analizy strategii w wymiarze zewnetrznym oraz wewnetrznym podmiotu;

b) rozpoznania jego silnych i stabych stron;

c) weryfikacji potencjatu (rzeczywistych mozliwosci);

d) weryfikacji podstaw przyszlych dziatan strategicznych®.

Truizmem zatem jest twierdzenie, ze wykorzystanie przegladu strategicznego w formu-
fowaniu polityki i strategii pafistwa odgrywa zasadniczg role w pomyslnym badZ niepo-
myS$lnym zapewnieniu jego bytu i rozwoju.

Planowanie jest procesem nastawionym na stworzenie jednego lub wigcej przysztych
stanow systemu, ktdre sg pozadane, lecz nie mozna si¢ spodziewac, aby urzeczywistnily sie
one bez podjecia jakiego$ dziatania. Wedlug R.L. Ackofta planowanie jest ,,(...) procesem
obejmujgcym podejmowanie i ocenianie poszczegolnych decyzji nalezgcych do powigzanego
ze sobg zbioru, zanim zajdzie potrzeba dziatania, w sytuacji, w ktorej panuje przekonanie,
ze bez podjecia dzialania nie jest prawdopodobne, aby mogla si¢ urzeczywistni¢ pozgdana
przyszila sytuacja”™. Zatem planowanie nie daje gwarancji pomy$lnego wyniku dziatan, lecz
zwieksza prawdopodobienstwo uzyskania ich pomyslnego rezultatu®.

Stosunkowo wysoki stopien ogoélnosci celow strategicznych powoduje potrzebe ich
dekompozycji na cele bardziej szczegélowe i proste. Dotyczy to gtéwnie celéw zlozonych,
ktore beda wystepowaé powszechnie, np. dobrobyt panstwa czy bezpieczenstwo obywateli.
Ztozonos¢ celu dziatania wyraza sie w tym, Ze:

e ma charakter calosciowy (czyli ztozono$¢ tkwi w jego podzielnosci na cele czast-

kowe);

e obejmuje swym zakresem zwykle kilka celéw calos$ciowych, bedacych celami kon-

cowymi;

e pozwala w zbiorze celow catosciowych - jesli sie przyjmuje okreslone kryteria -

dokonac¢ hierarchicznego ich uszeregowania.

Analiza celu dziatania sprowadza sie do sformulowania tego, co chce si¢ osiggnaé. Wy-
rézniajac cel gléwny, a wiec taki, do ktoérego bedzie dostosowany proces przygotowania
dzialan oraz wyodrebnione cele dodatkowe nalezatoby kierowa¢ si¢ nastepujacymi wska-
zdwkami:

6 C. Rutkowski, Przeglgd strategiczny jako narzedzie polityki, op. cit., s. 37 i kolejne.

R.L. Ackoff, Zasady planowania w korporacjach, PWN, Warszawa 1973, s. 23.

Planowanie strategiczne zajmuje si¢ decyzjami pociagajacymi za sobg skutki trwale, trudne do odwrdcenia.
Jest ono planowaniem dlugofalowym. Natomiast planowanie taktyczne jest planowaniem na krétka mete. Ale
»dtugi” i ,krotki” sa okresleniami wzglednymi i dlatego tak samo rzecz si¢ ma z okre$leniami ,,strategiczny”
i »taktyczny”. Ogoélnie rzecz ujmujac, planowanie strategiczne zajmuje sie najdiuzszym okresem, jaki warto
bra¢ pod uwage, a planowanie taktyczne — najkrétszym okresem godnym rozwazenia oraz wyborem srodkéw
do osiagniecia konkretnych celéw. Z reguly cele wytyczane sa na wyzszym szczeblu organizacyjnym. For-
mulowanie celéw oraz wybér §rodkéw, za pomoca ktérych majg one by¢ osiagniete, sa domeng planowania
strategicznego. Jest wigc ono nastawione zaréwno na cele, jak i na rodki. Ibidem.

7
8
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e cel gtéwny traktowa¢ priorytetowo;
e cel dodatkowy traktowac jako posiadany stan rzeczy lub zdarzen, ale taki, dla ktd-
rego nie podejmowano by dziatan.

Krétki szkic o tym, jak przeglad strategiczny i cele strategiczne determinujg polityke
i strategie panstwa, pozwala konkludowa¢, ze polityka to nie tylko sztuka dokonywania
odpowiednich wyboréw, lecz przede wszystkim umiejetnosé realizacji dtugoterminowych
celow lezacych u podstaw tych wyboréw.

Polityka i strategia panstwa a jego byt i rozwoj

Rozpatrujgc zagadnienie znaczenia polityki i strategii dla ksztaltowania wtadzy politycz-
nej, bytu i rozwoju panstwa, nalezy na wstepie podkresli¢ konieczno$¢ wystepowania kilku
czynnikéw decydujacych o tym znaczeniu badz jego braku. Sg to:

e wiedza, umiejetnosci, zdolnosci spoteczenstwa oraz ich wykorzystanie;

e konceptualna i intelektualna zdolnos$¢ adaptacji spotecznej do zmiennych uwarun-
kowan;

e kultura organizacyjna wystepujaca w strukturach wtadzy politycznej oraz w struk-
turach spofecznych (zdolnosci do mobilizacji, organizacji, realizacji podjetych
dziatan);

e silyisrodki - posiadane lub potencjalne.

Czynniki te decyduja przy tym o realizacji polityki i strategii sprawowania wladzy, jak
i zapewnieniu na ich podstawie bytu i rozwoju, dostepu do doébr oraz ich podziatu przez
panstwo.

Wymoég kompleksowosci, ktory wystepuje we wzajemnym zwigzku miedzy polityka

a strategig, sklania do refleksji nad sposobem ich ksztaltowania. Stosujac podejscie teore-
tyczne, mozna wyrdzni¢ kilka wzajemnie dopelniajacych sie poziomdw, na ktorych wyste-
puja i wzajemnie si¢ przenikaja. Sg to:

e Poziom polityki i strategii ogdlnej, na ktérym okreslane sa najbardziej ogolne cele,
interesy, potrzeby i wartosci panstwa, decydujace o jego wizji i misji;

e Poziom polityki i strategii dziedzinowych, koncentrujacych si¢ na wybranych ob-
szarach dzialalno$ci panstwa, np. spoleczno-kulturowej, ekonomicznej, bezpie-
czenstwa;

e Poziom polityki i strategii sektorowych, dotyczacych wybranych sektoréw rozwoju,
np. spofecznego, kulturowego, makro- i mikroekonomicznego, obronnego czy woj-
skowego (rys. nr 1).

Tego typu ujecie zasadniczo dotyczy wewnetrznego wymiaru polityki i strategii pan-
stwa. Wymiar zewnetrzny bedzie przy tym przede wszystkim podyktowany uwarunkowa-
niami realizacji polityki oraz strategii podmiotu.
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Rys. 1. Polityka i strategia panstwa.

Polityka panstwa / Strategia panstwa

Polityka i strategia ogdlna

Polityka spoteczno-kulturowa / Strategia spoteczno-kulturowa
Polityka ekonomiczna / Strategia ekonomiczna
Polityka bezpieczenstwa / Strategia bezpieczenstwa

Polityki i strategie dziedzinowe

Polityka spoteczna / Polityka makroekonomiczna / Polityka obronnosci /
Strategia spoteczna Strategia makroekonomiczna Strategia obronnosci
Polityka kulturowa / Polityka mikroekonomiczna / Polityka wojskowa /
Strategia kulturowa Strategia mikroekonomiczna Strategia wojskowa

Polityki i strategie sektorowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odnoszac si¢ do polityki i strategii panstwa realizowanej w wymiarze zewnetrznym,

bedzie ona zasadniczo efektem wzajemnych interakcji miedzy podmiotem a otoczeniem
w kontekscie istniejacych lub potencjalnych szans, wyzwan oraz zagrozen’. Sprawia to,
ze panfistwa — w sytuacji narastajacej kompleksowosci interakcji bedgcej pochodng proce-
sow globalizacji — w coraz wigkszym stopniu ceduja swa polityke oraz realizacje strategii
na tworzone przez siebie wspdlnoty miedzynarodowe'. W efekcie nastepuje przenikanie
polityki wewnetrznej z zewnetrzng, a takze korelacja miedzy strategia wspdlnotows a pan-

9

Jak podkresla S.P. Satajczyk ,,(...) W przypadku strategii politycznej — ukierunkowanej na otoczenie spoteczne
- oznacza to przede wszystkim koniecznos¢ oddziatywania na podmioty (panistwa, instytucje, grupy spoteczne,
jednostki), od ktérych zalezg szanse powodzenia polityki”. Konstatujac istniejacy stan rzeczy, obecnie, w sytua-
¢ji braku kompleksowego podejécia do polityki oraz strategii panstwa, mozliwos¢ oddzialywania na panstwa,
instytucje, grupy spoleczne i jednostki staje si¢ coraz bardziej ograniczona. Przyczyng tego s m.in. stabo
skoordynowane dzialania polityczne, ekonomiczne, spoleczno-kulturowe panstwa. S.P. Saltajczyk, Strategia
w polityce wspélczesnych paristw. Aspekty teoretyczne, [w:] Kuzniar R. (red.), Miedzy politykg a strategig, Fun-
dacja Studiéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2004, s. 20.

Przyktadem w zakresie cedowania polityki i strategii na wspélnote miedzynarodowsa sg zapisy traktatu o Unii
Europejskiej z Maastricht, zawarte w tytule I w art. A: ,Niniejszy Traktat stanowi nowy etap w procesie tworze-
nia coraz Scislejszego zwigzku pomiedzy narodami Europy, w ktérym decyzje podejmowane sq na szczeblu jak
najblizszym obywatelowi. Unia bedzie tworzona w oparciu o Wspélnoty Europejskie, uzupetnione kierunkami
dziatania i formami wspotpracy ustanowionymi niniejszym Traktatem. Jej zadaniem jest organizacja, w sposéb
spéjny i solidarny, stosunkéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi i ich narodami”. Na uwage zastuguje takze
art. C, ktory stanowi: ,,Unia dysponuje jednolitymi ramami instytucjonalnymi, zapewniajgcymi spojnosc i cig-
glos¢ dziatari podejmowanych dla osiggniecia swych celow, przy jednoczesnym poszanowaniu i wzmacnianiu
acquis communautaire. Unia w szczegolnosci zapewnia spojnos¢ swych dziatati zewnetrznych w ramach polity-
ki zagranicznej, bezpieczeristwa, gospodarczej i rozwoju”. Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht, 7.02.1992
(materiat powielony).
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stwowg. Na tym tle dochodzi takze do korelacji celdw, intereséw, potrzeb, a w konsekwencji
upowszechniania wspolnych wartoéci miedzy panstwami, ktére tworzg instytucje i organi-
zacje, a takze wspolnoty migdzynarodowe.
Odnoszac sie do znaczenia polityki i strategii dla panstwa w kontekscie ich formulo-
wania nalezy przede wszystkim wskaza¢ na kategorie poznania naukowego, ktore okreslaja
wzajemny zwiazek. Sg to wymienione wczeéniej wyzwania, zagrozenia, szanse, spelniajace
funkcje kryteriéw oceny istoty, zakresu, charakteru polityki i strategii panstwa, zaréwno
w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Kryteria te w kontekscie polityki i strategii
panstwa nie wystepujg przy tym samoistnie, lecz sg zwykle odnoszone do wizji, misji oraz
celu dziatan podmiotu. Nalezy przy tym podkreslié, ze:
e Wizja podmiotu wyraza konceptualng gotowos¢ do sprostania wyzwaniom, zagro-
zeniom, szansom, zwykle okreslajacym jego dziatania na rzecz zapewnienia bytu
i rozwoju w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie czasu;

e Misja podmiotu okresla sposdb jego biezacego dzialania na rzecz zapewnienia bytu
i rozwoju w stosunku do istniejacych (rozpoznanych) wyzwan, zagrozen i szans;

e Cele podmiotu wyznaczaja kierunek dziatan (realizowanych badz podejmowa-
nych) w stosunku do istniejacych (rozpoznanych) oraz prognozowanych wyzwan,
zagrozen i szans'’.

Wizja, misja i cele podmiotu sg przy tym zawsze zwigzane z wyzwaniami, zagrozenia-
mi i szansami, ktore rozpoznawane sg na podstawie paradygmatu bezpieczenstwa miedzy-
narodowego (globalnego, ponadregionalnego, regionalnego, subregionalnego i lokalne-
g0)'2. Nalezy przy tym podkresli¢, iz cele stanowig pochodng interesow, potrzeb, warto$ci,
do ktérych odnoszone jest bezpieczenstwo podmiotu. Razem stanowig one (tj. wizja, misja,
cele podmiotu, wyzwania, zagrozenia, szanse) zespo6l dziewieciu sktadnikéw bezpieczen-
stwa podmiotu, ktére opisywane sg na paradygmacie bezpieczenstwa miedzynarodowego
(globalnego, regionalnego, subregionalnego, lokalnego). Stosunkowo tatwo owych dziewie¢
sktadnikéw jest sobie przyporzadkowac jako ,,awers” i ,rewers” tego zbioru, ktéry decyduje
o bycie i rozwoju panstwa, jego polityce i strategii. U ujeciu poznawczym wygladaja one
nastepujaco:

a) wizja podmiotu — wyzwania, zagroZenia, szanse;

b) misja podmiotu — wyzwania, zagrozenia, szanse;

¢) cele podmiotu - wyzwania, zagrozenia, szanse (rys. 2).

' 1. Gryz, Strategia bezpieczetistwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej - rola i znaczenie w ksztattowaniu bez-
pieczeristwa paristwa, Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2004, nr 4, s. 56 i kolejne.

12 1. Gryz, Paradygmat bezpieczeristwa migdzynarodowego pierwszej dekady XXI wieku, Zeszyty Naukowe Aka-
demii Obrony Narodowej, Warszawa 2005, nr 4, s. 57-59.
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Rys. 2. Polityka i strategia panstwa.

LEGENDA

STRATEGIA POLITYKA

W - WIZJA
M - MISJA
C - CEL

POLITYKA STRATEGIA

W - WYZWANIA
Z - ZAGROZENIA
S - SZANSE

Zrédto: opracowanie wiasne.

O ile przy tym wizja, misja oraz cele panstwa zasadniczo pozostaja niezmienne, o ty-
le sposob ich realizacji — owa koncepcja dziatania w czasie i przestrzeni, czyli strategia
- poddana jest stalemu oddzialtywaniu wyzwan, zagrozen i szans. Warto w tym miejscu
podkresli¢, iz wymienione sktadniki przesadzajg o:

e zdolnosci panstwa do sprostania wyzwaniom dla bytu i rozwoju;

e wrazliwosci panstwa na zagrozenia dla bytu i rozwoju oraz zdolnosci do przeciw-

stawiania si¢ im;

e umiejetnosci panstwa do kreowania i wykorzystania szans na rzecz zapewnienia

bytu i rozwoju.

Powyzsze rozwiazania znajduja swoje zastosowanie zwykle w formulowanej przez pod-
miot polityce i strategii bezpieczenstwa: politycznego, militarnego, ekonomicznego oraz
spoleczno-kulturowego w wymiarze narodowym i ponadnarodowym.

Rozpatrujgc kryteria okreslajace polityke i strategie panstwa w postaci wyzwan, zagro-
zen oraz szans dla misji, wizji i celéw dzialan podmiotu nalezy przede wszystkim podkre-
8li¢ ich specyficzne funkcje w zakresie formutowania. Wymienione kryteria s3 immanentng
cecha $rodowiska spolecznego i jako takie je okre$lajg. Definiujg bowiem percepcje bytu
i rozwoju spolecznosci, spoleczenstwa, narodu oraz panstwa. W stosunku do wyzwan,
zagrozen i szans formulowana jest zazwyczaj ocena stanu panstwa, a kategoria zagrozen
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odgrywa w tej ocenie zasadniczg role. Warto przy tym podkresli¢, iz zagrozenia i wyzwa-
nia pelnig przy tym role swoistego ,katalizatora” poznania naukowego, szanse natomiast
s zwykle pomijane. Prawdopodobnie wynika to z relatywizmu poznawczego — co stanowi
»szans¢” dla danego podmiotu, a co nie. Tym niemniej okreslajac ich znaczenie w formulo-
waniu polityki i strategii pafistwa, mozna przyja¢, ze sg stalymi kategoriami poznawczymi.
W zwiazku z powyzszym, mozna i nalezy podja¢ probe opisania wyzwan, zagrozen, szans
w kontekscie ich znaczenia dla polityki i strategii panstwa. Beda to:
e Wyzwania, rozumiane jako zespot czynnikéw, ktérych wybor okresla negatywny
lub pozytywny stan bytu i rozwoju podmiotu, jego bezpieczenistwo'?;
e Zagrozenia, rozumiane jako zespdt czynnikéow negatywnie oddzialujacych na byt
i rozw6j podmiotu';
e Szanse, rozumiane jako zesp6l czynnikéw pozytywnie oddzialujacych na byt i roz-
wdj podmiotu'.

Przyjete podejscie umozliwia zaréwno ukazanie kompleksowosci polityki i strategii
panstwa, jak i zasadniczych zmiennych, ktére ja definiujg. Ponadto ukazuje znaczenie poli-
tyki i strategii w zapewnieniu bytu oraz rozwoju panstwa, wladzy politycznej i jej kondycji.

Formutowanie polityki i strategii panstwa

Formulowanie polityki i jej realizacja na bazie strategii przez panstwo stanowi jedno z pod-
stawowych, a zarazem najtrudniejszych wspolczesnych zagadnien, z ktérymi spotykamy sie
w polskiej rzeczywistosci spolecznej. Zasadniczg kwesti¢ stanowi przy tym sposob organi-
zacji wladzy w panstwie, unormowania prawne i organizacyjne, ktore odgrywaja kluczows
role w efektywnej realizacji polityki i strategii.

Odnoszac sie do polskiej rzeczywistosci politycznej i spotecznej, nalezy na wstepie
podkresli¢, iz znajduje si¢ ona in statu crescendi. Wynika to z przeobrazen politycznych

13 Jak wskazuje R. Zigba nierzadko zagrozenia definiowane sg jako nazbyt szeroko ujmowany zespét zjawisk,
wérdd ktorych odnajduja sie wyzwania dla polityki bezpieczenstwa podmiotu. Z uwagi na to, ze jawia sie one
jako trudne do sprostania odnajdujg si¢ w kategorii niebezpieczenstw, a te postrzegane sa jako zagrozenia.
R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2004, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
wyd. IV, s. 29.

Jak pisze R. Zieba, percepcja zagrozen zewnetrznych przez dany podmiot moze by¢ odbiciem realnego sta-
nu rzeczy (zagrozenia rzeczywistego czy potencjalnego) lub tez moze by¢ falszywa. Wzglad ten, podobnie
jak duza zmienno$¢ w czasie i przestrzeni elementéw skladajacych sie na bezpieczenstwo, sprawiaja trudnosci
w procesie ich poznawania. Ibidem, s. 28.

Jak pisze autor, szanse wiaza sie z konceptualng i intelektualng gotowoscia przywodcow panstw do wyko-
rzystania posiadanych zasobéw na rzecz realizacji polityki w zmiennych uwarunkowaniach miedzynarodo-
wych na rzecz zapewnienia bytu i rozwoju. Niesie to z sobg koniecznos$¢ posiadania wspdlnej wizji, misji
i celu, a takze przyporzadkowania tym trzem kryteriom posiadanych zasobéw i srodkéw. Stanowi to zaréwno
wyzwanie, jak i szanse umozliwiajacg wraz z innymi panstwami zapewnianie potrzeb, realizacj¢ interesow,
osigganie celow w kazdej ze sfer aktywnos$ci panstw: politycznej, bezpieczenistwa, ekonomicznej, spotecznej
i kulturowej, w kazdym z wymiaréw: globalnym, regionalnym, subregionalnym, na plaszczyznach: norma-
tywnej i organizacyjnej. Gryz J., Proces instytucjonalizacji stosunkéw transatlantyckich, Warszawa 2006, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, s. 226.



ARTYKULY 21

i spofecznych, ktore nastepujg od 1989 r., a takze ich nastepstw. Ten stan rzeczy wplywa
na formulowanie i realizacje polityki i strategii panstwa w podobnym stopniu jak przygo-
towanie elit politycznych do sprawowania wladzy w panstwie. Nie bez znaczenia pozostaje
przy tym kontekst historyczny, wplywajacy na umiejetno$ci do formulowania oraz realiza-
cji polityki i strategii w panstwie'®.

W zwiazku z powyzszym uprawiong jest konkluzja, iz rzeczywista potrzebg panstwa
jest podjecie dziatan, ktore w konsekwencji przyczynilyby sie do stworzenia systemu wy-
pracowywania, modyfikacji, implementacji strategii, jak i innych, pochodnych dokumen-
tow. Powyzsza konkluzja niesie z sobg wiele implikacji, przede wszystkim natury organiza-
cyjnej (rys. 2).

Rys. 3. Podstawowe kategorie teorii decyzji politycznych.

Niepozadana . | Osrodek decyzyjny Decyzja Implementacja | Pozadana
sytuacja - polityczna polityczna “| Sytuacja
decyzyjna Proces decyzyjny decyzyjna

Zrodto: Pietras Z.J., Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakow 1998, s. 46.

Zgodnie z zalozeniem, znajdujac si¢ obecnie w niepozadanej sytuacji decyzyjnej, nale-
zy przede wszystkim podjaé dzialania na rzecz jej zmiany, tak aby:

e Udzieli¢ jednoznacznych odpowiedzi, czym w polskich uwarunkowaniach ma by¢
strategia jako forma realizacji polityki;
Stworzy¢ unormowania prawne precyzyjnie definiujgce role i znaczenie strategii;
Stworzy¢ system zwigzkéw organizacyjnych, dzieki ktérym udzial instytucji pan-
stwa w wypracowaniu i modyfikacji strategii bedzie oparty na jednolitych kryte-
riach.

Obecnie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej z duzg doza dowolnosci sg przyjmo-
wane i wydawane strategie. Pomijajac ten skadinad istotny aspekt, rzecza wazniejsza jest,
ze polskie strategie z wyjatkiem jednej — Narodowej Strategii Integracji — nie maja unormo-
wan prawnych, ktore bytyby wiazace dla wszystkich organéw panstwa'’. Ponadto istnieja-

16 Gryz J., Badania nad strategicznym zarzqdzaniem bezpieczeristwem, [w:] A. Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej,
Zarzgdzanie strategiczne bezpieczeristwem. Teoria — praktyka - dydaktyka, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-Ekonomicznej, £6dz 2006, s. 44-48.

Zgodnie z brzemieniem ustawy z dnia 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podlegltosci konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.
U.2002 nr 156 poz. 1301) rozdziat VI, art. 35:,, Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej stojgc na strazy suwerennosci
i bezpieczeristwa paristwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium, w szczegélnosci: 1. zatwierdza,
na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczeristwa narodowego; 2. wydaje, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, w drodze postanowienia, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczpospolitej Polskiej oraz
inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczeristwa narodowego”. Z powyzszych zapiséw wynika jedno-
znacznie sposob przyjmowania dokumentu jedynie w zakresie strategii bezpieczenstwa oraz jego publikacji.
Zgodnie z hierarchig zrodel prawa w Polsce, po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r., strategia ta, jak i wiele



22 ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2007

cy w Polsce brak kompleksowych unormowan w zakresie formulowania polityki i strategii
sprawia m.in., ze nie ma jednoznacznego usytuowania strategii w konteksécie formutowania
i realizacji polityki panstwa. W efekcie nie ma rozwigzan, ktére moglyby sie przyczyni¢ do:
e uksztaltowania kultury organizacyjnej, w ktorej polityka i strategia bylyby z soba
$cisle powigzane;
e racjonalizacji i operacjonalizacji dzialan panstwa w kazdej ze sfer jego aktywnosci:
politycznej, ekonomicznej, spoleczno-kulturowej i bezpieczenstwa;
e stworzenia mozliwie najbardziej efektywnego $rodka (narzedzia) polityki panstwa.

Nalezy w tym miejscu odnies$¢ sie¢ do zmian w uwarunkowaniach ksztaltowania i im-
plementacji strategii jako narzedzia polityki panstwa w kreowaniu rzeczywistosci spotecz-
no-politycznej. Zmiany te wigzac si¢ powinny przede wszystkim z procesem badania oto-
czenia, procesem budowy i doskonalenia strategii. Przykladem w tym zakresie moze by¢
dazenie do wykreowania wzajemnie uzupetniajacych si¢ procedur: badania otoczenia; pro-
cesu budowy i doskonalenia strategii; procesu implementacji strategii w panstwie (rys. 3).

Rys. 4. Badanie otoczenia w procesie zarzadzania strategicznego.

& X
Proces Proces Proces
badania budowy implementacji
: SR —> v
otoczenia 1doskonalenia strategii bl
strategii °
1. Przygotowanie >
1. Analiza otoczenia programu 3
wewnetrznego strategicznego f’,‘,
i zewnetrznego 2. Dostosowanie e
struktury = Osrodek
o ) organizacyjnej 2 kontroli
1. Identyfikacja 2. Forr.rrulowan!e 3. Dostosowanie = i
opgcji strategicznych polityki kadrowej a
2. Monitoring 4. Kultura = nadzoru
3. Wyboér strategii organizacyjna 5
3. Przewidywanie I3
«Q

o organizacji
4. Pomiar i ocena budowy strategii

1. Osrodki wtadzy

1. Cale pafistwo 2. Centralny osrodek

2. Osrodki naukowo-

badawczy
-badawcze i X
3. Dziedziny wiedzy 3. Osrodki naukowo-
- badawcze

=P zalezno$¢ podstawowa —---P  wplyw okreslajacy e »  wplyw inspirujgco-korygujacy
Zrédto: M. Bednarczyk, Organizacje publiczne. Zarzqdzanie konkurencyjnosciq, Warszawa—Krakéw 2001,

Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 74-75, ze zmiang autorska w tabeli: kultura organizacyjna w miejsce
pierwotnej harmonizacji kulturowej.

innych jej podobnych de facto nie jest unormowana prawnie, a zatem wigzaca dla wszystkich organéw wta-
dzy. Szerzej nt. zrédel prawa w Polsce zob. Z. Cieslak, J. Jasielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski,
A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 31in.
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Badanie to, poprzez okreslenie stanu otoczenia, w ktérym s3 realizowane polityka
i strategia panstwa, stanowi podstawowy element ksztaltowania i doskonalenia strategii'®.
Dzigki zastosowaniu ww. procedur mozliwe stang sie:

e identyfikacja, monitoring, przewidywanie, pomiar i ocena indywidualna oraz gru-
powa procesow, zjawisk, zdarzen w kontekscie ich implikacji dla bytu i rozwoju
panstwa w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym;

e analiza otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego oraz formutowanie w stosunku
do nich opcji strategicznych, wybor strategii krotko-, diugo- i srednioterminowej;

e dostosowanie struktury organizacyjnej, polityki kadrowej, stworzenia odpowied-
niej kultury organizacyjnej w panstwie.

Rozpatrujac zagadnienie wykorzystania badan nad otoczeniem w formulowaniu poli-
tyki i strategii pafistwa, nalezy przede wszystkim podkresli¢ konieczno$¢ posiadania przez
to panstwo swojej wizji, misji i celow dziatania w zakresie zapewnienia bytu i rozwoju, do-
stepu do doébr i ich podziatu, a takze sposobu sprawowania wladzy. Wizja, misja i cel pan-
stwa stanowia, bowiem podstawe do wszelkich dzialan, o powodzeniu ktérych decyduje
wola polityczna oraz konceptualna gotowo$¢ sprostania wyzwaniom, przeciwstawienia sie
zagrozeniom, wykorzystania szans. W tym kontekscie, zasadnicze znaczenie posiadajg réw-
niez istniejace, tworzone badz znoszone rozwigzania normatywne i organizacyjne oraz ludz-
kie dzialania osadzone w kulturze organizacji spolecznej. Pomys$lno$¢ pafistwa badz jej brak
w rzeczywistosci spolecznej XXI wieku wigze si¢ przy tym z umiej¢tnoscia jego zapewnienia
w stosunku do wartosci, potrzeb, interesow, celow, ktére warunkuja realizacje polityki i stra-
tegii w perspektywie krotko-, srednio- i dlugoterminowe;j”. Istotng funkcje petni przy tym
przeglad strategiczny, ktéry w stosunku do zmian w rzeczywistosci spolecznej i politycznej
periodycznie weryfikuje zatozenia strategii: ogélnej, dziedzinowych, sektorowych?.

Whnioski dla Polski?

Wyprowadzajac wnioski dla Polski na podstawie zaprezentowanych sagdéw, nalezy na wste-
pie stwierdzi¢, ze istniejace w Polsce rozwigzania w zakresie formulowania polityki i stra-
tegii, ich realizacji i modyfikacji nie sg trwale i podlegaja zmianom. Wynika to z faktu
transformacji ustrojowej Polski oraz nie w petni uksztaltowanych mechanizmoéw realizacji
polityki i strategii pafistwa. Jest to m.in. pochodna sytuacji, w ktdrej rozwdj nauki w Pol-
sce po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej przez wiele dziesiecioleci okreslony byt czyn-

8 Jak podkresla M. Bednarczyk, w przyjetym harwardzkim modelu badania otoczenia wyniki tego badania
i analizy wewnetrznej instytucji umozliwiaja formulowanie opgji strategicznych i dokonanie wyboru strategii
na réznych poziomach i zakresach, obejmujacych calg organizacje (...) i obszary funkcjonalne. Wtasnie po-
ziom (...) i zakres (obszary funkcjonalne,...) budowy strategii determinuje przebieg procesu badania otocze-
nia. M. Bednarczyk, Organizacje publiczne. Zarzqdzanie konkurencyjnoscig, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa-Krakéw 2001, s. 75.

S.P. Salajczyk, Strategia w polityce wspotczesnych patistw. Aspekty teoretyczne, [w:] R. Kuzniar (red.), Migdzy
politykg a strategig..., op. cit. s. 20.

20 C. Rutkowski, Przeglgd strategiczny jako narzedzie polityki..., s. 37 i n.
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nikiem ideologicznym oraz uwarunkowaniami politycznymi, ktére determinowaly zakres
i przedmiot badan. Stad tez wiele obszaréw nauk spolecznych, w tym przede wszystkim
historii wspolczesnej, nosito pietno ograniczen. Ten stan rzeczy nie pozostal bez wplywu
na badania w zakresie zarzadzania, strategii czy bezpieczenstwa. Dlatego w wielu dyscy-
plinach nauk spotecznych, a szczegdlnie w nauce o polityce, mozna zaobserwowac ich
stosunkowo pdzny rozwdj. Wywarlo to negatywny wplyw na dorobek polskich badan na-
ukowych?..

Truizmem jest konstatacja, ze pomyslno$¢ panstwa, jego bytu i rozwoju, zalezy od umie-
jetnosci postepowania przedstawicieli wladz (w polskim systemie prawnym premiera oraz
prezydenta). Suma ich dziatan przesadza bowiem o zdolnosciach struktur spotecznych
do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom, sprostania wyzwaniom, wykorzystaniu szans. Nalezy
zatem dalsze rozwazania zacza¢ od refleksji, iz w panstwach posiadajacych stabilne mecha-
nizmy sprawowania rzgdéw zwykle polityka panstwa wyrazana jest poprzez jego strategie
krotko-, dlugo- i $rednioterminowa. Jej rola — polegajaca na osigganiu celéw panstwa, re-
alizacji interesow, zapewnianiu potrzeb — wprowadza niezwykle trwaly mechanizm, dzieki
ktéremu zmieniajace sie rzady realizuja de facto ten sam ,scenariusz” polityczny. Stad tez
w panstwach o dlugotrwalych tradycjach realizacji polityki poprzez strategie, strategia pan-
stwa, jako pochodna strategii ogolnej oraz strategii dziedzinowych, pelni funkcje kreatora
wszelkich dzialan majacych stuzy¢ zapewnieniu bytu i rozwoju panstwa. Warunkuje przy
tym ksztalt i charakter strategii sektorowych. W zwigzku z tym, odnoszac si¢ do sposobéw
formulowania strategii zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach, nalezy podkresli¢ trzy
zasadnicze kryteria decydujace o znaczeniu i randze strategii:

e unormowanie w systemie prawnym;

e obowiazek realizacji nalozonych przez strategie zadan w wymiarze wewnetrznym

oraz zewnetrznym poprzez tzw. zarzadzanie strategiczne;

e obligatoryjng konieczno$¢ weryfikacji.

Mozna zatem przyja¢ zalozenie - jako punkt odniesienia do dalszych rozwazan - iz
brak rozwigzan cato$ciowych w polityce Polski sprawia, ze nasza strategia w umowny, a tym
samym ograniczony sposob ksztaltuje jej pomys$lno$¢. Wynika to z:

e braku wizji co do roli oraz znaczenia strategii w kontekscie wystepujacych w Polsce

unormowan prawnych i organizacyjnych;

e niedostatecznych podstaw w postaci unormowan prawnych i organizacyjnych, po-
zwalajacych na zastosowanie takiego narzedzia polityki panstwa, jakim jest jego
strategia;

e braku rozwiazan systemowych zwiazanych z wypracowywaniem i implementacja
strategii w wymiarze narodowym i ponadnarodowym.

2l Uwzgledniajac powyzsze stabosci polskich badan, nalezy zauwazy¢ znaczace ich zréznicowanie w odniesieniu
do trzech bazowych dziedzin zarzadzania strategicznego bezpieczenstwenm, tj. strategii, zarzadzania i bezpie-
czenstwa. W przypadku strategii wyjatkowa pozycje w polskich badaniach zajmuje J. Kukutka. Jest on pierw-
szym powojennym naukowcem, ktéry w sposéb kompleksowy, a zarazem nowatorski, wnidst wktad w ba-
dania z tej dziedziny. J. Kukulka, Problemy teorii stosunkow miedzynarodowych, Paiistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1978, s. 118-156; J. Gryz, Badania nad strategicznym zarzgdzaniem bezpieczeristwem...,
s. 44-48.
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Owe braki jednoznacznie pozwalaja stwierdzi¢, iz obecna faza wypracowywania kon-
ceptualnych rozwiagzan w zakresie wykorzystania strategii w polityce pafistwa w wymiarze
wewnetrznym oraz zewnetrznym moze wplynaé w perspektywie:

e krotkookresowej, na zdefiniowanie strategii jako narzedzia polityki panstwa;

e S$redniookresowej, na zastosowanie strategii jako narzedzia polityki panistwa;

e dlugookresowej, na sposéb zapewnienia bytu i rozwoju panstwa przy wykorzysta-

niu strategii jako narzedzia polityki panstwa.

Towarzyszace temu rozwigzania natury legislacyjnej i organizacyjnej przesadza przy
tym o konceptualnych zdolnosciach do sprostania wyzwaniom, zagroZeniom, szansom,
ktore wystepuja w rzeczywistosci spotecznej, w wymiarze narodowym i ponadnarodowym,
u progu XXI wieku®. Z punktu widzenia polskiego prawodawstwa tworzy to kontekst
dwdch fundamentalnych kwestii:

1. Rangi prawnej dokumentu lub dokumentéw w postaci strategii;

2. Zastosowania dokumentu lub dokumentéw w postaci strategii w polskim systemie

prawnym, a tym samym w panstwie.

Majac na uwadze zapisy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, definiujace demokra-
tyczne panstwo prawne (art. 2), kwestie te zyskuja dodatkowo na znaczeniu w kontekscie
ustroju panstwa, w ktérym sejm stanowi prawa, rzad je realizuje, a sady stoja na ich strazy.
Ponadto kwestie te zmuszajg do stawiania pytan:

e Jaka moc obowiazujacg ma jakakolwiek z polskich strategii przyjetych po 1997 r.

(Narodowej Strategii Integracji)?

e W jaki sposob w polskim systemie prawnym nalezatoby unormowac role i znacze-

nie strategii?

e Jakie znaczenie ma strategia bezpieczenstwa dla organéw wtadzy ustawodawczej,

wykonawczej, czy tez sadowniczej?

Zagadnienia te tylko pozornie majg jedynie swdj kontekst natury legislacyjnej, w zasad-
niczy bowiem sposob determinujg ksztalt rozwigzan organizacyjnych oraz podejmowanych
przez panstwo dziatan. Na tym tle mozna postawi¢ pytania chocby o efektywnos¢ realizacji
»Narodowej Strategii Integracji’, czy ,Narodowego Planu Rozwoju”, (ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004). Cho¢ oba te dokumenty odnoszg si¢ do réznych stadiéw procesu integracji Polski
z Unig Europejska, istotnie implikuja zaréwno przygotowanie Polski do czlonkostwa w or-
ganizacji, jak i jej funkcjonowanie w pierwszym okresie po jego uzyskaniu.

Biorac pod uwage dane statystyczne ukazujace wykorzystanie funduszy w latach 2004-
2006, jako element weryfikacji rzeczywistej, nie za$ deklarowanej gotowosci do funkcjo-
nowania Polski w UE w zakresie wykorzystania np. unijnych srodkéw finansowych, ocena

22 Jak stwierdza R. Kuzniar, ,,(...) Linia pekniecia oddziela wiedze o naszym zewnetrznym otoczeniu, oddziaty-
waniach skierowanych pod naszym adresem, o egzystencjalnych interesach paristwa i kierunkach ich realizacji,
od warunkow niezbednych dla wypracowania strategii (odpowiadajgcej rygorom planu strategicznego) i jej dtu-
gofalowej realizacji. Zastrzec w tym miejscu nalezy, iz powyzsze stwierdzenie nie oznacza bezradnosci panstwa
w obliczu wyzwaii zewnetrznych i wewnetrznych; oznacza jedynie jego znaczgco mniejszg skutecznosé w porow-
naniu z sytuacjg, w ktorej mogloby dziatac¢ na rozleglej podstawie strategicznej”. R. Kuzniar, Miedzy politykg
a strategig, [w:] R. Kuzniar (red.), Migdzy politykg a strategig..., op. cit., s. 174.
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przygotowan do czlonkostwa oraz pierwszy okres bytnosci w niej Polski zmuszajg do ,wy-
stawienia” bardzo niskiej oceny. Zaréwno stan przygotowan wewnetrznych, jak i osadze-
nie w realiach zewnetrznych (unijnych) wskazuja, ze prace koncepcyjne, gotowo$¢ intelek-
tualna do sprostania wymogom wielkiego projektu europejskiego oraz odpowiedzialnos¢
za wlasne panstwo w gronie elit politycznych i spolecznych sg niewystarczajace, by nie
stwierdzi¢ — nikle”. Rezultatem takiego stanu rzeczy jest zaprzepaszczenie szans, a tym
samym niesprostanie wyzwaniom oraz istniejagcym zagrozeniom, np. spotecznym (patolo-
giom, rozbiciu wiezi spotecznych, dezintegracji rodzin, emigracji mlodych Polek i Pola-
kéw). Omoéwiony tu przykiad wskazuje jednoznacznie, ze panstwo jako imperatyw polityki
i strategii jest podmiotem wymagajacym wszechstronnego podejscia, ktére moze by¢ za-
pewnione poprzez strategie: ogolng, dziedzinowe, sektorowe.

Brak unormowan prawnych prowadzi do sytuacji, w ktdrej strategia, czyli dlugookre-
sowa koncepcja polityki, znajduje si¢ w legislacyjnej prozni. W zwigzku z tym trudno jest
obecnie jednoznacznie oceni¢ range dokumentu badz dokumentdéw, ktére w Polsce przyj-
mowane sg pod postacig strategii. Czy maja one zastosowanie tylko w odniesieniu do bie-
zacej polityki? Czy rzeczywiscie ksztaltujg panstwo, jego spoleczenstwo zgodnie z jego dlu-
gookresowymi potrzebami, interesami, celami? Czy jest co§ w zamian, co moze zastapi¢
strategie jako koncepcje spajajaca w cato$¢ wizje, misje oraz cele panstwa? Na postawio-
ne powyzej pytania nie ma obecnie jednoznacznych odpowiedzi. Nie ma bowiem jedno-
znacznej odpowiedzi, czym dla Rzeczpospolitej ma by¢ jej strategia — dokumentem norma-
tywnym, czy manifestem politycznym? Wyrazem woli organéw wladzy wykonawczej czy
podstaws legislacyjna prac w zakresie rozwoju panstwa? Wreszcie, jaka range nalezy nada¢
dokumentowi noszgcemu nazwe strategia.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie do kwestii, w jaki sposéb w polskim systemie
prawnym nalezatoby unormowac role i znaczenie strategii, nalezy podja¢ probe udzielenia
chocby czastkowych odpowiedzi. Na podstawie analizy istniejacych rozwigzan prawnych
w Polsce mozna sadzié, iz w polskiej rzeczywistoéci spolecznej strategia panstwa — oraz
jej pochodne - powinna mie¢ charakter ustawy lub moc rozporzadzenia przyjetego przez
rzad (np. na mocy ustawy o strategii, -ach panstwa). Znaczenie ustawy okre$lajacej istote
strategii dla polityki panstwa jest przy tym rzecza fundamentalng w kontekscie podejmo-
wanych dziatan. W obecnym stanie rzeczy istniejace rozwigzania sg niejasne i wymagaja
doprecyzowania.

Odnoszac si¢ do kwestii znaczenia strategii dla organéw wtadzy ustawodawczej, wyko-
nawczej badz sagdowniczej, nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim niedostatek obecnych
rozwigzan normatywnych. Stad tez moze wynikaé wniosek, iz obecne strategie sg jedynie
wyrazem dazen do ksztaltowania rzeczywistosci spotecznej w sytuacji brakéw umiejetnosci
kreowania strategii, a tym samym postugiwania si¢ nig jako narzedziem w realizacji polity-
ki panstwa. Sad ten wynika z kilku przestanek, przede wszystkim z uwagi na brak w Polsce:

2 Przyktadem w zakresie realizacji polityki i strategii jest wykorzystanie przyznanych Polsce przez Komisje Eu-
ropejska puli 12,8 mld. Euro na realizacje programéw operacyjnych w ramach ,Narodowego Planu Rozwoju”
(8,6 mld Euro w ramach funduszy strukturalnych i 4,2 mld Euro w ramach Funduszu Spdjnosci). Do listopada
2005 r. wykorzystano okoto 370 mln. euro, co stanowito 4,3 % calkowitej wartosci pomocy (dane z serwisu in-
formacyjnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl, z 15.11.2005 r.).
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e unormowan prawnych, ktore jednoznacznie sytuowalyby strategie jako dokument
o charakterze normatywnym, ogélnopanstwowym;

e rozwigzan systemowych, ktére jednoznacznie wigzalyby polityke ze strategia pan-
stwa w wymiarze ogdlnym, dziedzinowym i sektorowym;

e zwigzkow miedzy np. politykg bezpieczenstwa — strategiag bezpieczenistwa a polity-
kami - strategiami spoleczno-kulturows i ekonomiczng;

e korelacji miedzy strategiami sektorowymi, np. spoteczng, kulturows, makroekono-
miczng, mikroekonomiczng a obronnosci i wojskows.

Powyzszy sad zmusza do refleksji, iz nalezy w Polsce wypracowaé zdolnoécé do kom-
pleksowego ogladu rzeczywistosci spotecznej w wymiarze ponadnarodowym, jak i naro-
dowym zaréwno w czasie, jak i przestrzeni*. Refleksja ta ponownie zwraca uwage na inny
niezwykle istotny problem, o ktérym pisano wczesniej, zwigzany ze strategia — strategiami
panstwa, brakiem unormowan organizacyjnych w zakresie jej konstruowania, przegladu
oraz realizacji.

Biorac pod uwage objetos¢ tekstu stanowi on jedynie zarys poruszanej problematyki.
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Interaction between Politics, Strategy and State Security

Summary

The article, being focused on the role of politics and strategy in the forming of the
state, refers to the theory of the problem. Simultaneously, it reveals the ways of
shaping politics and strategy of the state. The author refers to the role of politics
and strategy in the state actions. He also focuses his attention on the influence of
politics and strategy on the process of shaping and developing the state. The au-
thor emphasizes the importance of appropriate forming of politics, strategy, strate-
gic planning and properly carrying out strategic reviews. It enables him to reveal a
comprehensive view of shaping politics and strategy together with their role in the
process of forming the state.



