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Streszczenie: W artykule opisano podstawowe zadania Marynarki Wojennej podczas kryzysu
i wojny oraz geneze terroryzmu morskiego, a takze szanse na rozwdj sit morskich, uwzglednio-
no réwniez uwarunkowania gospodarcze i ekonomiczne.
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Summary: The article describes the basic tasks of the Navy during the crisis and war, as well as
the genesis of maritime terrorism, as well as the chances for the development of naval forces, as
well as economic and economic conditions.
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Wstep

Morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne wchodza w sklad terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Jezeli wymagaja tego potrzeby obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, to na morskich wodach wewnetrznych oraz na morzu terytorialnym moga by¢
ustanawiane strefy zamkniete dla zeglugi i rybotéwstwa. Wody portéw okreslone od stro-
ny morza linig taczaca najdalej wysunigte w morze stale urzadzenia portowe, stanowigce
integralng czes¢ systemu portowego. Marynarka Wojenna jest jednym z pigciu rodza-
jow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, obok Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych,
Wojsk Specjalnych, oraz Wojsk Obrony Terytorialnej. Zgodnie ze Strategiag Obronnosci
RP, Marynarka Wojenna przeznaczona jest do obrony intereséw panstwa na polskich
obszarach morskich, morskiej obrony wybrzeza oraz udziatu w ladowej obronie wybrze-
za we wspoldziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych, w ramach strategicznej operacji
obronnej. Zgodnie ze zobowigzaniami migdzynarodowymi Marynarka Wojenna utrzy-
muje zdolnosci do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zaréwno
w obszarze Morza Baltyckiego jak i poza nim. Podstawowym zadaniem Marynarki Wo-
jennej jest obrona i utrzymanie morskich linii komunikacyjnych panstwa podczas kryzy-
su i wojny oraz niedopuszczenie do blokady morskiej kraju. W czasie pokoju Marynarka
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Wojenna wspiera dzialania Strazy Granicznej w obszarze morskich wod terytorialnych
i wylacznej strefy ekonomicznej w ramach dostosowania sit morskich Rzeczypospolitej
Polskiej do wymagan sojuszniczych. Marynarka Wojenna dysponuje jednostkami za-
pewniajacymi aktywny udzial w projekcji sit polaczonych NATO i UE. Trzon struktury
Marynarki Wojennej tworzg flotylle okretow, Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej,
a takze brzegowe jednostki wsparcia i zabezpieczenia dzialan oraz osrodki szkolne. Ana-
lizujac problematyke obecnego wymiaru bezpieczenstwa na akwenach morskich, warto
zastanowi¢ sie¢ czym jest samo wspomniane juz bezpieczenstwo morskie panstwa. Ist-
niejg rozne definicje tego terminu. Analizujac rézne z nich mozemy przyjac iz ,,bezpie-
czenstwo morskie” to subiektywna, sumaryczna ocena poziomu zagrozen odnoszaca si¢
do dzialalnosci ludzkiej na akwenach morskich. Bezpieczenstwem okreslamy najczesciej
stan wolny od zagrozen. Jest wynikiem tak proceduralnej, technologicznej, jak i osobo-
wej niedoskonalosci, na ktdrg naktadajg si¢ wystepujace warunki hydrometeorologiczne.
Sklada si¢ miedzy innymi z takich cztonéw jak: bezpieczenstwo zycia i mienia, srodowi-
ska naturalnego, bezpieczenstwo nawigacyjne oraz pozyskiwania zasobéw naturalnych.
Nalezy przy tym pamietac, ze bezpieczenstwo jest nie tylko naczelng potrzebg czlowieka,
ale takze podstawowa potrzeba panstw i systeméw miedzynarodowych, wiec w zalezno-
$ci z czyjego punktu widzenia rozpatrywaé bedziemy ten termin, moze mie¢ on rdzne
priorytety. Dzisiejsze bezpieczenstwo morskie poréwnalbym do przepiséw BHP, ktorych
podstawowym celem jest bezpieczne i higieniczne wykonywanie pracy oraz ksztattowa-
nie odpowiednich do niej warunkéw. Jego brak wprowadza poczucie zagrozenia i niepo-
koj.

Warunkiem realizacji przez Marynarke Wojenna pelnego spektrum zadan zdefi-
niowanych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (pkt.106) jest posiadanie zdolnosci
operacyjnych we wszystkich wymienionych obszarach: zdolnos¢ do dowodzenia; zdol-
nos$¢ do rozpoznania; zdolno$¢ do razenia; zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk;
zdolnos¢ do przerzutu i mobilnosci; zdolnos¢ do wsparcia dziatan; zdolnos¢ do wsparcia
ukladu pozamilitarnego w sytuacjach kryzysowych.

Wspétczesny terroryzm

Ataki terrorystyczne na morzu, lub wymierzone w porty morskie stanowig okofo 2%
ogotu atakow terrorystycznych z ostatnich 30 lat, nie s3 jedynie zjawiskiem marginalnym.
Ich zasigg oraz miedzynarodowy wydzwigk przyciagaja zainteresowanie coraz to nowych
grup terrorystycznych, chcgcych zamanifestowac w jak najbardziej spektakularny sposéb
swoje zadania, badz idee. Historia terroryzmu morskiego wskazuje na przypadek porwa-
nia dla okupu w roku 75 p.n.e., kiedy to zostal zaatakowany statek Juliusza Cezara. Piraci
widzgc mlodego, silnego mezczyzne, zazadali 20 talentéw okupu, na co mtody wladca
roze$mial sie sugerujac, ze powinni zazada¢ co najmniej 50 talentéw, po oswobodzeniu
Cezara. Porywacze zostali straceni przez ukrzyzowanie.

Wspolczesny terroryzm morski rozpoczal sie¢ w dniu 22 stycznia 1961 roku kiedy
przeprowadzono atak na liniowiec pasazerski ,,Santa Maria” u wybrzezy Brazylii, gdy
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siedemdziesieciu portugalskich rebeliantéw, porwalo szesciuset pasazeréw oraz trzystu
czlonkéw zalogi. Chciano w ten sposob zwrdci¢ uwage $wiata na trwajaca trzydziesci
dziewig¢ lat portugalska dyktature Antonio de Salazara'. Dzi$ ten akt przemocy zalicza-
ny jest do tzw. ,,miekkiego terroryzmu’, czyli proby zwrdcenia uwagi $wiata na problem,
bez okupienia jej krwawg ofiarg.

Ataki terrorystyczne przeprowadzane na morzu dzielimy na trzy grupy: ataki na pet-
nym morzu, ataki samobojcze, ataki podwodne.

W $wiatowym bilansie energetycznym znaczace miejsce zajmuje ropa i gaz ziemny.
Przez cale dziesigciolecia duza jego ilo$¢ byta importowana z Rosji (wczesniej Zwiazku
Radzieckiego). Brak dostaw ropy i gazu oznacza przerwe w produkeji, bez ktorych takie
galezie przemystu, jak transport samochodowy, morski, kolejowy i lotniczy oraz energe-
tyczny nie s w stanie funkcjonowac, a wigc roéwniez zagrozony jest harmonijny rozwoj
panstw dotknietych brakiem dostaw ropy naftowej lub jej produktow. Transport w Re-
gionie Baltyckim ma i bedzie miat charakter morski — zaréwno w ruchu pasazerskim, jak
i w transporcie towaréw, a porty stanowia kluczowe czynniki w tym systemie (Rokicin-
ski, 2006, s. 119). W zakresie transportu morskimi drogami wodnymi, kwestie przewozu
towarow niebezpiecznych, reguluja wewnetrzne rozporzadzenia poszczegdlnych krajow
oraz konwencje migdzynarodowe, ktére byly ratyfikowane réwniez przez Polske. Nale-
zy do nich m.in. Konwencja MARPOL 73/78 — Miedzynarodowa Konwencja o zapobie-
ganiu zanieczyszczenia morza przez statki, Kodeks IMDG - Miedzynarodowy morski
kodeks towaréw niebezpiecznych Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), sta-
nowiacy zalacznik do Miedzynarodowej Konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu
(SOLAS), Kodeks IBC - Miedzynarodowy kodeks budowy i wyposazenia statkow prze-
wozacych niebezpieczne chemikalia luzem. Ogétem na morzach i oceanach przewozi si¢
ok. 80% S$wiatowego zapotrzebowania na rope (Skarzynski, 2006). Nalezy wspomniec,
ze zardwno ropa naftowa, jak i wszelkie produkty naftowe sg tadunkami niezwykle nie-
bezpiecznymi i szkodliwymi zaréwno dla ludzi, jak i §rodowiska naturalnego. Dlatego ja-
kakolwiek katastrofa morska z udziatem zbiornikowca przewozacego rope i jej pochodne
jest nieobliczalna w skutkach.

Polska gospodarka morska

Gospodarke morska tworzy sektor gospodarki narodowej na ktéra skladaja sie fir-
my, przedsiebiorstwa, instytucje oraz placoéwki o charakterze morskim, ktdre sg ze soba
powigzane zaréwno poprzez transport, zegluge i porty morskie oraz morski handel za-
graniczny. Sektory te majg zasadniczy wplyw na rozwdj calej branzy gospodarki mor-
skiej. Rozwdj ten powinien jednocze$nie odbywac si¢ wraz z poszanowaniem zasad spo-
tecznej gospodarki rynkowej zgodnej z najwazniejszym polskim aktem prawnym, czyli
Konstytucja RP, z bezposrednim zaangazowaniem si¢ panstwa w dziatalnos$¢ gospodarki
morskiej oraz z odpowiednim wykorzystaniem $rodkéw i mozliwosci, ktére daje nam

! Anténio de Oliveira Salazar (urodzony 28 kwietnia 1889 r., zmart 27 lipca 1970 r.) — portugalski poli-
tyk, profesor ekonomii. sprawowat wiadze dyktatorska.
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Unia Europejska. Priorytetem w dzialaniach, ktére powinny by¢ podejmowane, beda
wszelkie dzialania zmierzajace do stworzenia warunkéw mozliwosci wzrostu, dla wio-
dacych podmiotéw gospodarki morskiej. Uzyskanie podstawowego zalozonego celu tej
strategii powinno zawiera¢ w szczegdlnosci rozbudowe portéw morskich jako weztow
infrastruktury transportowej i logistycznej kraju, a z tym zwigzane jest zwigkszenie bazy
materialnej i réznych form turystyki morskiej. Porty morskie Morza Baltyckiego pet-
nig role regionalng w systemie przewozowym zaréwno fadunkéw, jak i oséb, w zwigz-
ku z czym powinny mie¢ one wspdlng reprezentacj¢ lokalng oraz centralng. Podstawa
skutecznej aktywnosci gospodarki morskiej jest operatywny system transportu, ktory
aczy zarazem przedsigbiorstwa i porty morskie (Zielaskiewicz, 2010, s. 21). Stymulowa-
nie wzrostu gospodarczego w Polsce, a w tym i gospodarki morskiej wymaga spojrzenia
na gospodarke w sposob kompleksowy. Préba ingerencji prawnej, decyzyjnej, czy orga-
nizacyjnej wraz z zrozumieniem wzajemnych zaleznosci pomiedzy nimi moze przynies$¢
pozytywne skutki. Wzrost klastra* gospodarki morskiej uzalezniony jest od polityki fi-
nansowej i celnej pafistwa, dzieki ktérym mogg zaistnie¢ warunki oplacalnosci budowy
lub zakupu réznych inwestycji w portach. Czynnikami decydujacymi o obrocie towaro-
wym w portach polskich, chroniacymi interesy naszej gospodarki morskiej sa zadania
przeznaczone dla dyplomacji zaréwno w aspekcie krajowym, jak i zagranicznym (Polity-
ka Morska R.P.,2015). Strategia rozwoju portéw morskich powinna by¢ wspierana przez
rézne programy pomocowe Unii Europejskiej. Glownym priorytetem jest przedstawienie
mozliwosci i perspektyw rozwoju wybranych sektoréw narodowej gospodarki morskiej
w okreslonym czasie przy wsparciu finansowym ze srodkéw unijnych oraz dzigki wy-
korzystaniu bardzo korzystnego polozenia geograficznego Polski nad Morzem Baltyc-
kim. W 2013 roku przyjeto (Rozporzadzenie UE nr.1316/2013) ,,Laczac Europ¢’, ktore
ma na celu realizacje inwestycji poprawiajacych sie¢ transportowg w latach 2014-2020.
Zagrozenia wystepujace w polskiej strefie to: powodzie wywolane sztormowym spietrze-
niem wody w rzekach, skazenia chemiczne powodowane bojowymi §rodkami trujacymi,
uwalniajacymi sie z dna morza oraz lub katastrofy lub zatoniecia statkéw (chemikaliow-
cow), oblodzenie instalacji portowych i zamarzniecia ujscia rzek oraz akwendéw porto-
wych powodowane przez silne mrozy, (ktére jednak nie wystepuja corocznie), uszko-
dzenia infrastruktury brzegowej i ubytki brzegu powodowane przez czynniki niszczace,
towarzyszace huraganom, katastrofy budowlane i osuwiska klifowego wybrzeza, powo-
dowane podmywaniem skarpy brzegowej, zniszczenia infrastruktury portowej, takze
statkow z niebezpiecznymi fadunkami przez dzialania terrorystéw, skazenia radiacyjne
powstale wskutek awarii elektrowni atomowych.

2 Klaster przemystowy (ang. industrial cluster) — skoncentrowana przestrzennie (geograficznie) grupa
przedsigbiorstw pochodzacych z tego samego lub pokrewnych sektoréw, a takze instytucji i organizacji, po-
wigzanych ze sobg siecig pionowych i poziomych zalezno$ci, konkurujacych i wspélpracujacych ze soba.
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Marynarka Wojenna - szanse na rozwoj

Doktryna obronna definiuje marynarke wojenng jako jeden z trzech rodzajow sit
zbrojnych (M.P.1990, s. 6), okreslajac ja jako ,przygotowana do udzialu w operacjach
obronnych na Morzu Baltyckim, szczegdlnie do ochrony iobrony polskiego obszaru
morskiego, a takze wspierania wojsk ladowych w obronie wybrzeza morskiego Rzecz-
pospolitej Polskiej”. Po zakonczeniu zimnej wojny, Rzeczpospolita Polska znalazia sie
w nowej sytuacji geopolitycznej. Na poczatku lat 90. XX wieku nie ustalono jednolite-
go kierunku realizacji polityki bezpieczenstwa i obronnosci panistwa. Polska znalazla sie
w szarej strefie bezpieczenstwa, od 1 VII 1991 roku strategicznie niezagospodarowanej
w zwigzku z upadkiem Uktadu Warszawskiego. Doktryna wspomina réwniez o spo-
sobie osiggania zdolno$ci bojowej marynarki wojennej, realizowanej przez wyposaze-
nie w okrety i odpowiednie szkolenie. Zawezenie zadan z zakresu obronnosci panstwa
do akwenu Morza Baltyckiego na poczatku lat 90. bylo uzasadnione w wyniku niepew-
nosci co do przysztosci rozwoju polskiej polityki bezpieczenstwa i obronnosci. Polityka
Bezpieczenstwa (Strategia Obronna R.P,1992) identyfikuje marynarke wojenng jako
jeden ztrzech rodzajow sil zbrojnych, przeznaczonych do obrony morskiej granicy
panstwa, ochrony zeglugi i intereséw gospodarczych na polskich obszarach morskich
oraz ochrony wybrzeza przy wspotdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych. Strategia
Obronna RP jako pierwszy dokument o randze strategii obronnej podkresla istnienie in-
teresow gospodarczych na Morzu Baltyckim, podkreslajac konieczno$¢ ochrony zeglugi.
Cho¢ w 1992 roku Rzeczpospolita nadal nie okreslita dominujacego kierunku rozwoju
polityki bezpieczenstwa i obronnosci, podtrzymano konieczno$¢ dziatania na Morzu
Baltyckim. W Strategii Obronnosci R.P. 22009 roku wymienia si¢ marynarke wojen-
ng, jako jeden z 4 rodzajow sil zbrojnych, przeznaczony do obrony intereséw panstwa
na obszarach morskich, morskiej obrony wybrzeza oraz wspoldziatania z innymi rodza-
jami sit zbrojnych w ladowej ochronie wybrzeza. Nalezy podkresli¢, ze strategia okresla
Marynarke Wojenng jako rodzaj sit zbrojnych zdolny nie tylko do ochrony interesow
gospodarczych zwigzanych z Morzem Baltyckim, ale takze gotowy do dzialania poza
akwenem baltyckim, gdzie w kontekscie przewidywanych zagrozen, Strategia Obronno-
$ci RP z 2009 wymienia blokade morska i przerwanie morskich linii komunikacyjnych.
W odniesieniu do struktur NATO i UE, Marynarka Wojenna ma dysponowac¢ jednost-
kami zdolnymi do kooperacji z sitami sojuszniczymi. W odniesieniu do dokumentéw
sprzed niemal dwoch dekad, (Strategia Obronnosci RP, 2009) wspomina o zdolnosci sit
morskich do dzialania poza Baltykiem a takze o koniecznosci kooperacji z sitami sojusz-
niczymi Paktu PéInocnoatlantyckiego. Warto wspomnie¢, ze Marynarka Wojenna juz
w czerwcu 1993 roku (na trzy miesigce przed opuszczeniem granic panstwa przez ostat-
nich zolnierzy rosyjskich stacjonujacych w Polsce!) wziela udzial w ¢wiczeniach Baltops,
inicjujac wspotprace z sitami NATO. Site uderzeniowa polskiej floty wojennej, stanowi
kilkanascie okretow 3 Flotylli Okretow, do ktérych zaliczy¢ nalezy dwie fregaty rakie-
towe, jedng korwete zwalczania okretow podwodnych, pie¢ konwencjonalnych okretow
podwodnych oraz trzy mate okrety rakietowe. Sita uderzeniowa polskiej marynarki wo-
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jennej nie stanowi o posiadaniu strategicznej przewagi w akwenie Morza Baltyckiego,
ale stanowi¢ moze site zdolng do skutecznego dzialania w przypadku zagrozen o cha-
rakterze terrorystycznym czy piractwa morskiego, ktore w basenie Baltyku praktycznie
nie wystepuja. Szczegélnie negatywng cechg jest wiek polskich okretéw. Srednio, kazdy
z wymienionych 11 okretéw uderzeniowych rozpoczal stuzbe w 1979 roku. Polska Ma-
rynarka Wojenna to 8,1 tysigca osob personelu, 84 jednostki ptywajace i44 statki po-
wietrzne. Niestety znaczaca czgs$¢ jej sprzetu jest przestarzata, poniewaz w ostatnim dwu-
dziestoleciu praktycznie nie bylo dostaw nowych okretéw. Szansa na zmiang sytuacji jest
ogloszony w ubiegtym roku program modernizacji do 2022 roku i koncepcja rozwoju
do 2030 roku. Rocznie na ten cel ma by¢ przeznaczanych co najmniej 900 milionéw zto-
tych. Najblizszych kilkanascie lat bedzie trudne, poniewaz zostanie wycofanych ze stuzby
wiele okretow i $miglowcow, a ich nastepcy maja pojawic sie dopiero za kilka lat. Naj-
mlodsze sa trzy okrety rakietowe projektu 660. OORP ,,Orkan’, ,,Piorun” i ,,Grom” weszlty
do stuzby w latach 1992-1995. W Stoczni Péinocnej do ich budowy uzyto, odkupionych
od stoczni VEB Peene-Werft w Wolgast po zjednoczeniu Niemiec, niewykorzystanych
kadtubow typu Sassnitz (zaprojektowane dla floty wojennej Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej). Obecnie majg zosta¢ wdrozone programy: zdolnosci do razenia (Orka,
Miecznik, MJR, Plaza), zdolno$¢ przetrwania i ochrony wojsk (Kormoran, Slazak, Cza-
pla, Ostryga, Ratownik, Kijanka), zdolnos¢ logistycznego zabezpieczenia dzialan (Mar-
lin, Supply, Baltyk, Magneto, Ekotank, Holownik, Transhol), zdolno$¢ do rozpoznana
(Delfin, Bielik, SRN, Hydrograf)

Podsumowanie

Dziatania terrorystyczne skierowane na porty morskie, jednostki ptywajace, pasaze-
réw, wielokrotnie mialy miejsce w przeszlosci. Jednym z przykladéw moze by¢ napad
w listopadzie 2002 roku na francuski tankowiec m/t ,Limbury”, co potwierdza tezg,
ze statki i ich zalogi sg nie tylko celami napadéw rabunkowych, piractwa oraz porwa-
nia zakladnikéw, ale tez aktéw terroryzmu. Projekt Narodowego Programu Antyterrory-
stycznego calkowicie pomija ochrone zeglugi i portéw morskich przed zagrozeniami ter-
rorystycznymi bedaca w gestii ministerstwa wtasciwego do spraw gospodarki morskiej,
jako jednego z organdw panstwa zajmujacego si¢ tym zagadnieniem. Minister wlasciwy
do spraw gospodarki morskiej jest zobowigzany do dzialan w zakresie ochrony zeglugi
i portéw, zgodnie z odpowiednimi przepisami (Dz. U. 2008 nr171 poz.1055). Polska Gru-
pa Zbrojeniowa i potentat stoczniowy DCNS beda wspdtpracowaé przy budowie okre-
tow podwodnych i jednostek nawodnych, jesli MON zdecyduje si¢ na zakup technologii
morskich francuskiego producenta. Polska Marynarka Wojenna ma w planach zakup
trzech nowoczesnych okretéw podwodnych z pociskami manewrujacymi na pokladzie.
Francuzi od dawna oferujg flocie RP swoje okrety scorpene zintegrowane juz z wyrzut-
niami strategicznych pociskéw manewrujacych dalekiego zasiegu NCM. W tym roku
PGZ zdecydowanie wzmocni swojg pozycje jednego z najwazniejszych graczy na rynku
stoczniowym. W ostatnich dniach Agencja Rozwoju Przemystu dzialajgca w ramach Pol-
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skiego Funduszu Rozwoju, dokapitalizowata Polska Grupe Zbrojeniowg obejmujac akcje
o wartosci 101,5 mln zlotych. Pozyskane $rodki zgodnie z zawarta 20 stycznia umows,
PGZ przeznaczy na zakup 100 procent udziatéw Szczecinskiego Parku Przemystowego,
zdecydowano, ze stoczni¢ M.W. za panstwowe pienigdze (z dokapitalizowania), wyku-
pi nowoutworzona spotka Stocznia Wojenna, zalezna od Polskiej Grupy Zbrojeniowe;.
Umowa wyceniana jest na 300 milionéw zt. Marynarka Wojenna korzystajac ze swoich
unikalnych cech mobilnosci i autonomicznosci jest $wietnym narzedziem ochrony in-
teresOw panstwa i polityki miedzynarodowej. W obecnej sytuacji oznacza to uniemoz-
liwianie eskalacji konfliktéw i tworzenie sojuszy koniecznych do pokrycia deficytu po-
miedzy potrzebami, a mozliwosciami podsystemu militarnego, a to ile srodkéw chcemy
przeznaczy¢ na te cele zalezy od tego jak wazne dla politykow sg to priorytety. Flota po-
winna i moze by¢ istotnym elementem zapobiegania konfliktom i ograniczaniu ryzyka
ich wystgpienia, jesli juz jednak dojdzie do walki zbrojnej na wielka skale, flota wcigz
moze zaoferowa¢ manewr obronny i ochrong przed atakiem przeciwnika od strony mo-
rza.
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