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ROZWOJ LOTNISK LOKALNYCH W KONTEKSCIE
BEZPIECZENSTWA W LOTNICTWIE CYWILNYM

THE DEVELOPMENT OF LOCAL AIRPORTS
IN THE SECURITY CONTEXT OF CIVIL AVIATION

Streszczenie: Rolg samorzadéw terytorialnych jest ukierunkowywanie dziatari rozwojowych
na cele skojarzone z ekonomia, gospodarka, turystyka i bezpieczeristwem w regionie. Lotniska
lokalne stanowia skuteczne narzedzie wykorzystywane przez wtadze lokalne w budowaniu po-
lityki bezpieczenstwa. Jest to takze ogromny potencjat dla rozwoju regionu. Celem niniejszego
artykutu jest analiza problematyki rozwoju lokalnego lotniska w odniesieniu do kwestii bezpie-
czenstwa w lotnictwie cywilnym. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono gtéwne definicje
pojawiajace sie w obszarze General Aviation i dane statystyczne odnosnie lotnisk cywilnych
w Polsce, z kolei w drugiej czesci skupiono sie na mozliwych dziataniach wtadz lokalnych oraz
organizacji miedzynarodowych podczas budowy bezpieczernstwa miejscowego i regionalnego
przy jednoczesnym rozwoju regionu pod wzgledem gospodarczym, naukowym i technicznym.

Stowa klucze: General Aviation, lotniska lokalne, bezpieczenstwo lokalne, Aerial Works.

Summary: The role of local government units focuses on direct development activities related
to economy, tourism and safety in a certain area. Local airports have become effective tools to
build safety policy by local government units. They also have a huge potential for the regional
development. The aim of the article is an analysis of local airport development with the regard
to civil aviation safety. The first part of the article presents statistics and main definitions related
to General Aviation. The second part contains possible actions of local government units and
international organizations to build the local and regional safety as regards economics, science
and technology.
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Wstep

Lotniska lokalne we wspdtczesnym $wiecie rozwinely sie do tego stopnia, Ze nie sta-
nowig juz tylko miejsca do startow i ladowan statkéw powietrznych. Staja si¢ one wizy-
towka danego regionu. Funkcjonowanie lotniczych portéw lokalnych przynosi korzysci
na wielu plaszczyznach. Zwigksza si¢ bowiem ich atrakcyjnos$¢ oraz konkurencyjno$é
turystyczna i biznesowa. Staja si¢ takze istotnym elementem aktywnosci sportowo-re-
kreacyjnej, a co wazniejsze stanowia droge do znacznej poprawy dostepnosci lotniczej
poszczegdlnych regiondéw (w tym transgranicznych), i integracji systemow zarzadzania
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kryzysowego (zagrozenie zycia, katastrofy powodziowe, pozarowe itp.) w kontekscie bu-
dowy akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym.

Potrzeba rozpoznania problematyki rozwoju lokalnego lotniska w odniesieniu do
kwestii bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym wynika z kilku powodéw. Po pierwsze,
rozwdj technologii, infrastruktury i informacji wplynal na potrzebe zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa juz nie tylko na szczeblu miedzynarodowym czy
krajowym, ale takze lokalnym.

Po drugie, lotniska stanowig strategiczng i prestizowa role w rozwoju lokalno-spo-
teczno-gospodarczym. Przedstawiciele wladz lokalnych szukaja wiec nowych rozwiazan,
ktore wplyng na wzrost atrakcyjnosci regionu dla inwestoréw. Jednostki samorzadow
terytorialnych po wejsciu do Unii Europejskiej otrzymaly wiekszy zakres kompetenciji i
samodzielnosci, co przejawia si¢ takze w uzyskanym prawie do pozyskiwania funduszy
europejskich Dotacje europejskie dla wladz lokalnych przyczynily sie¢ m.in. do budowy;,
przebudowy i remontéw obiektéw pelniacych funkcje publiczne i spoteczno-kulturowe.
Niejednokrotnie, poprawity infrastrukture drogowa, podnoszac jej standard, dostgpnos¢
komunikacyjng oraz poziom bezpieczenstwa mieszkancow.

Po trzecie, istnieje duze zapotrzebowanie na rewitalizacj¢ i budowe lotnisk lokalnych,
jednakze brak jest koordynacji dziatan wtadz samorzadowych w obszarze tworzenia tych
lotnisk. Ponadto, nie ma wystarczajacej metodologii, strategicznej dokumentacji i pro-
gnoz zapotrzebowania na transport General Aviation oraz jasno okreslonych mechani-
zmow finansowania inwestycji w tym zakresie. Ale czy na pewno?

Podstawowe definicje i dane

Zgodnie z ustawg z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. 2017.959 oraz 1089, art.2),
lotniskiem jest ,wydzielony obszar na ladzie, wodzie lub innej powierzchni w catodci
lub w czgsci przeznaczony do wykonywania startéw, ladowan i naziemnego lub nawod-
nego ruchu statkéw powietrznych, wraz ze znajdujacymi si¢ w jego granicach obiekta-
mi i urzgdzeniami budowlanymi o charakterze trwalym, wpisany do rejestru lotnisk”
Zalacznik XIV-Lotniska Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (Dz. U
2 1959 1. Nr 35, poz. 212, z pézn. zm), rowniez zawiera definicje lotniska, za ktérg uwaza
sie ,,powierzchnie na ziemi lub wodzie (wlacznie z budynkami, urzagdzeniami i innymi
wyposazeniem) przeznaczona w calosci lub w czesci do wykorzystania dla potrzeb przy-
lotow, odlotéw i naziemnego ruchu statkéw powietrznych”

Ustawa z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. 2017.959 oraz 1089, art. 2 ust 6),
okresla takze czes¢ lotniczg, ktorg jest ,,obszar trwale przeznaczony do startéw i ladowan
statkow powietrznych oraz do zwigzanego z tym ruchu statkéw powietrznych, wraz z
urzadzeniami stuzacymi do obstugi tego ruchu, do ktérego dostep jest kontrolowany”.

Zgodnie z informacja zawarta w Rejestrze Lotnisk Cywilnych (2017) w Polsce jest
obecnie 60 lotnisk cywilnych, z czego 14 to certyfikowane lotniska uzytku publicznego,
6 to lotniska uzytku publicznego o ograniczonej certyfikacji a 20 to lotniska uzytku pu-
blicznego niepodlegajace certyfikacji. Analizujac Rejestr mozna zauwazy¢, ze od 2004 r.
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zostalo zarejestrowanych 14 lotnisk. Istnieje jednak spora czes¢ lotnisk, ktéra nie zostata
zewidencjonowana a stanowi potencjal dla regionu. Ze wzgledu na dostepnos¢ dla uzyt-
kownikéw w Rejestrze mozna wyodrebni¢ m.in. lotniska uzytku publicznego, lotniska
uzytku wylacznego oraz lotniska uzytku publicznego o ograniczonej certyfikacji. Lot-
niska uzytku publicznego s3 to ,lotniska otwarte dla wszystkich statkéw powietrznych
w terminach i godzinach ustalonych przez zarzadzajacego tym lotniskiem i podanych do
publicznej wiadomosci” (Dz. U. 2017.959 oraz 1089, art. 54). Lotniskiem uzytku wylacz-
nego jest ,lotnisko wykorzystywane przez zarzadzajacego tym lotniskiem, uzytkownikow
lotniska wymienionych w dokumentacji rejestracyjnej tego lotniska oraz za zgoda zarza-
dzajacego lotniskiem - przez innych uzytkownikéw lotniska” (Dz. U. 2017.959 oraz 1089,
art. 54). Natomiast do lotnisk uzytku publicznego o graniczonej certyfikacji, zalicza si¢ te
lotniska, ktdre spelniaja wymagania, ze wzgledu na kod referencyjny, rodzaj nawierzchni
(droga startowa z/bez nawierzchni sztucznej) i ruchu lotniczego oraz czasy w jakim po-
winny by¢ obstugiwane loty - w dziefi/nocy (Dz. U. z 2013 r. poz. 799). Po przeanalizowa-
niu przepiséw prawa mozna zauwazy¢, ze przepisy dotyczace lotnisk uzytku publicznego
o ograniczonej certyfikacji sg identyczne z przepisami lotnisk wytacznych. Celowo nie
wprowadzono zadnych wyzszych wymagan ze wzgledu na dostepnos¢ lotniska. Po co
wiec te zmiany? Wiadze lokalne preferuja inwestycje w lotniska uzytku publicznego niz
wylacznego. Tego typu lotnisko pozostaje w rekach prywatnych, co w praktyce oznacza,
ze zarzadzajacy moze nie wyrazi¢ zgody na ladowanie samolotu bez podania powodow
odmowy lub utrudni¢/ograniczy¢ dostep dla okreslonych uzytkownikéw. Wymienione
dziatania wplywaja na ograniczenie konkurencji i poszanowanie swobody gospodarcze;j.
Dodatkowsq zaletg lotnisk publicznych sg gospodarcze ulgi, w postaci zwolnien z podatku
od nieruchomosci. Lotniska cywilne znajdujace si¢ w Rejestrze Lotnisk Cywilnych (2017)
w gléwnej mierze s zarzadzane przez Aeroklub Polski (26 lotnisk). Lotniska te powstaty
z okreslonym przeznaczeniem. Stuza do szkolen lotniczych, sportdw i rekreacji lotniczej,
ratownictwu sanitarnemu czy celom biznesowym. Posiadajg cz¢$ciowa infrastrukture,
pasy startowe roznej dtugosci i nawierzchni. Niektore z nich posiadaja wieze kontroli lo-
tow (K. Piwek, 2010). Niestety nie wszystkie lotniska lokalne sg ujete w Rejestrze Lotnisk
Cywilnych (2017) a tym samym w rejestrze AIP. Brakuje informacji o lotniskach nieko-
munikacyjnych (wojskowych, poradzieckich), o ich stanie, o ilo§ciowym stanie statkow
powietrznych stacjonujacych na lotnisku, zapleczu technicznym, o kadrze pilotujacej
dany sprzet czy tez danych statystycznych o ilosci i rodzaju operacji lotniczych.

Podobna sytuacja wynika z istniejacej roznorodnosci definicji GA, ktéra wplywa na
szacowanie wielkosci przepustowosci w Polsce. Czgsto General Aviation jest blednie in-
terpretowane, zaréwno publicznie, jak i w mediach jako ,,lotnictwo w ogdle”. A jak defi-
niowane jest General Aviation?

ICAO okresla operacje General Aviation jako operacje z wykorzystaniem statkow
powietrznych, inne niz te wykonywane w ramach zarobkowego transportu lotniczego lub
w ramach ustug lotniczych. Dla celéw statystycznych ICAO rozpoznaje tylko trzy rodzaje
operacji (Dz. U z 1959 . Nr 35, poz. 212, z pézn. zm.):

1. Komercyjny transport lotniczy to operacje statkéw powietrznych polegajace na
przewozie pasazerdw, tadunku lub poczty za wynagrodzeniem.



Artykuty 205

2. Ogodlna operacja lotnicza czyli operacje statkéw powietrznych innych niz komer-
cyjna operacja transportu lotniczego.

3. Pracalotnicza definiowana jest jako operacja statkéw powietrznych, w ktorej sta-
tek powietrzny jest uzywany w specjalistycznych ustugach, takich jak rolnictwo, budow-
nictwo, fotografia, geodezja, obserwacja i patrolowanie, poszukiwanie i ratownictwo,
reklama lotnicza.

Podsumowujac, gtéwna misjg lotu nie jest przewozenie regularnych pasazeréw lub
tadunku od punktu A do punktu B.

Z General Aviation nierozerwalnie polaczone jest Aerial Works. Tabela 1 przedsta-
wia zakres General Aviation oraz Aerial Works'.

Tabela 1. Podziat zakresu dziatan w obszarze General Aviation i Aerial Works

ang. GENERAL AVIATION (GA)

Loty korporacyjne - Obserwacje z powietrza linii energetycznych,
Operacje do wlasnego uzytku rurociagow i gazociagow
Sporty lotnicze Badania lotnicze
Loty biznesowe Loty rolnicze
Loty prywatne Loty reklamowe
Loty turystyczne Nadzér ruchu komunikacyjnego
Loty rekreacyjne Fotografia lotnicza
Pokazy lotnicze

Loty przeciwpozarowe (pozar lasu)

Loty sanitarne

Akcje poszukiwawcze

Loty turystyczne zabytkowymi samolotami

Loty szkoleniowe

Loty ratunkowo-poszukiwawcze

Loty reportazowe

Badania pogodowe
Loty testowe

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.iaopa.eu

! TAOPA (ang. International Aircraft Owners and Pilots Association) jest najwieksza miedzynarodowa
organizacja zrzeszajaca ponad 400 tys. pilotow i wlascicieli statkéw powietrznych w 61 krajach. IAOPA jest
jedyna organizacja lotnicza posiadajacg swoich przedstawicieli w ICAO, JAA-Europejskich Wiadzach Lot-
nictwa Cywilnego, EUROCONTROL-Europejskiej Organizacji Nadzoru Przestrzeni Powietrznej oraz Ko-
misji Europejskiej. AOPA Poland to stowarzyszenie istniejace w Polsce od 1996 r., zrzeszajace pilotow oraz
wlascicieli prywatnych samolotéw i helikopteréw. AOPA Poland jest 41 czlonkiem IAOPA, www.aopa.pl
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Powyzsza lista nie jest wyczerpujaca. Z reguly wszystkie komercyjne i niehandlowe
loty lotnicze, ktorych podstawowym celem nie jest transport oséb lub towaréw z jednego
miejsca do drugiego to obszar definiowany jako Aerial Works.

Dziatania miedzynarodowe i krajowe w obszarze General Aviation

General Aviation stanowi jeden z najwazniejszych priorytetéw Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego. Jej dzialania skupiajg si¢ na stworzeniu prostszych i mniej
restrykcyjnych przepiséw dotyczacych lotnictwa ogdlnego. Uwzgledniajac znaczenie GA
i jego wktadu w bezpieczny europejski system lotniczy, EASA we wspolpracy z Komisja
Europejska i innymi zainteresowanymi stronami stworzyla plan dziatania dotyczacy lot-
nictwa ogolnego (ang. Roadmap), ktéry jest czgscig programu EASA Vision 2020. Euro-
pejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego w ramach Roadmap dazy do pozytywnych
zmian w spotecznosci lotnictwa ogolnego, poprzez regulacje przepisow lotnictwa ogol-
nego. Wedlug jej opinii poszczegdlne przepisy ,,niekoniecznie s3 adekwatne do poziomu
ryzyka, na jakie wystawione jest lotnictwo ogélne. Niektore z tych przepiséw opraco-
wano z mysla o operacjach bardziej wymagajacych z punktu widzenia bezpieczenstwa.
Ponadto przepisy niekoniecznie stanowig najlepsze narzedzie podnoszenia bezpieczen-
stwa. Ten cel znacznie efektywniej mozna osiggna¢ innymi $rodkami, przykladowo przy
uzyciu materialéw promocyjnych dotyczacych konkretnego tematu” (General Aviation
Roadmap, 2017). Agencja twierdzi, Ze to zadanie zajmie sporo czasu, poniewaz The pro-
cess is not a sprint but a marathon (General Aviation Roadmap, 2017) i nie zostanie osia-
gniete przez pojedynczy podmiot, lecz przez wiele skoordynowanych i zharmonizowa-
nych dzialan podejmowanych przez EASA, Komisj¢ Europejska, panstwa cztonkowskie,
krajowe organa lotnicze, ale takze przez stowarzyszenia i kluby lotnicze. W Polsce duza
role odgrywa Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND, ktére skutecznie walczy
na rzecz upowszechnienia i ulatwienia mozliwosci wykorzystywania lotnictwa ogdlnego
do celow gospodarczych. Jego dziatalnos¢ silnie wptywa na ksztalt tworzonych ustaw
i przepiséw dotyczacych spraw statkéw powietrznych, lotnisk i ladowisk oraz dzialalno-
$cilotniczej. Dodatkowo, co roku s3 organizowane Konferencje Bezpieczenstwa i dotycza
one bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Niestety zagadnienia GA i AW nie s3 poru-
szane cyklicznie, co oznacza, ze nie sg przedstawiane co roku na konferencjach. Z dru-
giej jednak strony wida¢ aktywne dzialania w wydawaniu wszelkiego rodzaju materialow
majacych na celu promowanie ogdlnego bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Zespét
do spraw dobrowolnego i poufnego systemu zgtaszania informacji majacych wpltyw na
bezpieczenstwo lotéw w lotnictwie cywilnym wydaje Biuletyn Bezpieczenstwa, ktdre-
go informacje bazuja na otrzymywanych zgloszeniach. Tego typu dziatanie bylto takze
promowane na Konferencji BLC w 2015 r. Jeden z prelegentéw zachecal do podpisania
Deklaracji wspolpracy w zakresie wdrazania idei ,,Just Culture”, ktéra okreslita podsta-
wowe zasady, majace na celu zachecenie personelu zaangazowanego w prace istotne dla
bezpieczenstwa, do zglaszania nieprawidlowosci i zdarzen niepozadanych, przy jed-



Artykuty 207

noczesnym zapewnieniu braku konsekwencji w razie przestania tego typu informacjiz.
ULC wspolpracuje rowniez z Zespotem do spraw bezpieczenstwa w zakresie Lotnictwa
Ogolnego (ang. EGAST European General Aviation Safety Team) przy wydawaniu publi-
kacji, ktérych zadaniem jest podnoszenie poziomu bezpieczenstwa.

Wiadze samorzadowe maja do swojej dyspozycji takze narzedzia, ktére moga wyko-
rzysta¢ w planowaniu rozwoju infrastruktury transportu lotniczego w swoim regionie.
Sa to dokumenty w postaci Strategii Rozwoju Transportu do 2020 oraz Programu rozwoju
sieci lotnisk i lotniczych urzqgdzen naziemnych okredlajace kierunek dziatania oraz zasa-
dy dotyczace rozbudowy i modernizacji obecnej infrastruktury lotniczej. Dodatkowo
stanowig one strategiczny material w przygotowaniu dotacji na rozwoj infrastruktury
lotniczej, zaréwno z Funduszu Spdjnosci, jak i z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (Uchwata Nr 86/2007 Rady Ministréw z 8 maja 2007 r.).

Wiladze lokalne majg mozliwos¢ wspolpracy z wysoko wykwalifikowang kadra
z obszaru lotnictwa, zarzadzania czy planowania strategicznego. Czgsto bywa tak, ze
specjalisci ze wspomnianego obszaru wracaja z ogromnym zapleczem naukowym i do-
$wiadczeniem zawodowym do swoich rodzinnych miejsc. Ta grupa stanowi nieoceniony
potencjal, ktory wladze lokalne moga wykorzysta¢ przy planach budowy czy moderniza-
cji lotniska w swoim regionie. Jednakze podejscie wtadz jednostek samorzadow teryto-
rialnych zalezy od modelu zarzadzania jaki stosuja w swoim urzedzie. Warto zastanowic¢
sie nad trudnym, ale efektywnym zarzadzaniem oddolnym’. Interdyscyplinarne podej-
$cie pozwala na uzyskanie przewagi konkurencyjnej, z czego komunikacja oddolna moze
sta¢ si¢ odpowiednim narzedziem do jej uzyskania. Komunikacja, a w tym umiejetnosci
socjotechniczne, techniczne, ekonomiczne polaczone ze strategicznym zarzadzaniem
i planowaniem przyniosg efekty zrozumienia przez mieszkancow przebiegajacych proce-
sow i zachodzgcych zmian w danym regionie.

Inwestycje lotniskowe sg uzaleznione od zainteresowania i checi dziatan wladz sa-
morzadowych, poniewaz to one kieruja polityka gospodarcza, spoteczng, ekologiczna
czy inwestycyjng. Powszechnie wiadomo, Ze poziom rozwoju lotnictwa lokalnego zde-
cydowanie wplywa na aktywnos$¢ innowacyjng, sprzyja wspotpracy gospodarczej, po-
litycznej, naukowej i technicznej. Sprzyja takze rozwojowi wspdlpracy transgranicznej
na wielu szczeblach (od wymiany informacji, dobrych praktyk, po niesienie pomocy
w sytuacjach kryzysowych). Jednakze wraz z tym rozwojem idzie takze, czasem diuga
i cigzka wspolpraca ze spoteczenstwem. Dotyczy to kwestii hatasu lotniczego i jakosci
zycia mieszkancow, ktore sg gtéwna przyczyng negatywnych odczuc i reakeji wynika-
jacych z budowy, rozbudowy i eksploatacji réznego rodzaju lotnisk. Z praktyki jednak

2 Konferencja Bezpieczenstwa w Lotnictwie Cywilnym organizowana jest co roku przez Urzad Lotnic-
twa Cywilnego. W pazdzierniku 2015 r. podpisano Deklaracje wspotpracy w zakresie wdrazania idei ,,Just
Culture”, ktéra nawiazywata do European Corporate Just Culture Declaration podpisanej przez specjalistow
z branzy lotniczej, www.ulc.gov.pl

> W zarzadzaniu strategicznym wyrézni¢ mozna dwa narzedzia: bottom-up i top-down. W pierwszym
z nich pracownicy przedstawiaja swoje propozycje, plany, analizy, rozwiazan bezpoérednim przetozonym.
W ten sposdb wdrazane s potrzeby kreowane przez samych pracownikéw. Z kolei w top-down zarzadzajacy
firma decyduje o kierunku i planach rozwoju firmy, www.topmenedzer.pl
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wida¢, ze niezadowolenie ludnos$ci zamieszkatej w bezposrednim sasiedztwie lotnisk nie
zawsze jest uzasadnione. Dos¢ czesto protesty te wynikaja z nieznajomosci przepisow i
braku wiedzy na temat halasu lotniczego, jego zrédla, natezenia i czestotliwodci, metod
pomiaru i monitorowania oraz dopuszczalnych norm. Wéwczas zarzadzanie oddolne
moze sta¢ si¢ narzedziem dla zrozumienia spofecznego celem rozltadowania negatyw-
nych emocji i niepotrzebnych sporéw.

Rola lotnisk lokalnych wzrasta coraz bardziej, poniewaz bliskos¢ lotniska znacznie
skraca czas podrozy, co ma ogromne znaczenie nie tylko w dzialalnosci biznesowej, ale
i lotnictwa sanitarnego i ratunkowego. Loty sanitarne to inaczej méwiac ustugi transpor-
tu (pacjentéw, lekow, krwi, szczepionek), ktére s3 wykonywane pomiedzy placowkami
opieki zdrowotnej, natomiast celem lotéw ratowniczych jest jak najszybsze (w tzw. zlo-
tej godzinie) udzielenie pomocy osobom poszkodowanym w efekcie katastrof komuni-
kacyjnych czy w przypadku klesk zywiolowych. Uzyskanie wysokiej skutecznosci tych
akeji jest mozliwe dzieki precyzyjnej wspélpracy miedzy bazami Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego a osrodkami szpitalnymi, wykwalifikowanej lekarskiej ekipie ratowniczej,
szybkiej i bezblednej informacji oraz przystosowanym do tego rodzaju akeji ladowisk
i wykorzystywanym $miglowcom. Ten $rodek transportu odznacza si¢ wysoka uzytecz-
noscia w trudnych warunkach terenowych (chodzi zaréwno teren gorzysty, luki terenow
zalesionych, wysoka zabudowe, akweny wodne, drogi/infrastrukture publiczng) oraz w
miejscach standardowo do tego nie przystosowanych. Wzrost roli lotnictwa sanitarnego
jest skutkiem wysokiej efektywnosci tego typu aktywnosci lotniczej. Wiaze si¢ to z trze-
ma istotnymi rodzajami operacji lotniczych (J. Hawlena):

1. Loty do zdarzen (ang. Primary mission) — loty ratownicze polegajace na udzie-
leniu pomocy osobie w stanie zagrozenia zycia, ktory potrzebuje intensywnego
nadzoru w czasie lotu.

2. Loty ratownicze (ang. Secondary mission) - loty do/z miejsca zdarzenia do/z naj-
blizszego Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego z okreslonymi limitami czasowy-
mi i odlegto$ciami:

- w promieniu 60km - z gotowoscia do startu w ciggu 3-4 minut
- w promienieniu 100km - z gotowoscia do startu w ciggu 15 min
- w lotach w gory - z gotowoscia do startu w ciggu 15 minut

3. Loty transportowe — ratownicze (ang. Tertiary mission) — transport pomiedzy
os$rodkami opieki zdrowotnej:

— gotowos¢ do startu w ciagu 30 minut od wydania polecenia.

Budowa ladowisk i lotnisk sanitarno-ratunkowych nie jest inwestycja terenochtonna
ani tak kosztowng w poréwnaniu do lotnisk z pasem startowym. Jednoczesnie jest to
bardzo skuteczne narzedzie do budowy bezpieczenstwa miejscowego, przy zachowaniu
odpowiedniego bilansu ekonomicznego w kontekscie bezpieczenstwa mieszkancow da-
nego regionu.
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Podsumowanie

Najszersze kompetencje w budowaniu polityki przestrzennej, ekologicznej, spotecz-
nej, infrastrukturalnej i polityki zarzadzania informacja na okreslonym obszarze posia-
daja jednostki samorzadow terytorialnych. To wlasnie one moga stwarza¢ warunki do
rozwoju lokalnego lub wprost przeciwnie moga go ogranicza¢. Ogromnym potencjalem
dla rozwoju regionu sg lotniska lokalne, ktére stanowia skuteczne narzedzie w budowa-
niu polityki bezpieczenstwa przez wladze lokalne.

Zauwazy¢ mozna przynajmniej kilka kierunkow dzialania wladz lokalnych. Pierwszy
z nich dotyczy przeksztalcen lotnisk uzytku wylacznego w lotniska uzytku publicznego
o ograniczonej certyfikacji, a w zwigzku z tym dokonaniem takze ich modernizacji. Wy-
chodzac naprzeciw zmianom i oczekiwaniom srodowiska lotniczego spotka Aero Partner
(pod dzialaniem Aeroklubu Polskiego) oferuje kompleksowe dzialania zmieniajgce status
danego lotniska, ktore de facto przynosi korzysci na réznych poziomach - od dofinan-
sowania takiego lotniska ze srodkéw publicznych i jednoczesnie ograniczenia kosztow
eksploatacji po rozwdj gospodarczy calego regionu.

Kolejnym kierunkiem dzialan jest wlaczenie do uzytkowania nie wykorzystywanych
z roznych wzgledoéw lotnisk. Dotyczy to bylych lotnisk wojskowych, postradzieckich
i sportowo-rekreacyjnych. To one przyczynia si¢ do rozwoju lotnisk lokalnych, bedac
tym samym odcigzeniem dla lotnisk regionalnych - poprzez zwigkszenie ich przepusto-
wosci. Wybdr kierunku rozwoju oczywiscie zalezy od przeznaczenia lotniska. Sg miejsca
gdzie istnieje ewidentna potrzeba funkcjonowania lotniska sanitarnego-ratunkowego,
efektywnie realizujgcego potrzebe bezpieczenstwa zwigzang z gaszeniem pozardw, nie-
sieniem pomocy poszkodowanym w czasie powodzi lub tym, ktdrzy ulegli wypadkom
samochodowych czy podczas pieszych gorskich wycieczek. Sa tez takie regiony, gdzie
funkcjonowanie lotniska General Aviation zapewni mozliwos¢ komunikacji lotniczej
z wiekszymi osrodkami danego regionu, strefami aktywnosci gospodarczej i techniczno-
-naukowej oraz transgranicznymi regionami o funkcji turystycznej, wypoczynkowej czy
biznesowe;j.

Kolejny kierunek dzialania to budowa lotniska, do ktérego powinno si¢ przechodzi¢
w sytuacji wyczerpania wszystkich innych mozliwoséci. Powstanie lotniska nierozerwal-
nie faczy sie z przekazem rzetelnej informacji lokalnej spotecznosci na temat jego budo-
wy. Z jednej strony beda to szanse i korzysci a z drugiej zapewnienie braku utraty obec-
nej jakosci zycia. Takie informacji sg istotne dla zrozumienia spolecznego i tym samym
rozladowania negatywnych emocji. Z kolei zarzadzanie strategiczne ,,od dotu” i rzetelny
Biznes Plan, w ktéry oprécz pracownikéw samorzadowych zaangazuja si¢ specjalisci
z obszaru lotniczego, zarzadzania i planowania strategicznego zawierajacy kierunko-
wa wizje¢ rozwoju lotniska oraz rozwoju gospodarczo-spolecznego stanowi¢ bedzie od-
powiednie narzedzie dla wiadz lokalnych.
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