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ORGANY OCHRONY BEZPIECZENSTWA PANSTWA
WOBEC NOWYCH FORM TERRORYZMU

THE BODIES OF STATE SECURITY PROTECTION
AGAINST NEW FORMS OF TERRORISM

Streszczenie: Zapewnienie i ochrona bezpieczenstwa obywateli jest obowigzkiem panstwa.
Zwigzane z tym zadania panstwo realizuje poprzez swoje organy wyspecjalizowane w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania wszelkiego rodzaju zagrozen. Jednym z nich jest terroryzm, ktéry
stat sie swego rodzaju symbolem opisujgcym wspétczesng rzeczywistos¢. Celem artykutu jest
przedstawienie obowigzkéw panstwa wobec zagrozenia terrorystycznego oraz nowych form
terroryzmu.

Stowa kluczowe: zadania panstwa, pojecie terroryzmu, formy terroryzmu, dziatania antyterro-
rystyczne, przestepstwo o charakterze terrorystycznym

Summary: Ensuring and protecting the security of citizens is the responsibility of the state. The
state accomplishes these tasks through the specialized bodies in the field of counteracting and
combating all kinds of threats. One of them is terrorism, which has become a kind of symbol
describing contemporary reality. The aim of the article is to present the state’s responsibilities
towards the terrorist threat and new forms of terrorism.

Keywords: state tasks, the concept of terrorism, forms of terrorism, anti-terrorist activities,
a crime of nature terrorism

Konstytucyjne zobowigzanie panstwa do zapewnienia i ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Podstawowym celem i zadaniem panstwa jest zapewnienie swoim obywatelom opty-
malnych warunkéw zycia. Wynika to z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (dalej: Konstytucja RP), zgodnie z ktérym ,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglodci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i pra-
wa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowe-
go oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju”
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm). Prawodawca okresla w nim fundamentalne wartosci
dla bytu panstwa, a $cislej méwiac dla zorganizowanego w panstwo spoteczenstwa. War-
tosci, o ktorych mowa w tresci przepisu art. 5 Konstytucji RP ma zapewni¢ panstwo. Sko-
ro za$ ma je zapewnic, to tym samym zobowigzane jest nie tylko podejmowac dziatania
ukierunkowane na ich osiagniecie i dazy¢ do tego wszelkimi mozliwymi sposobami, ale
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takze ma zagwarantowac efektywng ich realizacje. Takie kategoryczne stwierdzenie pra-
wodawcy, nieprzypadkowo wyartykulowane w akcie normatywnym o najwyzszej mocy
prawnej w systemie zrodel prawa powszechnie obowigzujacego, nie pozostawia zadnych
zludzen - podstawowym i najwazniejszym celem i zadaniem panstwa jest zapewnienie
(zagwarantowanie) wartosci o znaczeniu fundamentalnym, przesadzajacym o istnieniu
panstwa i wywiagzywaniu sie z innych swoich zobowigzan, a takze efektywna ich ochrona
(strzezenie) przed jakimkolwiek uszczerbkiem (Lis, 2015, s. 126-127). Celem tego arty-
kutu jest przedstawienie obowigzkéw panstwa wobec zagrozenia terrorystycznego oraz
nowych form terroryzmu. Na marginesie nalezy doda¢, ze otwiera on cykl opracowan
dotyczacych zagadnien terroryzmu oraz dzialan organéw panstwa majacych na celu sku-
teczne przeciwdzialanie takim zdarzeniom i zwalczanie ich negatywnych skutkéw.

Obowiazek urzeczywistniania wartosci okreslonych w art. 5 Konstytucji RP ma cha-
rakter bezwzgledny, co oznacza, ze panstwo nie moze si¢ od niego uchyli¢. Obowigzek
taki aktualizuje si¢ przede wszystkim w sytuacji zagrozenia, ktéra wymaga od organéw
panstwa szczegdlnego zaangazowania. W demokratycznym panstwie prawnym organy te
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Przepisy prawa okreslaja kompetencje tych
organdw, wyznaczajac obszar wlasciwosci i jednoczesnie zakreslajac jego granice. Nie
wszystko mozna jednak przewidziec i uja¢ w forme przepisoéw, zwlaszcza kiedy chodzi
o zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktore nie zawsze mozna prze-
widzie¢ i zdefiniowa¢. W przypadku, kiedy w sytuacji zagrozenia dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w systemie prawnym nie byloby normy kompetencyjnej upraw-
niajacej lub zobowigzujacej organy panstwa do dzialania nalezaloby si¢ odwota¢ wlasnie
do art. 5 Konstytucji RP, ktéry ma charakter ogdlnej normy kompetencyjnej. K. Wojty-
czek okreslil to mianem dzialania w ,,stanie koniecznosci panstwowej”, ktére moga by¢
podejmowane wytacznie dla ochrony wartosci zajmujacych najwyzsze miejsce w syste-
mie warto$ci okreslonym w Konstytucji RP. Nie budzi watpliwosci, Ze wartosci okreslone
wart. 5 Konstytucji RP sa wlaénie takimi wartosciami. Ich ochrone usprawiedliwia nawet
pos$wiecenie bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa (Wojtyczek, 1994, nr 9; Wojty-
czek 1999, s. 263 i nast.). Kompetencja do podejmowania dzialan w ,,stanie konieczno-
$ci panstwowe;j” wynika z celu, ktéremu panstwo ma stuzy¢ — zapewnienia czlowiekowi
(spoteczenstwu) bezpiecznej przestrzeni Zzycia, optymalnych warunkéw egzystowania
w nalezycie zorganizowanym i prawidlowo funkcjonujacym panstwie oraz mozliwosci
rozwoju i samorealizacji. Oczywistym jest, ze w ,,stanach koniecznosci panstwowej” or-
gany panstwowe, zmierzajac do przywrdcenia badz zwiekszenia poziomu bezpieczen-
stwa, zobowigzane s czyni¢ wszystko, by ich dzialania w jak najmniejszym stopniu
wplywaly na sposob funkcjonowania panstwa i nie naruszaty demokratycznych podstaw
jego ustroju.

Zagrozenie terroryzmem
Racja i sensem istnienia panstwa jest wykonywanie réznego rodzaju zadan na rzecz

czfowieka i tworzonych przez niego wspdlnot, w tym przede wszystkim tych, ktére gwa-
rantuja zycie w bezpiecznych warunkach w praworzadnym panstwie. W tym celu tworzy
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system bezpieczenstwa opierajacy sie na prawie i organach zapewniajacych bezpieczen-
stwo i porzadek na swoim terytorium. Panstwo, ktére powstrzymuje sie od wykony-
wania tego rodzaju zadan publicznych jest konstrukcja pozbawiong sensu, catkowicie
niezrozumialg i sprzeczng sama w sobie (Lis, 2015, s. 132). Ma to szczeg6lne znaczenie
w kontekscie wspoltczesnych zagrozen bedacych czesto efektem ubocznym rozwoju cy-
wilizacyjnego i postepu technicznego. ,,Rozwoj cywilizacyjny stworzyl dobra ufatwiajace
zycie, podnoszace jego standard oraz zwielokrotniajace mozliwosci komunikacji. Row-
nocze$nie nastgpita eskalacja zagrozen, pojawily si¢ nowe problemy - efekty uboczne
postepu technicznego. Negatywnymi wytworami tego rozwoju sa na przyklad choroby
cywilizacyjne, wzrost przestepczosci, katastrofy techniczne, terroryzm czy tez degradacja
$rodowiska naturalnego” (Sienkiewicz-Malyjurek, Niczyporuk, 2011, s. 42).

Jednym ze wspolczesnych zagrozen, ktore przybralo na sile po rozpadzie mocarstw
rywalizujacych ze sobg o hegemoni¢ nad swiatem jest terroryzm, ktory stal si¢ symbolem
opisujacym wspolczesna rzeczywisto$¢. Pojecie terroryzmu jest trudne do jednoznaczne-
go zdefiniowania, ma ono charakter otwarty, stuzy do opisywania bardzo réznorodnych
zjawisk, majacych odmienne przyczyny i cele. Pojecie terroryzmu pochodzi od tacin-
skiego stowa terror, oznaczajacego stosowanie przemocy, gwaltu, okrucienstwa w celu
wywolania strachu u przeciwnika. Nie ma terroryzmu bez terroru, chociaz mozliwa jest
relacja odwrotna (Kopalinski, 1983, s. 423). Terroryzm to dzialanie, ktére sprowadza sig
do dokonywania z premedytacja celowych, odpowiednio zorganizowanych i przemysla-
nych atakéw zmierzajacych do realizacji z gory zalozonego celu; stanowi bezwzgledna
forme uzycia przemocy. Inaczej méwiac, sprowadza si¢ do dokonywania w czasie poko-
ju ekwiwalentéw zbrodni wojennych. Terrorysci w dazeniu do realizacji z gory zalozo-
nego celu nie przestrzegaja zadnych zasad prowadzenia dzialan zbrojnych (Zasieczna,
Zasieczny, red., 2004, s. 21-22). Warunkiem powodzenia zamachu terrorystycznego jest
nadanie mu odpowiedniego rozgtosu i zwrdcenie na niego uwagi opinii publiczne;j. Ter-
roryzm to dzialanie zorientowane na szeroki odzew spoteczny. Skutki takiego dziatania
s3 zazwyczaj tragiczne, poniewaz majg wywola¢ okreslony efekt psychologiczny - wy-
tworzy¢ poczucie zagrozenia, obnazy¢ bezsilnos¢ organéw panstwa, podwazy¢ zaufanie
do efektywnosci jego dzialan i w konsekwencji zastraszy¢ spoleczenstwo, co ulatwia ter-
rorystom akceptowanie wsuwanych przez nich zadan w obawie przed grozba przeprowa-
dzenia zapowiadanego zamachu. Efektem tego rodzaju dziatan moze by¢ spowodowanie
chaosu i wywolanie paniki. Istotg terroryzmu jest zatem oddziatywanie na emocje i ma-
nipulowanie strachem, spowodowanie i utrzymywanie stanu permanentnego napigcia
i niepewnosci. Terroryzm to konsekwentnie realizowany sposob dzialania, zmierzajacy
do wymuszania okreslonych postaw badz zachowan, wywolywania strachu, a takze za-
demonstrowania przekonan, oparty na uzyciu przemocy badz grozby jej uzycia (Sienkie-
wicz-Malyjurek, Niczyporuk, 2011, s. 52). Ow strach jest nie tylko jednym ze $rodkéw
stuzacym realizacji okreslonych celow, ale takze celem samym w sobie. Zamachy terro-
rystyczne, by odniosly zamierzony skutek, musza zatem charakteryzowac si¢ znacznym
efektem psychologicznym oraz duzym oddzwigkiem spotecznym - tylko wowczas taki
zamach odniesie skutek. W zwigzku z tym nie dziwi, Ze cechg aktéw terrorystycznych
jest spektakularny sposdb dzialania terrorystow, ktory zainteresuje mass media, te z kolei
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zapewnig im uzyskanie oczekiwanego rozglosu. Dazenie do uzyskania rozglosu i spo-
wodowania powszechnosci poczucia zagrozenia spowodowaly, ze celem aktéw terrory-
stycznych s3 masowe skupiska ludnosci. Przy czym ofiary zamachéw terrorystycznych
z reguly maja charakter przypadkowy, nie s3 ani bezposrednim, ani gtéwnym celem
dzialania terrorystow. Oprocz tego w wyniku zamachoéw terrorystycznych dochodzi do
utraty mienia oraz problemdéw utrudniajacych zycie na skutek odcigcia dostaw wody;,
zywnosci, energii elektrycznej, wstrzymania transportu. W sensie politycznym i spolecz-
nym moze doprowadzi¢ do utraty zaufania spofecznego wzgledem ekipy rzadzacej, co
znacznie ulatwia terrorystom kolejne dzialania (Jaloszynski, 2009, s. 20). Podwazenie
zaufania stanowi bowiem element strategii dziatania terrorystow dazacych do wywotania
zamierzonych przez nich reakgji ze strony wladz publicznych. Na marginesie nalezy pod-
kresli¢, ze swego rodzaju paradoksem jest to, Ze zamachy terrorystyczne z powodzeniem
moga by¢ przeprowadzane w panstwach demokratycznych, natomiast nigdy nie bylty one
zjawiskiem powszechnym w panstwach totalitarnych.

Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym czy nieznanym, jednakze wraz z rozwojem
cywilizacyjnym i postepem technicznym przybral nowe formy. Nie chodzi zatem o ter-
roryzm, ktéry wigze sie z uzyciem broni palnej lub materialéw wybuchowych, ale o ta-
kie formy, ktore sa stosunkowo bezpieczne dla terrorystéw, nie narazaja ich zycia, nie
wymagaja duzych nakladow finansowych. Podstawowym zagrozeniem jest cyberterro-
ryzm, ktéry z uwagi na informatyzacje w zasadzie wszystkich obszaréw zycia cztowieka,
jest zagrozeniem na skale globalng. Cyberterroryzm umozliwia dokonanie aktu terroru
z dowolnego miejsca na $wiecie, wigze si¢ z anonimowoscig oraz brakiem uregulowan
prawnych o charakterze miedzynarodowym i kontroli nad dzialaniami przedsiebranymi
w cyberprzestrzeni'. Zamach terrorystyczny polega na wtamywaniu si¢ do sieci lub sys-
temow informatycznych i albo fizyczne ich zniszczenie albo poprzez modytfikacje znaj-
dujacych sie w nich danych, zakldcenie dzialania lub wrecz paraliz zarzadzanych przez
nie obszaréw zycia. Niebezpieczenstwo to wzmaga dodatkowo fakt, ze spoteczenstwo
informacyjne jest uzaleznione od prawidtowego funkcjonowania systemoéw i urzadzen
informatycznych. W dobie uzaleznienia si¢ od systeméw elektronicznych prowadzi do
paralizu dziatalnosci tego wszystkiego, na co systemy te mialy jakikolwiek wptyw. Nalezy
podkresli¢, ze chociaz zamach terrorystyczny dokonywany jest w §wiecie wirtualnym to
jednak jego konsekwencje odczuwalne s3 w $wiecie realnym. Przykladem tego rodzaju
zamachow terrorystycznych moze by¢ blokowanie pracy sieci komputerowych, uzyska-

! Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2011, nr 222, poz. 1323) cyberprzestrzen to
przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne wraz z powiaza-
niami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami. Z kolei systemy teleinformatyczne to stosownie do
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (tekst jedn. Dz. U. 2017, poz. 570 ze zm.) zesp6l wspolpracujacych ze soba urzadzen informa-
tycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie
danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego
urzadzenia koncowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(tekst jedn. Dz. U. 2017, poz. 1907).
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nie kontroli nad zasobami danych i zarzadzanie nimi z zewnatrz, przejecie kontroli nad
systemem obronnym, systemem nawigacji w porcie lotniczym, systemem sterowania
elektrownig atomowa, odciecie dostaw energii elektrycznej lub przejecie kontroli nad
depozytami bankowymi, sparalizowanie systemu transportowego i komunikacyjnego
oraz systemu i sieci telekomunikacyjnego i teleinformatycznego. Dzialania takie moga
réwniez polega¢ na obezwladnieniu wszelkich systemoéw elektronicznych na okreslonym
obszarze przez wywolanie silnego impulsu elektromagnetycznego. W dzisiejszej dobie
wykorzystania systeméw elektronicznych prowadzi to praktycznie do catkowitego spa-
ralizowania jakiejkolwiek dzialalnosci w takim rejonie. Bioterroryzm polega na skazeniu
wod, zywnosci, jakiego$ obszaru powierzchni Ziemi, co moze doprowadzi¢ do zaglady
zycia biologicznego. Substancje biologiczne wykorzystywane w tego rodzaju zamachach
to wszelkiego rodzaju mikroorganizmy chorobotworcze, przede wszystkim bakterie
i wirusy, ktére moga wystepowa¢ w srodowisku naturalnym samoistnie albo moga zo-
sta¢ wyprodukowane przez cztowieka. Charakteryzuja je niewielkie rozmiary i waga, co
ufatwia transport, przechowywanie i dokonanie zamachu, jednoczesnie utrudniajac ich
wykrycie, zidentyfikowanie i neutralizowanie. Moga by¢ uwalniane w postaci aerozoli,
przenoszone przez zatruta wode, pokarm, zwierzeta badz ludzi. Dzigki temu ich uwol-
nienie moze nastgpi¢ w kazdym miejscu i o kazdej porze. Poza tym nie wiadomo nigdy
jaki rodzaj srodka biologicznego zostal uzyty, w jakim stezeniu i w jakiej ilo$ci oraz na
jak duzym obszarze. Istotng cechg uzycia substancji biologicznych jest réwniez selektyw-
no$¢ razenia celow; zastosowanie substancji biologicznych razi jedynie organizmy zywe.
Skuteczno$¢ tego rodzaju broni polega réwniez i na tym, Ze zaatakowany, oprdcz licznych
ofiar ataku, musi réwniez przedsiewzig¢ dlugotrwatle i kosztowne dzialania majace na
celu leczenie 0sdb zarazonych oraz likwidacje skutkow skazenia. Terroryzm nuklearny
w zasadzie sprowadza si¢ do zaatakowania elektrowni jadrowych, co moze spowodowac
radioaktywnos¢ oraz skazenie srodowiska materiatami radiologicznymi na wiele dzie-
siecioleci. Tego rodzaju zamach terrorystyczny moze doprowadzi¢ do $mierci ogromnej
liczby ludnosci, znajdujacej sie w strefie skazenia albo w jej bezposrednim sgsiedztwie,
katastrofy ekologicznej, gospodarczej i politycznej na calym $wiecie, co najwazniejsze,
moze takze polozy¢ kres istnieniu ludzkosci.

Polska, jak dotychczas, jest wolna od zamachéw terrorystycznych, ktére bylyby do-
konywane na jej terytorium, co nie oznacza, ze nie bedzie ich w przysziosci. Organy
panstwa musza bra¢ pod uwage mozliwos¢ przeprowadzenia takiego zamachu w kazdym
momencie i by¢ przygotowane do szybkiej i — co wazniejsze — skutecznej interwencji.
Wynika to z wielu powoddéw, wsrod ktérych przede wszystkim nalezy wskaza¢ polozenie
geopolityczne w centrum Europy, gdzie przecinajg si¢ gléwne szlaki handlowe faczace
Wschéd z Zachodem i Péinoc z Poludniem, granice pomiedzy systemami polityczny-
mi i kulturowymi, co ma ogromne znaczenie tak z politycznego jak militarnego punktu
widzenia. Poza tym nalezy wskaza¢ na przynaleznos$¢ do Strefy Schengen, czego kon-
sekwencja jest w zasadzie niczym niekontrolowana swoboda przemieszczenia sie, stale
rosnaca liczba cudzoziemcédw przebywajacych w Polsce, zaangazowanie Sit Zbrojnych
RP w operacje migdzynarodowe, w tym przede wszystkim w ramach koalicji antyterro-
rystycznej.
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Zwalczanie terroryzmu

Zwalczanie terroryzmu jest dzialaniem skomplikowanym i angazujacym znaczng
ilos¢ sil i srodkéw. Organem odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa, zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP, jest Rada Ministrow. Zapewnie-
nie bezpieczenstwa panstwa obejmuje szerokie spektrum zréznicowanych dzialan,
w tym dziatan antyterrorystycznych realizowanych na trzech poziomach: strategicznym,
operacyjnym i taktycznym?. Na poziomie strategicznym podejmowane s3 przez Prezesa
Rady Ministréw i Rade Ministrow kluczowe dziatania o charakterze systemowym w za-
kresie ochrony antyterrorystycznej panstwa. W tworzeniu polityki antyterrorystycznej
panstwa uczestniczg takze: Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycz-
nych, Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych oraz Rzadowy Zespét Zarzadzania Kry-
zysowego. Na poziomie operacyjnym realizowane s zadania stuzace w szczegoélnosci
koordynacji wymiany informacji pomiedzy wszystkimi stuzbami i instytucjami wcho-
dzacymi w sklad systemu antyterrorystycznego panstwa oraz prowadzony jest biezacy
monitoring i analiza zagrozen o charakterze terrorystycznym. Efektem tych dzialan ma
by¢ wdrozenie jednolitych procedur reagowania w razie wystapienia zagrozenia o cha-
rakterze terrorystycznym oraz stale, szybkie i syntetyczne informowanie kierownictwa
panstwa o tych zagrozeniach a takze o dzialaniach podjetych w zwigzku z ich wysta-
pieniem przez wlasciwe stuzby i instytucje. Zadania te koordynuje Centrum Antyterro-
rystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz w odniesieniu do kwestii zwia-
zanych z zarzadzaniem kryzysowym Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Na poziomie
taktycznym dzialania antyterrorystyczne realizowane s3 przez wyspecjalizowane orga-
ny uczestniczace w antyterrorystycznej ochronie panstwa, przede wszystkim Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policje, Straz Graniczng, Agencje Wywiadu, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Zandarmerie Wojskowa,
Biuro Ochrony Rzadu, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Pafistwowa Straz Pozarna,
Krajowg Administracje Skarbowg i inne organy wspierajace antyterrorystyczng ochrone
panstwa. Kazdy z tych organéw podejmuje dzialania antyterrorystyczne w nieco innym
zakresie, zgodnie ze swoimi ustawowymi kompetencjami, co pozwala na objecie nimi
w zasadzie wszelkich form terroryzmu w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa.
Niemniej jednak nie zawsze dzialania te s3 ze sobg powigzane. Upraszczajac to, mozna
stwierdzi¢, ze dzialania antyterrorystyczne realizowane przez wiele réznych podmio-
tow dzialajacych niezaleznie od siebie maja charakter rozproszony i nieskoordynowany.
Z uwagi na to, Ze organizacja dzialan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jest dzialaniem zlozonym, dla skutecznosci ktérego wymaga si¢ zaangazowania wielu
réznych podmiotéw, szczegélnego znaczenia nabieraja zagadnienia dotyczace wspot-
pracy, koordynacji i wspotdziatania, przynoszace zawsze lepsze rezultaty niz dziatania
rozproszone i nieskoordynowane. Wynika to ze znanej powszechnie prawdy, ze potacze-
nie mozliwosci i umiejetnosci wielu réznych podmiotdw przynosi znacznie lepsze efekty
niz prosta suma dziatan niezaleznych.

2 Wynika to z uchwaty nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie Narodowego Progra-
mu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019, M. P. 2014, poz. 1218.
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Na gruncie normatywnym zagadnienia terroryzmu reguluje przede wszystkim usta-
wa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz. U. 2016, poz. 904
ze zm.) oraz ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. 2017,
poz. 2204). Podstawowym celem pierwszej z tych regulacji jest podniesienie efektyw-
nosci polskiego systemu antyterrorystycznego, a tym samym zwigkszenie bezpieczen-
stwa wszystkich obywateli polskich, poprzez: wzmocnienie mechanizméw koordynacji
dzialan, doprecyzowanie zadan i obszaréw odpowiedzialnosci poszczegoélnych stuzb
i organdéw oraz zasad wspotpracy pomiedzy nimi, zapewnienie mozliwosci skutecznych
dzialan w przypadku podejrzenia przestepstwa o charakterze terrorystycznym, w tym
w zakresie postepowania przygotowawczego, zapewnienie mechanizméw reagowania
adekwatnych do rodzaju wystepujacych zagrozen oraz dostosowanie przepiséw karnych
do nowych typéw dziatan o charakterze terrorystycznym. Zastosowane w ustawie syste-
mowe podejscie do problematyki zagrozen o charakterze terrorystycznym w zatozeniu
ma umozliwi¢ wykorzystanie potencjalu wszystkich stuzb, organéw i instytucji posia-
dajacych ustawowe kompetencje do realizowania dzialan antyterrorystycznych a przez
to pozytywnie wplynac na szybkos¢ i prawidiowos¢ procesu decyzyjnego na poziomie
strategicznym (http://www.antyterroryzm.gov.pl/ CAT/ochrona-antyterrorysty/ustawa-
o-dzialaniach-an/1273,USTAWA-O-DZIALANIACH-ANTYTERRORYSTYCZNYCH.
html), od czego zalezy kierunek podejmowanych dziatan.

Dzialania terrorystyczne sa penalizowane na gruncie prawa karnego, terroryzm
jest bowiem szczegdlna formg dziatalnosci przestepczej. Podstawowe znaczenie odgry-
wa art. 115 § 20 Kodeksu karnego, zgodnie z ktérym ,,Przestepstwem o charakterze
terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej
gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu: 1) powaznego zastraszenia
wielu osob, 2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub in-
nego panstwa albo organu organizacji migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnosci, 3) wywolania powaznych zakldcen w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej - a takze
grozba popelnienia takiego czynu”. Pojecie przestepstwa o charakterze terrorystycznym
jest uzyte w Kodeksie karnym w réznym kontekscie w kilku jego przepisach: art. 65
§ 1 (dotyczacy zasad wymiaru kary, srodkéw karnych oraz srodkéw zwigzanych z pod-
daniem sprawcy przestepstwa o charakterze terrorystycznym prébie), art. 110 § 1 (do-
tyczacy stosowania polskiej ustawy karnej do cudzoziemca, ktory popelnit za grani-
ca przestepstwo o charakterze terrorystycznym) art. 165a (finansowanie przestepstwa
o charakterze terrorystycznym), art. 240 § 1 (niezawiadomienie o przestgpstwie o cha-
rakterze terrorystycznym), art. 255a (rozpowszechnianie lub publiczne prezentowanie
tresci mogacych ulatwi¢ popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym), art.
258 § 2 i 4 (dotyczacy popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym w zor-
ganizowanej grupie albo w zwigzku przestepczym), art. 259a (przekroczenie granicy RP
w celu popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym) oraz art. 259b pkt 1
(nadzwyczajne zlagodzenie kary badz warunkowe zawieszenie jej wykonania wobec
sprawcy przestepstwa o charakterze terrorystycznym). Jezeli czyn sprawcy in concreto
stanowi przestepstwo o charakterze terrorystycznym, to organ stosujacy prawo ma obo-



Artykuty 233

wigzek dokonania w opisie czynu sprawcy odpowiedniej charakterystyki odpowiadajacej
warunkom wskazanym w art. 115 § 20 Kodeksu karnego. Inaczej méwiac, ma obowia-
zek interpretowania tresci konkretnego przepisu przez pryzmat definicji przestepstwa
o charakterze terrorystycznym. Przeslankami uznania konkretnego przestepstwa za
przestepstwo o charakterze terrorystycznym sa wiec: odpowiednio surowe zagrozenie
karg (co najmniej 5 lat pozbawienia wolnosci) oraz element strony podmiotowej, jakim
jest jeden z wymienionych w tresci przepisu celéw sprawcy, czyli powazne zastrasze-
nie wielu oséb, zmuszenie organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub in-
nego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnosci lub wywotanie powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce
Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej. Szczegol-
ny cel dzialania, okreslony w komentowanym przepisie, jest warunkiem sine qua non
ustalenia, Ze okre$lone przestepstwo ma charakter terrorystyczny takze wowczas, gdy
istota tego przestepstwa polega nie na popelnieniu, lecz tylko na grozeniu popelnieniem
czynu zabronionego zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wy-
nosi co najmniej 5 lat. Nalezy podkresli¢, ze przepis nie jest przepisem typizujacym, lecz
pelni zupelnie inng funkcje. Zwrot ,,przestepstwo o charakterze terrorystycznym” nie
jest okresleniem jakiego$ szczegélnego, osobnego typu czynu zabronionego, lecz zbior-
czg nazwa dla czynéw zabronionych réznego rodzaju, wyodrebnionych ze wzgledu na
okreslony cel dzialania sprawcy (Majewski, [w:] Wrébel, Zoll, red., 2016, Komentarza
do art. 115 § 20 Kodeksu karnego). Oznacza to, ze charakter terrorystyczny moga miec¢
zachowania odpowiadajace dowolnemu typowi przestepstwa zagrozonego karg pozba-
wienia wolno$ci w gérnej granicy ustawowego zagrozenia przekraczajacej 5 lat, ktérych
okolicznosci wskazujg na chocby jeden z trzech wymienionych celéw sprawcy.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze terroryzm jest zjawiskiem dynamicznym,
zmiennym, wieloaspektowym, zaleznym od miejsca, czasu i okolicznosci, w ktérym prze-
stepcze dzialanie zostanie podjete. Terrorysci zawsze majg nad przeciwnikiem przewage,
gdyz dowolnie moga zaplanowa¢ zamach uderzajac w wybranym przez siebie miejscu
i czasie oraz w wybrany przez siebie cel. Miejsce dotychczasowych typowych sposobow
dzialtania terrorystéw zajmuja nowe formy terroryzmu, bedace wynikiem rozwoju cywi-
lizacyjnego i postepu technicznego, niezwykle trudne do przeciwdzialania im i zwalcza-
nia ich. Wymaga to od panstwa zmiany sposobu myslenia o terroryzmie i w konsekwen-
¢ji zmiany sposobu dzialania. Pafistwo podejmuje dziatania antyterrorystyczne, ktérych
celem jest zapobiezenie zamachowi, a jezeli to byloby niemozliwe, do ograniczenia i jak
najszybszego usuniecia jego negatywnych skutkow. Pewnym ograniczeniem dla skutecz-
nosci dziatan podejmowanych przez organy panstwowe w walce z terroryzmem jest zasa-
da legalizmu, ktéra zobowiazuje je do dziatania na podstawie i w granicach prawa, czyli
do trzymania sie $cisle okreslonych metod i srodkéw dziatania. Skuteczng ochrone przed
zamachami terrorystycznymi gwarantuje zintegrowane dziatanie wielu réznych organow
realizujgcych swoje zadania w roznych obszarach zycia spolecznego. Zauwazalny jest brak
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jednego organu, swoistego centrum, ktére koordynowatoby dzialania antyterrorystycz-
ne wszystkich organéw zaangazowanych w walke z terroryzmem. Istotng role w walce
z terroryzmem odgrywa ustawodawstwo wewnetrzne. Prawodawca okresla bowiem
czym jest akt terrorystyczny i jakie jego przejawy stanowig czyny podlegajace Sciga-
niu. Niemniej jednak, nieustanne zaostrzanie prawa i rozszerzenie uprawnien organow
ochrony bezpieczenstwa panstwa nie moze by¢ jedynym sposobem zwalczania terro-
ryzmu, poniewaz tego rodzaju dzialania w ostatecznym rachunku uderzaja w wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela, co moze doprowadzi¢ do przeksztalcenia demokratycz-
nego panstwa prawnego w panstwo policyjne. Wszelkie dzialania podejmowane przez
panstwo powinny by¢ zatem ukierunkowane na urzeczywistnienie dobra wspdlnego,
ktérym jest niewatpliwie zycie wolne od strachu w panstwie, ktére przestrzega i chroni
wynikajacych z godnosci cztowieka wolnosci i praw.
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