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Streszczenie: Autorka analizuje role i mandat Rady Bezpieczenstwa w odniesieniu do zmian
klimatu. Zmiany te zaczeto postrzegac jako zagrozenie dla pokoju i bezpieczeristwa na swiecie.
Ten ostatni termin ewoluowat i obecnie obejmuje nie tylko konflikty zbrojne lub naruszenia
praw cztowieka, ale takze zmiany klimatu lub epidemie HIV/AIDS lub wirusa Eboli. W artykule
analizie poddano przede wszystkim rezolucje Rady Bezpieczeristwa dotyczace zmian klimatu
jako zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa na swiecie.

Stowa kluczowe: zmiany klimatu, bezpieczenstwo ekologiczne, Rada Bezpieczenstwa, zagro-
zenie dla pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie

Summary: The Author examines the role and mandate of the UN Security Council with refe-
rence to the climate change. The latter became to be regarded as a threat to peace and inter-
national security. This notion has evolved and now it encompasses not only armed conflicts or
human rights violations but also climate change or HIV/AIDS or Ebola virus. The author analyses
UN Security Council resolutions that refer to climate change as a threat to international peace
and security.
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Uwagi ogodlne. Zmiany klimatu i bezpieczenstwo ekologiczne

Tradycyjnie bezpieczenstwo panstwa pojmowano w jego wymiarze militarnym -
jako zachowanie jego suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej. Panstwa
byly przez dtugi czas jedynymi, a dzi$§ wcigz sa gléwnymi podmiotami prawa miedzyna-
rodowego, uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych i podmiotami bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo oznaczalo wzajemne jego zapewnienie (Madej, 2007, s. 23). Zgodnie
z tym zalozeniem, jedynym podmiotem i obiektem bezpieczenstwa bylo panstwo. Z ko-
lei zrédlem zagrozen byly dzialania innych panstw, np. w formie zbrojnej agresji. Zbioér
wartosci chronionych bedacych trescia bezpieczenstwa w tradycyjnym ujeciu obejmo-
wal wiec niepodlegly byt panstwa i jego integralno$¢ terytorialng (Madej, 2007, s. 24-25).
Wraz z pojawieniem si¢ innych podmiotéw prawa mi¢dzynarodowego i stosunkéw mie-
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dzynarodowych, zmianie zaczeto ulega¢ rozumienie bezpieczenstwa, nie tylko ze wzgle-
du na podmiot chroniony, ale takze Zrédlo zagrozen (Szpak, 2016, s. 79).

Bezpieczenstwo nie jest juz dzi$§ postrzegane tylko w aspekcie militarnym, lecz po-
jawily sie inne jego poziomy takie jak bezpieczenstwo polityczne, spoleczne, kulturowe,
ekonomiczne, energetyczne, ekologiczne, zdrowotne, cybernetyczne czy ludzkie (bezpie-
czenstwo cztowieka lub bezpieczenstwo wymiaru ludzkiego w nomenklaturze Organi-
zacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie) (Kukulka, 1982, s. 28; Balcerowicz, 2002,
s. 185; Cichy, Szyjko, 2014, s. 116; Drabik, 2013, s. 189 i nast.; Rosa, Lipinska-Rzeszutek,
Kubiak, 2007, s. 218; Gérka-Winter, 2003, s. 60; Menkiszak, 2003, s. 116-117). Dlatego
tez A. D. Rotfeld stusznie zauwazyl, ze ,bezpieczenstwo miedzynarodowe nie jest zja-
wiskiem statycznym, lecz dynamicznym procesem, zmieniajacym si¢ w czasie i w prze-
strzeni” (Rotfeld, 2003, s. 655; Rotfeld 1990, s. 14; Cichy, Szyjko, 2014, s. 13).

W raporcie Global Risks 2014 przyjetym na Swiatowym Forum Ekonomicznym
w Davos wskazano na trzydziesci jeden zagrozen globalnych pogrupowanych w pig¢ ka-
tegorii, a wérdd nich te dotyczace zmian klimatu i bezpieczenstwa ekologicznego:

Zagrozenia ekonomiczne;

1. Zagrozenia zwigzane z ochrong $rodowiska;

2. Zagrozenia geopolityczne;

3. Zagrozenia spoleczne;

4. Zagrozenia zwigzane z rozwojem technologicznym (strona internetowa World
Economic Forum, s. 13).

5. Stan glebokiej politycznej i spotecznej niestabilnosci w wielu panstwach (strona
internetowa World Economic Forum, s. 13).

W raporcie wskazano takze dziesie¢ globalnych zagrozen o najwigkszym znaczeniu
w2014 r.

Kryzys fiskalny w kluczowych gospodarkach $wiata;

1. Wysokie bezrobocie strukturalne;

2. Kryzys w dostepie do wody;

3. Razace nieréwnosci dochodowe;

4. Porazka w walce ze zmianami klimatu;

5. Wigksze ryzyko ekstremalnych zmian pogodowych (np. powodzi, pozaréw, hu-
raganow);

6. Porazka globalnego zarzadzania;

7. Kryzysy zywnosciowe;

8. Porazka gléwnych instytucji finansowych;

W raporcie z 2018 r. dziesie¢ globalnych zagrozen uporzadkowano wedlug ich naj-
wigkszego prawdopodobienstwa oraz ich skutkow. W pierwszym przypadku kolejnosé¢
wygladata nastepujaco:

1. Ekstremalne wydarzenia pogodowe;

Katastrofy naturalne;

Cyberataki;

Falszowanie albo kradziez danych;

Porazka w zapobieganiu lub dostosowaniu si¢ do zmian klimatu;
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6. Przymusowe migracje na wielka skale;

7. Katastrofy wywotlane przez cztowieka;

8. Ataki terrorystyczne;

9. Nielegalny handel;

10. ,Banki” na rynkach aktywow wiekszych gospodarek ((strona internetowa World
Economic Forum).

Natomiast w drugim przypadku kolejno$¢ ulegla zmianie:

Bron masowego razenia;

Ekstremalne wydarzenia pogodowe;

Katastrofy naturalne;

Porazka w zapobieganiu lub dostosowaniu si¢ do zmian klimatu;
Kryzysy w dostepie do wody;

Cyberataki;

Kryzysy Zywnosciowe;

Utrata bioréznorodnosci i zniszczenie ekosystemu;

. Przymusowe migracje na wielka skale;

10 Rozprzestrzenianie si¢ chorob zakaznych (strona internetowa World Economic
Forum, s. 13).

Jak wynika z obu wyliczen az sze$¢ z globalnych zagrozen jest bezposrednio lub po-
$rednio zwigzane ze zmianami klimatu: ekstremalne wydarzenia pogodowe, katastrofy
naturalne, porazka w zapobieganiu lub dostosowaniu si¢ do zmian klimatu, utrata bio-
réznorodnosci i zniszczenie ekosystemu, kryzysy w dostepie do wody i kryzysy zywno-
$ciowe (w ostatnich dwoch przypadkach zmiany klimatu utrudniajg panstwom mozli-
wos¢ zapewnienia ludnosci podstawowych dobr takich jak woda i Zzywno$¢). Wszystko
to wskazuje na rosnacag role zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu i bezpieczen-
stwem ekologicznym dla bezpieczenstwa na §wiecie oraz rosngce zaniepokojenie spo-
tecznosci migdzynarodowej tymi zagrozeniami.

Zagrozenia ekologiczne zyskaly na znaczeniu w ostatnich latach. Huragany, ekstre-
malne temperatury, utrata bioréznorodnosci, zanieczyszczone powietrze i morza staly
sie coraz bardziej naglacymi zagrozeniami dla ludzi i ich zdrowia (strona internetowa
World Economic Forum). Takze w dokumencie Rady Ministréw RP z czerwca 2000 r.
pt. ,Polska 2025. Diugookresowa strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju” stwier-
dzono, ze

»bezpieczenstwo ekologiczne jest pojeciem integrujacym ochrone srodowiska
ze sferg spoleczng, a szczegélnie z ochrong zdrowia. W XXI wieku polityka ekologicz-
na i ochrona srodowiska beda coraz silniej cigzy¢ ku polityce spotecznej. Wymogi no-
woczesnej ochrony srodowiska nakazujg zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ podniesienia -
zgodnie z zasadami trwalego i zréwnowazonego rozwoju — poziomu jakosci zycia catego
spoleczenstwa, warunki srodowiskowe sg bowiem waznym czynnikiem skfadajacym sig¢
na jako$¢ zycia spoleczenstwa” (Hull, 2009, s. 202-203).

Bezpieczenstwo ekologiczne $cidle si¢ wiaze ze zmianami klimatu (m.in. globalne
ocieplenie, podnoszenie si¢ poziomu moérz i oceanéw, anomalie pogodowe). Dla przy-
kiadu, zgodnie z Arctic Climate Impact Assesment z 2004 r., zmiany klimatu sg szcze-
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gélnie mocno odczuwalne w Arktyce. Przez kilka ostatnich dekad s$rednia temperatura
w Arktyce wzrastala niemal dwa razy szybciej niz w reszcie $wiata. Rozlegle topnienie
lodowcow, lodu i glebokiej zmarzliny stanowia dowdd silnego ocieplania sie Arktyki
(wlatach 1979-2012 pokrywa lodowa Arktyki zmniejszyta si¢ o 50 procent (Cassotta,
Hossain, Ren, Goodsite, 2015, s. 200). Topnienie glebokiej zmarzliny uwalnia do atmos-
fery dwutlenek wegla i metan przyczyniajac sie do dalszego podnoszenia si¢ tempera-
tury (van Tuyn, 2013, s. 267; Heyd, 2013, s. 317). Zmiany te stanowig wczesny sygnat
ekologicznego ispolecznego znaczenia globalnego ocieplenia (Arctic Climate Impact
Assessment, 2004, s. 8; Koivurova, 2014, on line). Ocieplanie si¢ klimatu ma liczne impli-
kacje dla zdrowia ludzi. Bezposrednie efekty plyng z narazenia na skrajne temperatury
i nieprzewidziane wydarzenia pogodowe. Wzrost opadow wptywa na czestotliwos¢ i do-
tkliwo$¢ klesk zZywiotowych. Zmiany te, bedace rezultatem degradacji przez czltowieka
srodowiska, moga prowadzi¢ do wojen o zasoby naturalne (np. o wodg, surowce ener-
getyczne), a tym samym do wzrostu przemocy w $wiecie. Moga one takze prowadzi¢
do wzrostu migracji ludnosci — w przysztoéci bedzie mozna méwi¢ o migrantach lub
nawet ,,uchodzcach ekologicznych” (Mikotajczyk, 2010, s. 460-476). Osoby takie zostana
zmuszone do opuszczenia swoich panstw, dlatego, ze panstwa te znikng wskutek pod-
noszenia si¢ poziomu wod. Czeka to wiele panstw wyspiarskich, takich jak na przyklad
Malediwy, Tuvalu, Kiribati, Vanuatu, Wyspy Marshalla, Fidzi, Wyspy Cooka i Wyspy Sa-
lomona (Oliver, 2009, s. 209-243).

Po tych uwagach wprowadzajacych dotyczacych zmian klimatu i bezpieczenstwa
ekologicznego oraz zagrozen z tym zwigzanych w dalszej czesci autorka przedstawia
kompetencje Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym w kontek$cie zmian klimatu. Nastepnie
zostanie wskazana ewolucja pojecia ,,zagrozenie dla pokoju i bezpieczenistwa na $wie-
cie”, ktora wskazuje, ze Rada byla/jest gotowa zajmowac si¢ coraz to nowymi wymiarami
lub zagrozeniami dla bezpieczenstwa. Celem tego artykulu jest wskazanie roli, jaka Rada
Bezpieczenstwa odgrywa lub zaczyna odgrywa¢ w zwiazku z zagrozeniami plynacymi
ze zmian klimatu. Zastosowana metoda badawcza to przede wszystkim metoda instytu-
cjonalno-prawna, gdyz analizie poddano gléwnie rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ
oraz o$wiadczania przewodniczacego tejze Rady (presidential statements).

Kompetencje Rady Bezpieczenstwa ONZ i ewolucja pojecia
»zagrozenie dla pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego”

Rada Bezpieczenstwa ONZ jest organem ktoéry ponosi gtéwng odpowiedzialnosé
za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa na swiecie (art. 24, Dz. U. z 1947 r., nr 23, poz. 90
z pozniejszymi zmianami). To wlasnie ten organ - dzialajac na podstawie rozdziatu VII
Karty Narodéw Zjednoczonych - moze upowazni¢ do zastosowania réznych $rodkow,
w tym sily zbrojnej, w sytuacji kiedy stwierdzi zagrozenie dla pokoju, naruszenie pokoju
lub akt agresji. Pozostale, nie sitowe, srodki moga obejmowac catkowite lub czesciowe ze-
rwanie stosunkow gospodarczych oraz komunikacji: kolejowej, morskiej, lotniczej, pocz-
towej, telegraficznej, radiowej i innej, jak rowniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych
(art. 41 Karty).
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Wspolczesnie pojecie bezpieczenstwa wykracza poza aspekt militarny. Poczawszy
od lat 90. XX wieku Rada Bezpieczenstwa ONZ szeroko interpretowala termin ,,zagro-
zenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa” obejmujac nim m.in. konflikty
zbrojne miedzynarodowe i niemiedzynarodowe, powazne naruszenia praw czlowieka
[np. rez. 794 (1992) dotyczace naruszen praw czlowieka w Somalii czy 929 (1994) doty-
czaca ludobdjstwa w Rwandzie], odmowe prawa do samostanowienia, proliferacje¢ bro-
ni masowego razenia [np. rez. 1540 (2004) i miedzynarodowy terroryzm (np. rez. 1368
(2001) i 1373 (2001) wydane po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r.]. Rada
Bezpieczenstwa uznala za takowe zagrozenie takze epidemie¢ choréb takich jak HIV/
AIDS [rez. Rady Bezpieczenstwa 1308 (2000), preambuta; rez. Rady Bezpieczenstwa
1983 (2011), preambula, paragraf 6) czy ostatnio Eboli (ONZ powotala UNMEER - UN
Mission for Ebola Emergency Response) (rez. Rady Bezpieczenstwa 2177 (2014), pream-
butla], co z kolei wskazuje na postepujaca sekurytyzacje zdrowia publicznego (Grzebyk,
2014/2015, s. 83). Mozna takze uzna¢, ze w rez. 1908 (2010) Rada Bezpieczenstwa po-
$rednio wskazala, ze rOwniez trzesienie ziemi na Haiti moze stanowic zagrozenie dla
pokoju i bezpieczenstwa, kiedy w konsekwencji tego wydarzenia zwiekszyta sity MINU-
STAH (United Nations Stabilization Mission in Haiti) (paragraf 1). Juz w 1992 r. w Presi-
dential Statement §/23500 Rada Bezpieczenstwa przyjela nowe podejscie, kiedy wskazala,
ze brak wojen i konfliktow zbrojnych miedzy panstwami sam w sobie nie zapewnia mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Pozamilitarne zrédla niestabilnosci w takich
obszarach jak gospodarczy, spoleczny, humanitarny i ekologiczny staty si¢ zagrozeniem
do pokoju i bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie ONZ poprzez odpowiednie organa,
muszg da¢ najwyzszy priorytet rozwigzaniu tych probleméw (Note by the President of the
Security Council, S/23500, 31 stycznia 1992 r., s. 3; Scott, Ku, 2018, s. 3-9).

Jak wskazuje Andreas Motzfeldt Kravik, Rada Bezpieczenstwa moze zajmowac sig
zmianami klimatu na trzy sposoby. Po pierwsze, moze to robi¢ w ramach reakcji na to-
czace sie konflikty zbrojne. Zdaniem tego autora, wybuch walk zbrojnych w Libii, Suda-
nie Poludniowym, Jemenie i Syrii zostal wywotany lub co najmniej przyspieszony przez
nadzwyczajne susze, burze i ekstremalne powodzie, ktére spowodowaly ekonomiczne
i polityczne zawirowania i niestabilno$¢. Tymi konfliktami Rada zajmuje sie stale, wiec
element zmian klimatu nie jest tu wyeksponowany czy tez umieszczony na pierwszym
miejscu. Jest on przywolany w kontekscie konfliktéw zbrojnych'. W opinii innych auto-
réw, czynniki srodowiskowe (i demograficzne) moga by¢ wtérne wobec czynnikéw eko-
nomicznych i politycznych konfliktéw majacych wptyw na wybuch i trwanie konfliktow
zbrojnych2. Po drugie, Rada Bezpieczenstwa moze nakaza¢ podjecie konkretnych $rod-

' AM. Kravik, The Security Council and Climate Change — Too Hot to Handle?, EJIL Talk!, 26 kwietnia
2018 r., dostepne na stronie internetowej: https://www.ejiltalk.org/the-security-council-and-climate-change-
too-hot-to-handle/ (dostep z dnia: 27.04.2018). Zob. tez: M. Brzoska, The securitization of climate change
and the power of conceptions of security, s. 141, dostepne na stronie internetowej: https://www.sicherheit-
-und-frieden.nomos.de/fileadmin/suf/doc/Aufsatz_SuF_09_03.pdf (dostep z dnia 06.03.2019).

2 C. Raleigh, H. Urdal, Climate change, environmental degradation and armed conflict, “Political Geog-
raphy” 2007, nr 26, s. 691; O. M. Theisen, H. Buhaug, Is climate change a driver of armed conflict?, “Climate
Change” 2013, nr 3, s. 613-625. H. Buhaug wskazuje, ze podczas gdy zmiany klimatu same w sobie nie po-
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kow, aby zapobiega¢ zmianom klimatu stanowigcym niezalezng przyczyne konfliktu.
Takie rozwigzanie obejmuje dalej idace podejscie i dzialania niz tylko walke z brutal-
nymi skutkami zmian klimatu bez bezposredniego reagowania na zmiany klimatyczne.
Po trzecie, Rada moze rozwigzac problemy zwigzane ze zmianami klimatu, réwniez poza
ramami konfliktu zbrojnego. To jest szczegoélnie dotkliwy problem dla wigkszosci tzw.
malych wyspiarskich panstw rozwijajacych sie, ktorych istnieniu zagraza podnoszenie
sie poziomu morza, huragany i kurczace sie zasoby naturalne (Kravik, 2018, on line).

Jezeli chodzi o zmiany klimatu to po raz pierwszy w 2007 r. na forum Rady Bezpie-
czenstwa odbyla si¢ wigksza debata na temat skutkéw zmian klimatu w zakresie bezpie-
czenstwa. Catodniowe spotkanie, zwolane przez Wielka Brytanie, miato na celu zba-
danie zwigzku miedzy sprawami energetycznymi, bezpieczenstwem i klimatem. Glos
zabralo ponad piec¢dziesiat delegacji, reprezentujacych zagrozone panstwa wyspiarskie
i uprzemystowionych emitentéw gazéw cieplarnianych. Podczas gdy niektérzy mowcey
pochwalili inicjatywe, pojawily sie zastrzezenia ze strony krajow rozwijajacych sig, kto-
re postrzegaly zmiany klimatyczne jako zagadnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktérym powinno sie zajmowac sie bardziej reprezentatywne Zgromadzenie Ogélne ONZ
(Security Council Holds First-Ever Debate on Impact of Climate Change on Peace, Secu-
rity, Hearing Over 50 Speakers, 2007). Warto przytoczy¢ stanowiska kilku wazniejszych
panstw. Przedstawicielka Wielkiej Brytanii stwierdzila, ze zmiany klimatu sg kwestia
bezpieczenstwa, ale nie waskiego bezpieczenstwa narodowego, lecz zbiorowego bezpie-
czenstwa calej spolecznodci miedzynarodowej w coraz bardziej wspotzaleznym swiecie
(Security Council Holds First-Ever Debate on Impact of Climate Change on Peace, Security,
Hearing Over 50 Speakers, 2007).

Przedstawiciel Chin byl jednym z tych, ktorzy twierdzili, ze Rada nie jest wlasciwym
forum do debaty na temat zmian klimatycznych. Dodal, ze kraje rozwijajace si¢ uwazaja,
ze Rada Bezpieczenstwa ani nie ma kompetencji w zakresie zajmowania si¢ zmianami
klimatu ani nie jest wtasciwym miejscem podejmowania decyzji wymagajacych szerokie-
go udziatu panstw koniecznego dla ich szerokiej akceptacji. Zdaniem ChRL, zmiany kli-
matu mogg mie¢ pewne konsekwencje dla bezpieczenstwa, ale ogélnie rzecz biorac, jest
to kwestia zréwnowazonego rozwoju (Security Council Holds First-Ever Debate on Impact
of Climate Change on Peace, Security, Hearing Over 50 Speakers, 2007). Pakistan, repre-
zentujacy grupe 77 panstw rozwijajacych sie, zgodzil sie, ze gtéwnym zadaniem Rady
Bezpieczenstwa jest utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, natomiast
kwestie takie jak ekonomiczny i spoteczny rozwoj mieszcza si¢ w zakresie kompetencji

woduja konfliktu zbrojnego, ich skutki moga mie¢ wplyw na dynamike interakcji (w tym gwattowny spor)
miedzy aktorami spotecznymi. Jednak taki efekt wystapi w polaczeniu z innymi rozpowszechnionymi czyn-
nikami/przyczynami konfliktu i zawsze jest ksztaltowany przez konkretny kontekst. Na przyklad, potencjat
wywolania konfliktu przez susze zalezy od lokalnego uzytkowania gruntéw (np. do produkgji rolnej, jako
obszaru mieszkalnego lub niezagospodarowanego terenu), wrazliwoséci dotknietej populacji i jej zdolnosci
radzenia sobie z sytuacjami kryzysowi (np. dostep do wod gruntowych i systemdw irygacyjnych, alternatyw-
ne sposoby zycia) i od reakeji panstwa (pomoc humanitarna, dotacje, kontrola cen) - zob. Climate Change
and Conflict. Taking Stock, s. 333-334, dostepne na stronie internetowej: https://www.degruyter.com/down-
loadpdf/j/peps.2016.22.issue-4/peps-2016-0034/peps-2016-0034.pdf (dostep z dnia: 06.03.2019).
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Rady Gospodarczo-Spotecznej i Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Coraz wyrazniejsze
wkraczanie Rady w zakres kompetencji innych organéw ONZ stanowi ,,znieksztalcenie”
(distortion) zasad i celéow Karty Narodéw Zjednoczonych (Security Council Holds First-
-Ever Debate on Impact of Climate Change on Peace, Security, Hearing Over 50 Speakers,
2007). Rosja dodata, ze problem zmian klimatu powinien by¢ rozpatrywany w sposéb
calo$ciowy biorgc pod uwage jego rézne aspekty i jako taki powinien by¢ przedmiotem
dziatan m.in. Swiatowej Organizacji Meteorologicznej, Zgromadzenia Ogélnego ONZ
czy Komisji Zréwnowazonego Rozwoju. Rada Bezpieczenstwa powinna zajmowac si¢
tym problemem tylko w granicach swojego mandate (Security Council Holds First-Ever
Debate on Impact of Climate Change on Peace, Security, Hearing Over 50 Speakers, 2007).
Z kolei reprezentant Papui Nowej Gwinei, przemawiajac w imieniu matych wyspiarskich
panstw na Pacyfiku (Pacific Islands Forum) zauwazyl, ze wplyw zmian klimatu na male
panstwa wyspiarskie jest dla nich tak samo grozny uzycie sily zbrojnej wobec duzych
panstw. W rezultacie zmian klimatu panstwa wyspiarskie beda musiaty stawi¢ czota ma-
sowym migracjom ludnosci podobnym do tych wywotywanych przez konflikty zbrojne
(Security Council Holds First-Ever Debate on Impact of Climate Change on Peace, Secu-
rity, Hearing Over 50 Speakers, 2007). Trudno odmoéwic¢ temu stwierdzeniu stusznosci.
Generalnie, panstwa Europy i mate wyspiarskie panstwa rozwijajace si¢ optowaly za ak-
tywniejszg rola Rady Bezpieczenstwa w walce ze zmianami klimatu, natomiast panstwa
rozwijajace si¢, niezaangazowane i Chiny zajmowaly stanowisko przeciwne.

W kolejnym o$wiadczeniu przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa z 2011 r. mozna
przeczyta¢ dos¢ konserwatywne stwierdzenie, ze mozliwe negatywne skutki zmian kli-
matu moga w dlugoterminowej perspektywie pogtebi¢ niektdre istniejace zagrozenia dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Security Council, in Statement, Says ‘Con-
textual Information’ on Possible Security Implications of Climate Change Important When
Climate Impacts Drive Conflict, 2011). Sformulowanie to wskazuje, ze te negatywne skut-
ki tylko moga poglebi¢ istniejace zagrozenia, co nie musi by¢ nieuchronne oraz moga
je pogtebic¢ raczej w dlugoterminowej perspektywie. W tym samym tekscie przywolano
jednak opinie Sekretarza Generalnego ONZ, zgodnie z ktéra zmiany klimatu nie tylko
poglebiaja zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa, ale same takie zagrozenie stanowia
(Security Council, in Statement, Says ‘Contextual Information’ on Possible Security Impli-
cations of Climate Change Important When Climate Impacts Drive Conflict, 2011).

Sama Rada Bezpieczenstwa wydata kilka rezolucji, w ktorych wskazata expressis
verbis, ze zmiany klimatu stanowia zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie.
W serii rezolucji dotyczacych bezpieczenstwa w Afryce i Somalii Rada Bezpieczenstwa
uznala niekorzystne skutki zmian klimatu i zmian ekologicznych, miedzy innymi dla sta-
bilnosci regionu, w tym poprzez niedobor wody, susze, pustynnienie, degradacje gleby
i brak bezpieczenstwa zywnosciowego. Podkreslita takze potrzebe odpowiedniej oceny
ryzyka i strategii zarzadzania ryzykiem przez rzady oraz ONZ w odniesieniu do tych
czynnikow [rez. Rady Bezpieczenstwa nr: 2349 (2017), paragraf 26; 2408 (2018), pre-
ambula]. Rezolucje te po raz pierwszy wyraznie wskazuja na istnienie zwigzku miedzy
skutkami zmian klimatu a niestabilno$ciag w danym regionie lub kraju. Mozna réwniez
zauwazyc¢, ze poprzez podjecie tematu zmian klimatu Rada Bezpieczenstwa uznata sie
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za kompetentng do zajmowania si¢ tym zagadnieniem. Z tych powodoéw rezolucje te na-
lezy uzna¢ za przelomowe.

Z drugiej jednak strony Rada Bezpieczenstwa skupia si¢ na skutkach zmian klimatu,
a nie zmianie klimatu jako takiej. Nie naktada na panstwa czlonkowskie ONZ zadnych
obowigzkéw w tym kontekscie. Zajmuje si¢ skutkami zmian klimatu w ograniczonym
zakresie, w duzej mierze zwigzanym z konfliktami zbrojnymi. Warto pamigta¢, ze za-
réwno region potudniowej Afryki jak i Somalia sg obszarami, na ktérych ciagle tocza sie
dziatania zbrojne. Dla wspomnianych juz matych panstw wyspiarskich i wielu panstw
rozwijajacych sie rezolucje te nie stanowia az tak duzego przelomu, gdyz ich zastosowa-
nie jest wyraznie ograniczone (szerzej na temat roli Rady Bezpieczenstwa w kontekscie
zmian klimatu zob. Scott, Ku, 2018).

Dlatego warto wskaza¢ na badania dowodzace istnienia zwigzku miedzy zmianami
klimatu a wybuchami konfliktéw zbrojnych. Naukowcy z Uniwersytetu Stanforda i Uni-
wersytetu Berkley w swoich badaniach stwierdzili, ze w ramach szybko rosnacej liczby
projektéw, bada si¢ czy zmiany klimatu moga mie¢ wpltyw na konflikty zbrojne. Czer-
piac z dorobku archeologii, kryminologii, ekonomii, geografii, historii, nauk politycz-
nych i psychologii znalezli oni silny dowdd na zwigzek przyczynowy laczacy zmiany
klimatyczne z konfliktem zbrojnym w réznych skalach przestrzennych i czasowych oraz
we wszystkich gtéwnych regionach $wiata. Zgodnie z ich badaniami, odchylenia od nor-
malnej ilosci opadéw i tagodnych temperatur systematycznie zwigkszajg ryzyko konflik-
tu (Hsiang, Burke, Miguel, on line).

Wplywowi politycy zgodzili sig, ze globalne ocieplenie przyczynito si¢ do wybuchu
konfliktu w Syrii. Barack Obama stwierdzil, ze to nie zmiany klimatu spowodowaty kon-
flikty, ktore widzimy na calym $wiecie, ale w przypadku Syrii to susze i nieurodzaj oraz
wysokie ceny zZywnosci przyczynily sie do wybuchu zamieszek. Z kolei Bernie Sanders
dodal, ze zmiany klimatu s3 bezposrednio zwigzane ze wzrostem terroryzmu (Meyer,
2018, on line; Kelly, Mohtadi, Cane, Seager, Kushnir, 2015, on line).

Zakonczenie

Zmiany klimatu wywoluja skutki, ktére moga by¢ réwnie niszczycielskie, szkodliwe
i $miertelne jak konflikty zbrojne. Jako takie kwalifikuja sie jako zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa na swiecie. Pojecie to przeszio ewolucje, ktdra znalazta odzwierciedlenie
w rezolucjach wskazujacych, ze choroby takie jak HIV/AIDS i Ebola czy wreszcie zmiany
klimatu mogg takie zagrozenie stanowi¢. Jednak Rada Bezpieczenstwa nadal jest daleka
od podejmowania stanowczych krokéw przeciwko zmianom klimatycznym. Trend wy-
daje si¢ by¢ jednak wyrazny. Rada jednoznacznie uznaje dzis, ze zmiany klimatu moga
mie¢ konsekwencje dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. W dwoch analizowanych
wyzej rezolucjach Rada podkreslifa koniecznos¢ po stronie panstw podjecia aktywnych
dzialan w celu przeciwdzialania niekorzystnym skutkom zmian klimatu, byl to jednak
bardziej apel niz wigzace wezwanie. Wciaz jednak dzialania czy tez apele Rady Bezpie-
czefistwa ograniczajg sie do kontekstu konfliktu zbrojnego i jego zapobiegania. Swiadczg
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o tym oswiadczenia przewodniczacych Rady z lat 2007 i 2011 roku oraz rezolucja 2349.
To oznacza, ze Rada Bezpieczenstwa podchodzi do zmian klimatu raczej zachowawczo.
Z drugiej strony wazne jest, ze Rada nareszcie si¢ tym problemem zajefa. Zmiany klimatu
majg wyrazisty aspekt takze poza-konfliktowy. Moga si¢ bowiem przyczyni¢ wrecz do za-
nikania catych panstw wskutek podnoszenia si¢ poziomu morz i oceanéw oraz do wy-
stepowania w réznych panstwach i regionach anomalii pogodowych i klesk naturalnych
dotykajacych ludnosci. W rezultacie, zmiany klimatu nie stanowig dzi$ tylko kwestii
z zakresu rozwoju, ale takze bezpieczenstwa, a wrecz przetrwania.

Jezeli Rada Bezpieczenstwa zdecyduje si¢ przeciwdziala¢ zmianom klimatu, ma moz-
liwo$¢ podjecia wielu $rodkéw. Moglaby, na przyklad, zobowigza¢ panstwa do podej-
mowania dziatan przyjaznych dla klimatu, w tym legislacyjnych lub natozy¢ sankcje
na osoby lub podmioty, ktére nie przestrzegaja miedzynarodowych standardéw ochrony
srodowiska (Kravik, 2018, on line). Wérdd znacznie bardziej konserwatywnych pomy-
slow wymienia si¢ wezwanie krajéw ubiegajacych si¢ o miejsce w Radzie do sformutowa-
nia konkretnej wizji, w jaki sposéb Rada powinna dokona¢ postepu w walce ze zmiana-
mi klimatu. Powinny to robi¢ nie tylko panstwa kandydyjace na niestalych cztonkdw, ale
réwniez te, ktore aspirujg do stalego czlonkostwa w rozszerzonej, zreformowanej Radzie
Bezpieczenstwa, w szczegdlnosci Japonia, Niemcy, Brazylia i Indie. Istotna bytaby odpo-
wiedZ na pytanie: w jaki sposob panstwa te postrzegaja problem zmian klimatu w od-
niesieniu do mandatu Rady, ze szczegélnym uwzglednieniem dyplomacji prewencyjnej,
odpornosci na katastrofy naturalne i przesiedlenia? (Conca, 2017, on line). Niestety
w zwiazku z podzialami politycznymi Rada Bezpieczenistwa moze by¢ niezdolna do spoj-
nego i skutecznego dziatania (In Hindsight: The Security Council and Climate Change-
-An Ambivalent Relationship, 2017). Wystarczy chociazby wspomnie¢ o zapowiedzi pre-
zydenta USA Donalda Trumpa wycofania z Traktatu paryskiego dotyczacego klimatu,
ktérego implementacja jest uwazana na jedyna mozliwo$¢ zatrzymania negatywnych
skutkow zmian klimatu (Volcovici, 2017, on line).

Wydaje sie, ze powaga iznaczenie problemu zmian klimatu nie tylko dla pokoju
i bezpieczenstwa na $wiecie, ale wrecz dla przetrwania calej ludzkosci sg tak istotne,
ze trudno sobie wyobrazi¢, aby Rada Bezpieczenstwa si¢ tym zagadnieniem nie zajela.
Dzialania podjete w ciggu ostatniej dekady, poczawszy od 2007 r., wskazujg, ze mimo
pewnych rozbieznosci Rada Bezpieczenstwa zamierza si¢ tym problemem zajac, traktu-
jac go jako zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa, co prawda, na chwile obecng raczej
w kontekscie konfliktu zbrojnego.
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