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Z duzym zainteresowaniem odnotowa¢ nalezy ukazanie si¢ kolejnej edycji, wydawa-
nego w postaci rocznika, raportu po$wigconego szacowaniu zmian w zakresie miedzy-
narodowego ukladu sil na podstawie analiz potegometrycznych. Trzecia juz jego edycja
dowodzi, ze Raport zyskuje znaczaca pozycje posréd wydawnictw dotyczacych badania
pozycji miedzynarodowej panstw.! Empiryczne badania stosunkéw miedzynarodowych
s niefatwym przedsiewzieciem z uwagi na wielo$¢ czynnikéw majacych wplyw na po-
zycje miedzynarodowe panstw, wyznaczane w gtéwnej mierze r6znymi stosunkami ich
sif i intereséw. W wielu krajach podejmowane sa rézne proby tej ilosciowej i ilodciowo-
-jakosciowej charakterystyki miedzynarodowego ukfadu sit. W Polsce dotad brakowalo
spojnego opracowania-raportu z tej perspektywy. Pozostaje domniemac¢, Ze niedostatek
dotad opracowan z zakresu tej problematyki wynikal gtéwnie z trudnosci w zobiekty-
wizowaniu badan, nie za$ na skutek jej niedoceniania. Wszak znany francuski badacz
stosunkéw miedzynarodowych Raymond Aron juz dawno temu pisal, ze: ,Najwazniej-
sz3 cechg kazdego systemu miedzynarodowego jest uklad sit.”

! Por.: Robert Biatoskorski, Robert Kobrynski, Mirostaw Sulek, Potgga paristw, 2017. Miedzynarodowy
uklad sit w procesie zmian. Raport potegometryczny. Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Wydziatu Nauk
Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR.
Warszawa 2017, str. 179; POTEGA 2015. Miedzynarodowy uktad sit w procesie zmian. Raport potegometrycz-
ny. Red. naukowy Mirostaw Sufek, asystent redaktora naukowego Robert Kobrynski. Polskie Towarzystwo
Geopolityczne. Warszawa 2015, str. 108.

* Raymond Aron, Pokdj i wojna migdzy narodami (teoria). Centrum Adama Smitha. Warszawa 1995,
s. 128.
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Raport podzielony jest na pie¢ czesci: wstepna, ogolna, diagnostyczng, prognostycz-
ng i koncowy. Zawiera ponadto wprowadzenie (Od autoréw), spis tabel (gcznie 35), spis
wykresow (71), spis rysunkow (7), stowniczek wazniejszych terminéw uzywanych w ra-
porcie (33 hasla), biogramy autoréw i zalaczniki (1. Technika liczenia potegi, 2. Wykaz
nazw panstw wedlug ISO 3166-2, 3. Matryce stosunkéw sil, 4. Dane ogélne do oblicza-
nia potegi ogolnej i potegi wojskowej w latach 1992 i 2016). W poréwnaniu do Raportu
ubieglorocznego zmienit si¢ sklad Autoréw, do 195 zwigkszyla si¢ liczba analizowanych
panstw (poza panstwami czlonkowskimi ONZ uwzgledniono tez Tajwan i Kosowo),
przeanalizowano uklad sit w Unii Europejskiej na bazie potegi ogélnej, oprocz rodza-
jow potegi ogolnej i wojskowej wyodrebniono tez potege geopolityczng (jako $rednia
arytmetyczng dwoch poprzednich), pojawily si¢ nowe rodzaje wykreséw (m. in. tzw.
babelkowe), mapy i matryce.

Cze$¢ wstepna jest ogolnym wprowadzeniem w problematyke Raportu, zawierajg-
cym charakterystyke przedmiotu badan, motywy i cele ich podjecia. Zawiera wstepne
wyjasnienia odnoszace si¢ do istoty i cech migdzynarodowego uktadu sil, pomocne dla
zrozumienia zasadnosci podejmowanych badan w ich perspektywie utylitarnej. Autorzy
Raportu swoje badania ograniczyli do stosunkoéw sit pomiedzy panstwami, jako gtéwny-
mi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Jego podstawowym celem jest przed-
stawienie dynamiki zmian miedzynarodowego ukladu sit w latach 1992-2016. I rzeczy-
wiscie, jego lektura ukazuje nam wiele zaleznosci wynikajacych z réznicy sit miedzy
panstwami. Jest ich tak wiele, ze nie wszystkie zostaja wyartykulowane w stosownych
wnioskach, pozostawiajac jeszcze nam, czytelnikom, swobode wiasnych interpretacji.
Przyjety do analiz okres 1992-2015 to m. in. narastanie ekspansjonistycznych aspiracji
Federacji Rosyjskiej, zmiany miedzynarodowego ukladu sit gospodarczych na swiecie,
zjawiska upadajacych panstw, nasilenia trudnych do oszacowania probleméw wielkich
migracji ludno$ci oraz rozszerzanie si¢ skali terroryzmu. W kontekscie wskazanych wy-
darzen niewatpliwie warto bada¢ stosunki sit i intereséw pomiedzy panstwami. Autorzy
Raportu zachecaja do tego w pkt. 1.3. tej czesci — Wskazowki dla czytelnikow. Co cie-
kawe, dla lepszego zrozumienia tresci Raportu sugeruja przeczytanie go w nietypowej
kolejnosci - po lekturze czesci ogdlnej przejs¢ do czesci koncowej, po ktérej powrd-
ci¢ do czesci diagnostycznej i prognostycznej. Wyjasniaja tez, ze przedstawiona oce-
na mi¢dzynarodowego ukladu sit ma charakter formalny, bezkontekstowy (m. in. nie
uwzglednienia polozenia geograficznego, ksztaltu granic czy postaw sasiadéw), a wiec
nie jest oceng rzeczywistej pozycji miedzynarodowej panstw, ktéra musialaby zawierac
owe konteksty (warunki) ich funkcjonowania - ,,innymi stowy, nalezaloby rozpatry-
wac czynniki wzmacniajace i czynniki osfabiajace poszczegolne panstwa, co w krétkim
raporcie nie jest mozliwe.” (s. 14) Z tego powodu pominiete zostalo zagadnienie broni
jadrowej. W obliczeniach wykorzystano wielkosci PKB liczone wedlug kurséw waluto-
wych z pominieciem parytetu sily nabywczej walut. Z analiz wylaczono szczegdtowe
omawianie przypadkow, jak to kreélili Autorzy Raportu, nietypowych, np. Kanady czy
Australii, ktorych powierzchnia jest stabo skorelowana z ludnoscig i niektdre wskazniki
jakosciowe dalyby nieadekwatne rezultaty.



Recenzje 275

Cze$¢ ogolna poswiecona jest przyjetej teorii i metodologii. Autorzy Raportu czynig
to z punktu widzenia teorii realistycznej. Badana przez Autoréw Raportu potega panstw
ma posta¢ mocy socjologicznej (w nawigzaniu do cybernetycznej teorii wybitnego pol-
skiego uczonego Mariana Mazura). Ponadto, staraja si¢ szacowac wielkos¢ potegi panstw,
anie zdolnos¢ wplywu, ato z tego wzgledu, ze: ,Traktowanie stosunkéw miedzyna-
rodowych wytacznie w kategoriach zdolnosci do wplywania na zachowanie innych,
wbrew ich woli, nadaje im charakter wybitnie konfrontacyjny, co jest daleko idgcym
zawezeniem rozumienia potegi panstw.” (s. 24) Omawiana jest potegometria jako sub-
dyscyplina geopolityki, zajmujaca si¢ pomiarem potegi. Autorzy wyraznie tu przyznaja,
ze: ,,[...] wigkszo$¢ badaczy stosunkéw miedzynarodowych patrzy sceptycznie na moz-
liwosci pomiaru kategorii potegi. Ale powinnismy uznac teze, wg ktorej «nie mozemy
czyms zarzgdzac czy usprawniac czegos$, jesli tego nie zmierzymy»’.” (s. 28) Nie zgadzaja
sie z tezg, wedlug ktorej swiat stosunkdw miedzynarodowych jest zbyt skomplikowa-
ny, by mozna go bylo wyrazi¢ ilo§ciowo. Wskazuja, przy tym, nastepujace mozliwosci
zastosowania uzyskanych miar w analizach strategicznych, jak: 1) modelowanie, symu-
lacja i prognozowanie miedzynarodowego ukladu sil, 2) projektowanie strategii bezpie-
czenstwa narodowego/miedzynarodowego, 3) oceny sprawnosci panstwa. Prezentowa-
na metodologia siega zrédtami do teorii stosunkéw miedzynarodowych i geopolityki,
a takze czerpie z dorobku cybernetyki i prakseologii. W tym ujeciu jest unikalnym tego
typu opracowaniem w Polsce, nie majacym takze dokladnego odpowiednika w innych
krajach. W ilo$ciowym ujeciu miedzynarodowego ukfadu sit znalazt zastosowanie tzw.
model Sulka, w ktérym jednostka podstawowa pomiaru potegi panstw jest 1 mir (wy-
raz przyjetej konwencji terminologicznej). W ramach metodologii charakteryzowana
jest analiza wielowymiarowa, jako element wszelkich zdyscyplinowanych pomiaréw.
Wyjasniane sg merytoryczne podstawy zastosowanego modelu i sam model pomiaru
potegi panstw, wyrazonej w kategoriach mocy (strumienia energii). Autorzy dokonuja
tutaj waznego rozrdznienia na moc i potencjal: ,Moc jest tym co realne, funkcjonujace,
potencjal tym, co mozliwe.” (s. 31) Na ogét istnieje miedzy nimi do$¢ $ciste powigzanie,
jednak w sytuacjach tzw. wstrzaséw geopolitycznych moze dochodzi¢ do duzej rozbiez-
nosci (przykiadem ostabienie potencjalu Rosji po rozpadzie ZSRR, wigksze niz spadek
jej potencjatu). Sg to istotne czynniki, jesli zdajemy sobie sprawe z tego, ze w konkuren-
cyjnym $rodowisku migdzynarodowym jednostki polityczne (zwlaszcza panstwa) daza
do maksymalizacji swojej mocy. Ttumaczy to stosowanie tzw. power politics w polityce
zagranicznej i to nie tylko w odniesieniu do kwestii militarnych. W zdecydowanej wigk-
szosci propozycji szacowania potegi operuje sie jedna kategorig — potega (moca), ktéra
zawiera w sobie moc wojskowa (site wojskowa, zdolnos¢ wojskowa). Tymczasem Auto-
rzy Raportu uznali za celowe wyrdznienie mocy ogolnej (mocy dyspozycyjnej w ujeciu
socjologicznym), mocy wojskowej (koordynacyjnej) i mocy geopolitycznej, jako wypad-
kowej dwoch poprzednich: ,W zwiazku z tym, Ze potega wojskowa jest czescia potegi
ogolnej, w potedze geopolitycznej jest ona ujmowana dwukrotnie. Oznacza to, ze nie

3 Zeby czyms zarzqdzaé, trzeba to zmierzyé. Rozmowa z prof. Robertem S. Kaplanem z Harvard Busi-
ness Scholl. ,Rzeczpospolita” z dn. 18 stycznia 2006 r.
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mozna zbudowa¢ duzej potegi geopolitycznej bez znacznego udziatu czynnika militar-
nego.” (s. 40). W wyliczeniach bazujg na PKB, ktéry — cho¢ krytykowany - nadal nie
daje sie zastapi¢ rownie rozpowszechnionym wskaznikiem. Terminy ,,moc” i ,potega”
s3 w Raporcie stosowane zamiennie.

Zasadniczg czescia Raportu jest cze$¢ diagnostyczna. Obejmuje wyniki obliczen dla
potegi ogdlnej, wojskowej i geopolitycznej panstw w uktadzie miedzypanstwowym i re-
gionalnym za lata: 1992, 2003, 2015 i 2016. Zostata podzielona na dwie sekcje, odnoszace
sie do tzw. miar podstawowych (potegi ogolnej i wojskowej) oraz do miar pochodnych
(wskazniki gotowos$ci, mobilnosci ogélnej i wojskowej, zywotnosci ogélnej i wojskowej
oraz profile potegi, aspiracje polityczno-militarne i wskazniki koncentracji). Umownie
biorac, sekcja pierwsza ma charakter ilosciowy, zas duga jakosciowy - przedstawia po-
chodne wskaznikéw potegi ogdlnej i wojskowej ,,pokazujace nie tylko «wage» panstw,
ale rowniez charakter ich substancji.” (s. 13) Tym samym rozpozna¢ mozna np. inny
charakter potegi Chin niz potegi USA. Przyjmujac 100% dla potegi $§wiata (inaczej mo-
wigc 1), potega poszczegdlnych panstw jest jej ulamkiem.* Autorzy Raportu wyrazaja
ja w mili mirach, czyli tysiecznych czesciach potegi §wiata, a w przypadku matych i bar-
dzo matych panstw dopuszczajg stosowanie mikro miréw, czyli milionowych czesci
potegi $wiata. Dane dotyczace liczby ludnosci, wielkosci PKB wg kursu wymiany wa-
lut oraz powierzchni terytorium panstw pochodzg w pierwszej kolejnosci z baz danych
Banku Swiatowego. Dane dotyczace liczby zolnierzy w stuzbie czynnej oraz wydatkéw
wojskowych w USD wzigto z rocznikéw The Military Balance publikowanych przez
International Institute for Strategic Studies. Brakujace dane uzupelniano z nastepuja-
cych instytucji: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Sztokholmski Miedzynarodowy
Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI), amerykanska Centralna Agencja Wywiadowcza
(CIA). Jak wskazuja Autorzy, potega ogdlna z natury zmienia si¢ wolno. Dzigki temu
prognozowanie mi¢dzynarodowego uktadu sil na jej podstawie jest do$¢ wiarygodne
nawet w dtuzszych okresach. Z Raportu wynika, ze w analizowanym okresie 25 lat za-
szty ogromne zmiany, biorac pod uwage wskazniki potegi ogélnej, wojskowej i geopoli-
tycznej (tab. 4): ,Niezmieniona pozostala tylko pozycja lidera, czyli Stanéw Zjednoczo-
nych we wszystkich kategoriach potegi. Chiny przesunetly sie na druga pozycje rowniez
we wszystkich kategoriach. Ogromny sukces odniosty tez Indie, plasujac si¢ na 3-4 miej-
scu w $wiecie. Rosja pozostala na tej samej pozycji pod wzgledem potegi ogolnej, ale
obnizyla si¢ jej pozycja pod wzgledem potegi wojskowej i geopolitycznej. Uszczerbku
doznaly takze pozycje tradycyjnych mocarstw europejskich — Niemiec, Francji i Wiel-
kiej Brytanii.” (s. 51) Analiza najwigkszych przyrostéw i spadkow potegi ogdlnej ukazuje
charakter i kierunki przesunie¢ w miedzynarodowym ukladzie sit. W latach 1992-2016
najwieksze przyrosty potegi ogolnej odnotowaly rozwijajace sie pafistwa pozaeuropej-
skie, jak Chiny i Wietnam, lecz takze Angola, Nigeria i Sudan. Najwieksze spadki po-
tegi ogolnej znalazty si¢ po stronie panstw wysoko rozwinietych, jak Japonia i panstwa
zachodnioeuropejskie. Swiadczyloby to o bardziej rownomiernym rozkladaniu sie sit

* Jak zaznaczajg Autorzy, przyjecie potegi $wiata za 100 lub 1000 jest pewnym uproszczeniem. Byloby
tak, gdyby $wiat byl jednym panstwem.
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w stosunkach miedzynarodowych po ,zimnej wojnie”. Interesujagcymi propozycjami
w tym rozdziale sg udzialy wybranych panstw w regionalnych uktadach sil na bazie
potegi ogolnej, zestawienia wybranych panstw w cyklach sity na bazie potegi ogdlnej
i geopolitycznej, a takze wedlug kryteriow mocarstwowosci, jak réwniez zestawienia
na wykresach radarowych panstw ze wzgledu na wskazniki koncentracji/polaryzacij,
co jest wazne dla oceny stabilnosci systemu miedzynarodowego.

Cze$¢ prognostyczna, na podstawie szacowania potegi ogolnej, zwiera w trzech
wariantach prognozy ksztaltowania si¢ migdzynarodowego ukladu sil w perspektywie
2050 r. Sg oparte na czastkowych prognozach PKB trzech instytucji migdzynarodo-
wych: PricewaterhouseCooper, Centre d’Etudes Prospectives et d’informations inter-
nationales oraz Hongkong and Shanghai Banking Corporation. Wszystkie te prognozy
wskazuja na szybki awans Chin oraz umacnianie si¢ pozycji Indii. Dzieje si¢ to kosz-
tem potegi USA. Lekkiego wzrostu miataby dostapi¢ Rosja. Powaznego spadku doznaja
Niemcy, Wielka Brytania i Francja. Spada tez pozycja Polski.

Czes¢ koncowa to krotkie podsumowanie, wnioski, perspektywy oraz rekomenda-
cje dla politykow, analitykéw studiow strategicznych i przedsiebiorcéw. Wynika z nich,
ze na bazie potegi ogoélnej uksztaltowal sie w2016 r. system dwubiegunowy - USA
i Chiny, a réznica miedzy ich pozycjami jest niewielka. Wedlug potegi wojskowej ist-
nial natomiast w calym analizowanym okresie system zdecydowanie jednobiegunowy
(USA). A wedlug potegi geopolitycznej w 2016 r. uksztaltowal si¢ jednoznacznie system
dwubiegunowy (USA - Chiny) z zauwazalng przewaga USA.

Podsumowujac, nalezy uzna¢ przedstawiang w tej recenzji propozycje potegome-
tryczna za istotne wzbogacenie badan nad miedzynarodowym ukladem sil. Jakkolwiek
sposéb ujecia przeprowadzonych w prezentowanym Raporcie analiz moze by¢ w kilku
miejscach dyskusyjny, to jednak tego rodzaju szacunki syntetycznych miar potegi moga
by¢ uzyteczne w ocenie pozycji miedzynarodowej panstw, potencjatu dla realizacji ich
interesow (wlacznie z kierunkami i zasiegiem), a takze w ocenie bezpieczenstwa naro-
dowego i migdzynarodowego oraz projektowaniu ich strategii. Z reguly tego rodzaju
raporty wymagaja pracy duzych zespolow specjalistow. Tym bardziej nalezy doceni¢
pionierski trud zaledwie trzyosobowego zespolu Autoréw przedstawianego Raportu.
Jest to przedsiewziecie warte kontynuacji, zwlaszcza ze kolejne edycje Raportu przyno-
szg korzystne zmiany i uzupelnienia.



