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Bezpieczenstwo europejskie w koncepgji
I dziataniach politycznych Tony’ego Blaira

W ponizszym artykule Autor dokonuje oceny roli Wielkiej Brytanii w procesie prze-
obrazen Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Gtéwna teza artykutu spro-
wadza sie do stwierdzenia, ze to polityka Tony'ego Blaira w duzej mierze umozliwita
budowe zrebéw tej polityki i doprowadzita do uzyskania ograniczonej, ale jednak
samodzielnosci militarnej Unii Europejskiej. Teze te Autor dowodzi, analizujac po-
szczegdlne formy brytyjskiego zaangazowania w proces przeobrazen Wspdlnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz oceniajac konsekwencje poszczegdélnych
decyzji politycznych, podejmowanych w latach 1997-2007 przez Premiera i Gabinet
Jej Krolewskiej Mosci.

Zmiana na stanowisku szefa Rzadu JK Mosci prowokuje do oceny brytyjskiej polityki bez-
pieczenstwa, realizowanej przez Tonyego Blaira. Tym bardziej, ze gtéwna przyczynag upad-
ku tego gabinetu bylo zaangazowanie si¢ w amerykanska wizj¢ wojny z globalnym terrory-
zmem i fiasko misji irackiej. Uzna¢ jednak nalezy, iz dekada ta byta wielkim sukcesem Wiel-
kiej Brytanii i Unii Europejskiej. Proeuropejskie stanowisko Blaira doprowadzitlo bowiem
do przelamania impasu w jednym z najwigkszych wyzwan integracji europejskiej - budowy
zrebow realnej, a nie wirtualnej Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Stworzenie ulomnej, ale jednak istniejacej samo-
dzielnosci militarnej Unii Europejskiej byto w duzej mierze wynikiem determinacji Blaira.
Wykorzystujac militarny potencjal Zjednoczonego Krdlestwa oraz utrzymujac Special Rela-
tionship z USA, sprowadzil on dyskusje o budowie ESDP na wymiar praktyczny. Dzigki tej
postawie udalo sie stworzy¢ system reagowania kryzysowego UE i przystapi¢ do tworzenia
realnych sit ekspedycyjnych — Grup Bojowych UE. Unia stala si¢ wigc organizacja posiada-
jaca polityczne, ekonomiczne i militarne $rodki oddzialywania na ksztalt sytuacji miedy-
znarodowej. Paradoksalnie jednak Blair zostanie zapamigtany jako premier, ktory wysytat
najwiekszy w powojenne;j historii Wielkiej Brytanii, 45-tysigczny kontyngent sit zbrojnych i
w dodatku na ,,brudng” wojne.



72 ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2007

1. Zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii wobec Unii Europejskiej
w drugiej potowie lat 90. XX wieku

Poczatek lat 90. XX wieku to okres rozpadu bipolarnego podziatu $wiata, eksplozji naro-
dowosciowej i wykreowania si¢ nowych zagrozen dla globalnego systemu bezpieczenstwa.
Skuteczne przeciwdzialanie tym zagrozeniom wymagalo réwniez zastosowania nowej stra-
tegii i calkowitej redefinicji globalnego systemu bezpieczenistwa'. Globalny charakter za-
grozen i przemieszczenie si¢ ich Zrédel na obszar tak zwanego , Potudnia” spowodowaly,
ze rowniez brytyjski establishment polityczny uznal za stosowne wlaczy¢ si¢ szerzej w pro-
cesy budowy nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego. Pierwszym sygnalem zmia-
ny tradycyjnie izolacjonistycznego stanowiska Wielkiej Brytanii byla znaczna aktywno$¢
w trakcie przewodnictwa UZE, (styczen-czerwiec 1996 roku). Nalezy podkresli¢, ze dzia-
tania zmierzajace do zwigkszenia mozliwosci uczestnictwa panstw europejskich w proce-
sach stabilizacji miedzynarodowej zostaly podjete przez eurosceptycznych politykéw Partii
Konserwatywnej (Conservative and Unionist Party).

Ewolucja postawy Wielkiej Brytanii wynikata z kilku powodéw. Przede wszystkim,
co podkres§lono w Bialej Ksiegi z 1996 r., w wspolzaleznym $wiecie ery lat 90. XX wieku
wiele realizacja intereséw narodowych stata si¢ mozliwa tylko w ramach wspétpracy po-
nadnarodowej’. Bez watpienia wplyw na brytyjskie stanowisko mialy takze: $wiadomo$é
petnego fiaska europejskich staran rozwigzania konfliktu jugostowianskiego, francusko-
-niemieckie plany budowy Europejskiej Tozsamos$ci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI) oraz
nade wszystko amerykanska niech¢¢ do militarnego zaangazowania si¢ w operacje spoza
artykulu V Traktatu Waszyngtonskiego na obszarze Europy. Bedaca reakeja na francusko-
-niemiecky presj¢ w sprawie ESDI, koncepcja ograniczenia poziomu militarnego zaanga-
zowania USA w Europie stwarzala dla Wielkiej Brytanii niekorzystng sytuacje strategiczna
w postaci dominacji Francji i Niemiec w Europie®.

Jedna z mozliwych form ograniczenia francusko-niemieckiej pozycji bylo aktywne
wlaczenie si¢ w rozwdj europejskiej wspolpracy w tej dziedzinie bezpieczenstwa. Mozli-
wos¢ taka stworzylo fiasko unijnych dzialan wobec konfliktu na Batkanach. Jego przebieg
i poziom eskalacji, zwlaszcza w Bo$ni i Hercegowinie, udowodnity, iz UE nie dysponuje
instrumentami politycznymi i — przede wszystkim - militarnymi, pozwalajacymi na zakon-
czenie kryzysu toczacego si¢ w Europie. Dla politykéw europejskich stalo sie, wiec jasne,
ze wykorzystanie brytyjskiego potencjatu militarnego, a zwtaszcza sit ekspedycyjnych, jest
warunkiem sine qua non unijnej aktywnosci w operacjach stabilizacyjnych.

Angazujac sie w europejska wspdtprace w dziedzinie bezpieczenstwa, Wielka Brytania
uzyskatla kontrole nad kierunkami jej rozwoju oraz mozliwo$¢ ksztaltowania jej zgodnie

Szerzej, P. Mickiewicz, Wspdtczesne wyzwania bezpieczeristwa europejskiego, Wroctaw 2005, s. 3-9.
2 Statemend on the Defence Estimates 1996, London 1996, s. 3-6.

Zob. F. Golebiewski, Polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii w latach 90., Sprawy Miedzynarodowe, nr 2 1995,
s. 48.
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z zalozeniami narodowej polityki bezpieczenstwa*. Dotyczylo to zwlaszcza wypracowania
nowej formuly zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w Europie. W brytyjskim interesie
bylo utrzymanie amerykanskiej obecnosci na Kontynencie, przy réwnoczesnym ogranicze-
niu dominujacej pozycji USA w NATO. Zastrzezenie to dotyczylo przede wszystkim kwestii
uzaleznienia dzialan NATO od poziomu zaangazowania Standéw Zjednoczonych. Brytyjscy
politycy zrecznie wykorzystali takze fakt przewodnictwa w Unii Zachodnioeuropejskiej,
kierujgc aktywnos$¢ na kwestie osiagniecia zdolnosci operacyjnych, pozwalajacych na pro-
wadzenie ,,misji petersberskich”. Kompleksowy plan zaprezentowany zostal w trakcie, pod-
sumowujacego Prezydencje, spotkania Rady Ministerialnej na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych i obrony narodowej w Birmingham (7 maja 1996 r.). Zakladal on miedzy in-
nymi powotanie Polgczonych Sit do Zadan Specjalnych (CJTF), ktore moglyby w zaleznosci
od potrzeby by¢ uzywane zaréwno przez UZE, jak i przez NATO. Przedstawiono réwniez
pie¢ propozycji scenariuszy mozliwych interwencji militarnych w postaci:

operacji wojskowych, prowadzonych przez jednostki jednego panstwa,

operacji koalicyjnych (koalicje Ad Hoc),

operacji pod auspicjami UZE, przy wykorzystaniu $rodkéw UZE,

operacji realizowanych przez UZE, przy wykorzystaniu srodkéw NATO,

operacji prowadzonych przez NATO®.

Przegrana Partii Konserwatywnej w wyborach 1997 roku stanowila znaczacy zwrot
w brytyjskiej polityce. Zwycigstwo odniosta bowiem partia opowiadajgca si¢ za aktywnym
uczestnictwem w procesach integracji europejskiej. Nowy laburzystowski premier Tony
Blair (objal stanowisko 2 maja 1997 r.)® zapowiadal przyjecie wigkszo$ci propozycji insty-
tucjonalizacji Unii Europejskiej, zawartych w Traktacie Amsterdamskim. Jednakze stano-
wisko to nie bylo to rdwnoznaczne z radykalnym przeobrazeniem brytyjskiej polityki za-
granicznej. Blair kontynuowal polityke ograniczenia planéw francusko-niemieckiej hege-
monii w Europie. Od poczatku swego urzedowania traktowat koncepcje budowy Europej-
skiej Tozsamosci Bezpieczetistwa i Obrony (ESDI) jako efektywny instrument, uzupelniajacy
i wspomagajacy Sojusz Pdétnocnoatlantycki. Jednoznacznie dal temu wyraz 25 pazdzierni-
ka 1998 r., w trakcie nieformalnego spotkania w austriackim Portschach. Opowiedzial sie
za radykalng przebudowy Wispdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (Common Fo-
reign and Security Policy - CFSP), poprzez budowe zdolnos$ci obronnych, umozliwiajacych
prowadzenie operacji wojskowych, zwlaszcza operacji utrzymania pokoju. W wystapieniu
tym zaproponowal réwniez cztery scenariusze rozwoju:

e rozwdj Europejskiej Tozsamosci Obronnej w ramach NATO;

e przejecie przez UE funkeji obronnych przy réwnoczesnej likwidacji UZE;

* O takim postrzeganiu sfery bezpieczenstwa $wiadczy miedzy innymi aktywne uczestnictwo w pracach nad

ukladem o calkowitym zakazie préb nuklearnych (CTBT) i réwnoczesne utrzymianie (w trakcie Konferencji
Miedzyrzadowej UE w Turynie 29 marca 1996) prawa veta w takich dziedzinach, jak wspdlna polityka zagra-
niczna, imigracyjna i wizowa.

5 WEU Ministerial Meeting, Arms Control and Disarmament Quarterly Review, March-June 1996, s. 49-54.

6 http://www.pism.pl/biuletyn_content/id/39, 27.01.2004.
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e utworzenie czwartego filaru UE, odpowiedzialnego za obrone;
e powotlanie Rady Obrony Europejskie;j’.

Propozycje te zostaly uszczegdtowione w trakcie wiedenskiego spotkania ministréw
obrony panstw UE (4 listopada 1998 r.). Petnigcy do czasu objecia stanowiska Sekretarza
Generalnego NATO funkcje ministra obrony Wielkiej Brytanii, George Robertson, zapro-
ponowal przejecie przez Unie Europejskg uprawnien politycznych UZE i de facto wchto-
niecie tej organizacji. Réwnoczesnie panstwa Unii mialy przystapi¢ do radykalnych prze-
ksztalcenn narodowych struktur sit zbrojnych, umozliwiajacych ich wykorzystanie w ope-
racjach typu peace kemping®. Jednoczesnie w propozycji tej zawarto sugesti¢ rezygnacji
z dublowania systemu obrony i scedowanie tzw. funkeji obronnych UZE (obrona obszaru
traktatowego) na Sojusz PéInocnoatlantycki.

Kolejng inicjatywsa byty, przedstawione osobiscie przez Blaira w trakcie spotkania Rady
PéInocnoatlantyckiej w Edynburgu (13 listopada 1998), propozycje, na jakich mialaby sie
opiera¢ Europejska Tozsamos¢ Bezpieczeristwa i Obrony. Staly si¢ one podstawg do rozmoéw
w Saint-Malo (3-4 grudnia 1998 r.). W trakcie tego francusko-brytyjskiego szczytu Jaques
Chirac i T. Blair uznali, ze globalizacja zagrozen wymaga pelnej implementacji postano-
wien Traktatu Amsterdamskiego w sferze CFSP. Dotyczylo to zwlaszcza wlaczenie w jej za-
kres zagadnien zwigzanych z ksztaltem wspodlnej polityki obronnej. Podczas szczytu Chirac
zgodzil sie z propozycjami wiedenskimi i zaakceptowal perspektywiczne wchloniecie UZE.
Ponadto obaj politycy uznali za niezbedne uzyskanie przez UE zdolno$ci do oceny sytuacji
oraz planowania strategicznego, a takze komplementarnej budowy sil reagowania (pozyski-
wania na potrzeby UE zasobéw NATO) wraz ze strukturg europejskiego przemystu obron-
nego. Decyzje te staly sie tezami do dyskusji podczas obrad szeféw panstw UE w Kolonii
3-4 czerwca 1999 r. W jej trakcie zaakceptowano uzgodnienia z Saint Malo oraz nadano
temu procesowi nazwe (Wspélnej) Europejskiej Polityki Bezpieczetistwa i Obrony (ESDP).

Niewatpliwy sukces, jakim bylo powstanie ESDP, w zamyséle T. Blaira, miat doprowa-
dzi¢ do znaczacych przeobrazen europejskiej strategii bezpieczenstwa. Jego podstawa miat
by¢ sprawny i przygotowany do dziatan antykryzysowych komponent militarny — European
Rapid Reaction Force (ERRF). Z tego wzgledu Wielka Brytania stanowczo domagala si¢ na-
tychmiastowej budowy europejskich sit szybkiego reagowania, a zwlaszcza przygotowania
odpowiednio wyposazonych jednostek narodowych. Nalezy podkresli¢, iz w ocenie bry-
tyjskiego sztabu generalnego w 1999 r. jedynie Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Szwecja
oraz Finlandia posiadaty sily zbrojne mogace oddelegowa¢ na potrzeby UE takowe oddzia-
ly. Jednoczesnie Brytyjczycy jednoznacznie podkreélali, iz European Rapid Reaction Force
(ERRF) nie moga sta¢ sie zalgzkiem jednolitych europejskich sil zbrojnych.

Brytyjskie stanowisko w kwestii poziomu operacyjnego europejskich sit antykryzyso-
wych zostalo uwzglednione w przyjetym w trakcie nastepnego szczytu w Helsinkach Eu-

7" Zob. sprawozdanie z podsumowania Prezydencji austriackiej, http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/HLP/banal.

nsf/0/7D7BB16BC23DF337C1256E9200387F43.

Opowiedzial sie za budowa nowoczesnych, dobrze uzbrojonych i mobilnych sit zbrojnych. Mialy one by¢
przygotowane do prowadzenia operacji pokojowych oraz misji stabilizacyjnych w rejonach kryzyséw. Ponad-
to sugerowal konieczno$¢ znacznej restrukturyzacji przemystu obronnego panstw europejskich.
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ropejskim Celu Operacyjnym®. Na jego podstawie, w trakcie trzech konferencji planistycz-
nych!’, panstwa czlonkowskie zdecydowaly sie ostatecznie oddelegowaé do ERRF 100 tys.
zolnierzy, 400 samolotéw bojowych i 100 okretéw. Minimalny, pozwalajacy na czesciowe
wykorzystanie sil poziom operacyjny zdaniem politykéw europejskich European Rapid Re-
action Force osiagnety pod koniec 2001 roku. Fakt ten, pomimo sceptycznego glosu brytyj-
skiego ministra obrony Jacka Strowa, zostat oficjalnie ogloszony podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w Laeken (grudzien 2001 r.). W tym samym roku opracowano takze Koncepcje
Szybkiej Odpowiedzi Militarnej UE, ktora okresla generalne zasady reagowania w sytuacji
kryzysowej.

2. Wojna z terroryzmem w brytyjskiej koncepcji
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Decyzja Rady Europejskiej z Leaken w duzej mierze byla konsekwencja sytuacji miedzyna-
rodowej, jaka miata miejsce po ataku Al-Kaidy na Nowy Jork i Waszyngton. Bez watpienia
atak z 11 wrzesnia 2001 roku stworzyl nowg sytuacje polityczng, ktora byla sporym wyzwa-
niem dla europejskiego establishmentu politycznego. Z jednej strony konieczna stala sie
weryfikacja calej polityki wobec $wiata islamu, a szczeg6inie regionu Bliskiego Wschodu.
Z drugiej strony zmiana sposobu oddzialywania terrorystow wymagata militarnego zaan-
gazowania si¢ Unii Europejskiej. Zaprezentowany pomiedzy 11 wrzeénia a 5 pazdziernika
(posiedzenie Rady Pdtnocnoatlantyckiej) europejski sceptycyzm co do natychmiastowego
wdrozenia zapisow artykutu IV Traktatu Waszyngtoriskiego'' oraz rzadania udowodnienia,
iz atak z 11 wrzeénia zostal faktycznie inspirowany przez pozaamerykanskie ogranizacje
esktremalne, postawit politykow europejskich przed niebezpieczenstwem faktycznej mar-

® Rada Europejska zdecydowala, ze do korica 2003 roku UE powinna dysponowaé sitami reagowania kryzyso-

wego liczacymi 60 tys. zolnierzy, zdolnymi do mobilizacji w ciagu 60 dni i mogacych realizowaé swoje zada-
nie (misje typu petersberskiego) przez rok. Na kolejnych konferencjach poswieconych zdolnos$ciom wojsko-
wym UE (tzw. Capability Conference) dazono do urzeczywistnienia celu operacyjnego. Uzyskano deklaracje
panstw cztonkowskich i kandydujacych o wyodrebnienie odpowiednich sit zbrojnych i sprzetu z przeznacze-
niem do tworzenia europejskich zdolnosci wojskowych.

Kwestie budowania sit szybkiego reagowania omawiano na trzech konferencjach, na ktorych panstwa zade-
klarowaly wielkosci delegowanych do dyspozycji UE sil wojskowych. Na pierwszej — w Brukseli 20-21 listo-
pada 2000 r. (Capabilities Commitment Conference) — pafistwa czlonkowskie zadeklarowaty wstepne wielkosci
kontyngentéw wojskowych. Rok pézniej na Capabilities Improvement Conference potwierdzono zobowigza-
nia dotyczace warunkéw utworzenia Sit Szybkiego Reagowania i osiagniecia gotowosci bojowej do wypelnia-
nia zadan petersberskich przed koncem 2003 roku. Przyjeto rowniez holenderska propozycje Planu Dziatania
na rzecz Europejskich Zdolnosci Obronnych (ECAP). Opiera¢ sie on powinien na: poprawie efektywnosci
i wydajnosci europejskich wysitkéw na rzecz zdolnosci wojskowych oraz calosciowego podejécia do kwestii
europejskiej kooperacji w kwestiach obrony, a takze wspotpracy pomiedzy panstwami UE i w ramach NATO.
W dniach 14-15 grudnia 2001 r. podczas spotkania Rady Europejskiej w Laeken ogtoszono, ze UE jest zdolna
do przeprowadzenia, w ograniczonym zakresie, operacji zarzadzania kryzysami.

Moim zdaniem amerykanskie zadanie mialo w wigkszym stopniu kontekst polityczny niz militarny. USA
chcialy pozby¢ sie ,,balastu” w postaci przekazania dotychczasowych operacji okoloeuropejskich i samodziel-
nie - na wlasnych warunkach - budowac¢ koalicje¢ do dzialan przeciwko Al-Kaidzie. Do realizaci powyzszego
celu wykorzystaly zaréwno europejski scptycyzm i pacyfizm, jak i niemozno$¢ wypelnienia standardéw ope-
racyjnych armii USA.
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ginalizacja. Zbudowana przez USA koalicja antyterrorystyczna z powodzeniem mogta sie
oby¢ bez Unii Europejskiej.

Paradoksalnie sytuacja ta wzocnila brytyjska pozycje polityczng, lecz réwnoczesnie
stanowila znaczacy problem w politce europejskiej gabinetu T. Blaira. Stanowisko panstw
europejskich wobec zamachéw z 11 wrzeénia 2001 roku doprowadzilo do faktycznego sko-
relowania brytyjskiej koncepcji walki z migdzynarodowym terroryzmem z zalozeniami tak
zwanych specjalnych stosunkow z USA (Special Relationship). Zjednoczone Krélestwo stalo
sie jednym z najbardziej zaangazowanych i konsekwentnych zwolennikéw polityki ame-
rykanskiej oraz drugg sita - zbudowanej przez USA - Koalicji Ad Hoc. W swym pierw-
szym po 11 wrzesnia o$wiadczeniu Tony Blair stwierdzil, iz stoi ,,ramig w ramie” z USA,
a jego wyjatkowa pozycje symbolizowal Zart, iz obydwaj politycy uzywajg tej samej pasty
do zebow'.

Proamerykanska postawa po 11 wrzes$nia 2001 roku nie oznaczala utraty samodzielno-
$ci i nie przystonila jednak Blairowi kwestii europejskich. Bedac zmuszonym do przedtoze-
nia stosunkdw transatlantyckich nad wewnatrzeuropejskie, starat sie pelni¢ role samostne-
go facznika pomiedzy G.W. Bushem a Europa. Nie rezygnowal takze z aktywnego uczestni-
ctwa w europejskicj dziataniach antyterrorystycznych, lecz zdecydowanie krytykowat ase-
kuranckie stanowisko panstw europejskich w kwestii operacji Induring Freedom. Postawa
ta wynikata z przeswiadczenia, ze w walce z miedzynar6dowka terrorystyczna niezbedne
jest aktywne przeciwdziatanie nie tylko Zrédtom, ale takze i sprawcom oraz instytucjom
ich wspierajacym. Realizujac te polityke, rzad brytyjski nie tylko uczestniczyt w dziataniach
militarnych, ale na przykltad przekazal fundusze programu zwalczania narkomanii (Drugs
and Crime Fund) do zwalczania procederu produkcji i handlu narkotykami w Afganista-
nie oraz wspoétfinansowal unijne programy pomocy humanitarnej. W rocznice zamachéw
(9 wrzeénia 2002 roku) przedstawil za$, uwzgledniajacg amerykanskie i europejskie stano-
wisko, koncepcje walki z terroryzmem. W raporcie O postgpach w walce z terroryzmem pro-
ponowal podjecie dziatan:

1. umozliwiajacych niwelowanie zakresu powigzan Al-Kaidy ze strukturami Tali-

bow;

2. szybka stabilizacje sytuacji wewnetrznej w Afganistanie;

3. wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej w zwalczaniu terroryzmu w wymiarze

bilateralnym i wielostronnym (ONZ, UE, G-8, NATO);

4. rozwijanie wspolpracy sit wywiadowczych, policji i sit zbrojnych;

5. odcinanie grup terrorystycznych od Zrdédel finansowania i od dostepu do broni

masowego razenia;

6. pozyskiwanie do wspodlpracy panstw podejrzewanych o sponsorowanie dziatalno-

§ci terrorystycznej;

7. zapobieganie konfliktom, m.in. na drodze wzmozonego dialogu miedzykulturo-

wego,

8. przeciwdzialanie zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium Wielkiej Brytanii®.

12 http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34265,4120768.html, 10.05.2007.

3 K. Balcerowska-Kwaterska, Polityka Wielkiej Brytanii w sprawie zwalczania terroryzmu migdzynarodowego,
Biuletyn PISM, nr 16 (204) z 2004.
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Nalezy podkresli¢, iz jedna z najwazniejszych tez tego raportu bylo uznanie wspotpracy
miedzynarodowej za podstawowy warunek skutecznego zwalczania terroryzmu. Powinna
ona — w opinii brytyjskiego rzadu - koncentrowa¢ si¢ na opracowaniu i wdrazaniu pro-
graméw pomocowych, pozwalajacych na rozwigzanie problemdw politycznych i spoteczno-
-gospodarczych Trzeciego Swiata. Za niezbedny warunek powodzenia tej walki uznawat
takze pozyskanie partnerdw z krajow islamskich. Podkreslano jednak, ze wspolpraca ta po-
winna uwzglednia¢ takie kwestie jak:

e udaremnianie préb prania brudnych pieniedzy czy tez przemytu narkotykdw,

e efektywna wspdtpraca wywiadowcza,

e skuteczne zapobieganie proliferacji broni masowego razenia i technologii wojsko-

wych.

Jednocze$nie raport aprobowal amerykanska (neokonserwatywna) koncepcje walki
z terroryzmem. Dotyczylo to zwlaszcza kwestii realizacji dzialan politycznych, zmierzaja-
cych do ograniczenia mozliwosci wspolpracy panstw ,,0 podejrzanej reputacji”** z organiza-
Cjami terrorystycznymi.

Praktyczna proba zmiany rezimu wladzy ,panistwa o podejrzanej reputacji”, jaka byta
bez watpienia operacja Iraq Fredoom, doprowadzila Wielka Brytanie do najwigckszego kry-
zysu politycznego i ponownego rozdzwigku z wiekszo$cia panstw europejskich.

3. Brytyjskie koncepcje realizacji Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa po fiasku operacji Iraqi Freedom

Bezdyskusyjne fiasko operacji Iraq Freedom nie spowodowalo zmiany pozycji Wielkiej
Brytanii na europejskiej scenie politycznej. Role negatywnego bohatera przypisano Polsce
i osobiscie T. Blairowi. To swoiste rozréznienie pozycji Wielkiej Brytanii i jej premiera wy-
nikalo wlasnie z poziomu brytyjskiego zaangazowania w europejskg koncepcje zwalczania
terroryzmu i nielegalnej imigracji. Unia Europejska, a zwlaszcza panstwa $rédziemnomor-
skie (Wlochy, Hiszpania i poniekad Francja) nie mogly sobie pozwoli¢ na wycofanie si¢
Wielkiej Brytanii z Grupy Pigciu®®. Ponadto w roku 2003 miala si¢ zakonczy¢ budowa sit
szybkiego reagowania, ktore powinny przeja¢ od NATO misje ,,Concordia” w Macedonii.
Sily European Rapid Reaction Force, powstaly co prawda na bazie komponentéw, oddele-
gowanych przez Francje, RFN, Wielka Brytanie i Wtochy', jednakze o rzeczywistym po-
ziomie operacyjnym ERRF decydowal komponent brytyjski. Wielka Brytania dysponowa-
ta bowiem (deklarujgc gotowos¢ jego wykorzystania na potrzeby ERRF) umiejscowionym
w Northwood osrodkiem, mogacym petnié role sztabu dowodzenia operacjami poza grani-

Tak ,,panistwa zbdjeckie” w nomenklaturze administracji G.W. Busha okre$lali politycy brytyjscy.

Skupia ona Francje, Hiszpanie, REN, Wielka Brytani¢ i Wlochy. Jej celem jest skuteczna walka z terrory-
zmem, nielegalng imigracja i przestepczoscia zorganizowang (,poglebienie i przyspieszenie marszu Unii Eu-
ropejskiej w walce...”).

Najwigkszg liczbe zolnierzy zaoferowaly Niemcy (13,5 tys.), Wielka Brytania (12,5 tys.) oraz Francja i Wlochy
(po 12 tys.).
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cami kraju. Innymi stowy, byla pierwszoplanowym kandydatem do pelnienia roli panstwa
kierujacego operacja sit stabilizacyjnych UE. Ponadto, dzi¢ki przeprowadzanym od 1998
roku reformom wtasnych sit zbrojnych', kontyngent brytyjski liczyt nie tylko 12,5 tys. zol-
nierzy, ale posiadal dostosowane do charakteru misji 8 okretow i 72 samoloty bojowe. Do-
tyczylo to zwlaszcza oddelegowania do ERRF lotniskowca i okretu desantowego, co zapew-
nialo mobilnos¢ i mozliwos¢ elastycznego reagowania w trakcie misji.

Uwarunkowania te spowodowaly, Ze negatywna reakcja panstw europejskich na fakt
uczestnictwa Wielkiej Brytanii w operacji irackiej nie przybrala formy bojkotu panstwa.
Przejawiata si¢ ona w personalnych atakach na Tonyego Blaira' i probach podjecia nie-
formalnej rywalizacji politycznej w wymiarze wewnatrzunijnym. Jej zakres sprowadzal sie
do podjecia prob urzeczywistnienia wizji ,réznych (dwéch) predkosci integracji europej-
skiej”. Tworzona przez tzw. Twarde Jgdro UE (okreslane niekiedy jako Grupa Wyprzedza-
jgca) wizja tej wspolpracy zakladala perspektywiczne przeksztalcenie ESDP w Unig¢ Bez-
pieczetistwa i Obrony. Opiera¢ si¢ ona miafa na bilateralnych i wielostronnych umowach
o wzajemnej pomocy w przypadku zwalczania konsekwencji ataku terrorystycznego lub
katastrof naturalnych. Poprzez podpisanie tak zwanych klauzul ,,wspélnej obrony” oraz ,,so-
lidarno$ci” mial doprowadzi¢ do budowy systemu okreslanego jako ,wzmocniona (struk-
turalna) wspotpraca”. Brytyjska reakcja na te inicjatywy ograniczyla si¢ do blokowania
debaty nad projektem budowy Unii Bezpieczeristwa i Obrony. Majac $wiadomos¢, ze bez
potencjalu militarnego Zjednoczonego Krélestwa koncepcja ta nie ma szans powodzenia,
a jej przywolanie ma raczej charakter propagandowy, rzad Blaira bojkotowal wszelkie ini-
cjatywy w tej dziedzinie. Miedzy innymi manifestacjg byto niewysltanie przedstawiciela
na kwietniowe (29 kwietnia 2003 roku) spotkanie ,,twardego jgdra UE” (Francja, Niemcy,
Belgia i Luksemburg). Byla to reakcja na umieszczenie w programie szczytu punktu zapo-
wiadajgcego podjecie decyzji w kwestii ewentualnego stworzenia niezaleznego od struk-
tur Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego sztabu wojskowego UE z siedziba w Treven. Zdaniem
politykéw brytyjskich, przedstawiona w tej formie inicjatywa miala na celu budowe eu-
ropejskiej organizacji obronnej, dysponujacej wlasnym sztabem planowania operacyjne-
go. Aprobata tej propozycji — zdaniem Blaira — podwazata sens funkcji obronnej NATO.
Manifestacja ta odniosta zaktadany skutek. Dla rzadéw Francji i Niemiec, mimo forsowa-
nia inicjatywy zacie$nienia wspotpracy w gronie czterech panstw z wylaczeniem Wielkiej
Brytanii, pozostawalo jasne, ze efektywnos¢ ESDP zalezy w duzej mierze od uczestnictwa
w niej armii brytyjskiej. Dlatego tez w trakcie dwoch nieformalnych spotkan w Berlinie
(20 wrzesnia i 28 pazdziernika 2003 r.) Gerhard Schdder i Jacques Chirac prébowali do-
prowadzi¢ do zmiany brytyjskiego stanowiska. Zawarte w ich trakcie porozumienie stano-
wito powr6t do koncepcji ,,przedirackich”. Premier Blair ponownie opowiedziat sie za ko-

17 Zostaly one zapoczatkowane przyjeciem w 1998 r. Strategic Defence Review - planu modernizacji armii bry-
tyjskiej. Zakladal on szybkie utworzenie armii zdolnej do samodzielnego realizowania réznego typu operacji
poza granicami kraju. http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/65F3D7AC-4340-4119-93A2-20825848E50E/0/
sdr1998_complete.pdf.

Okreslenie Blaira jako ,,pachotka” czy ,pieska” George'a W. Busha bylo powszechnie stosowane w niektérych
europejskich mass-mediach.

Swym zakresem obejmowac ona powinna wszelkie dziedziny kooperacji wojskowej, poprawy zdolno$ci woj-
skowych, korelacji kierunkéw rozwoju polityki zbrojeniowej oraz pomocy w wypadku zagrozenia pozamili-
tarnego.
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nieczno$cig uzyskania przez Unie samodzielnoéci w sferze planowania i realizacji operacji
wojskowych bez korzystania z zasobéw NATOX. Zaakceptowal rowniez plany utworzenia
przy Sztabie Wojskowym NATO (SHAPE) komorki planowania. Jej zadaniem mialo by¢
zapewnienie ciggloéci przeplywu informacji pomiedzy UE a NATO w trakcie realizacji mi-
sji »Berlin Plus” - czyli z wykorzystaniem zasobdw Paktu. Ponadto stanowi¢ miata zalgzek
klasycznego sztabu operacyjnego, przeznaczonego do przygotowania i realizacji zabezpie-
czenia cywilnych i cywilno-wojskowych misji UE.

Za najwiekszy sukces tych spotkan z punktu widzenia brytyjskiej polityki nalezy uzna¢
wlaczenie do mandatu Konferencji Miedzyrzadowej debaty nad poprawkami do Traktatu
Konstytucyjnego. Miala ona przede wszystkim obejmowac zapisy dotyczace procesu insty-
tucjonalizacji ESDP i koncentrowac si¢ na czterech problemach:

1. rezygnacji z planéw budowy Unii Bezpieczeristwa i Obrony,

2. ostatecznego zdefiniowania zakresu wspdtpracy w ramach poje¢ ,wzmocniona

(strukturalna) wspélpraca” i ,grupa wyprzedzajgca”,

3. ukierunkowanie wspotpracy w ramach ESDP na rozbudowe zdolnosci wojsko-

wych UE,

4. utrzymania, przy jego czesciowej przebudowie, strategicznego znaczenia partner-

stwa transatlantyckiego.

Decyzje podjete w trakcie spotkan Wielkiej Trojki polityki europejskiej zostaly zapre-
zentowane jako propozycje prezydencji wloskiej, na spotkaniu ministréw spraw zagranicz-
nych w Neapolu (29 listopada 2003 r.). W trakcie negocjacji Wielka Brytania zaprezento-
wata kompleksowe stanowisko wobec powyzszych kwestii. Przede wszystkim negocjatorzy
brytyjscy stali na stanowisku, iz strukturalna wspéipraca nie moze prowadzi¢ do tworzenia
wewnatrz Unii nowych instytucji czy osrodkéw dowodzenia oraz obejmowac operacji woj-
skowych. W kwestii ,,grupy wyprzedzajgcej” brytyjskie stanowisko sprowadzalo sie do okre-
$lenia jednolitych kryteriow dla panstw ja tworzacych. Powinny one dysponowa¢ sitami
ekspedycyjnymi, gotowymi do podjecia dziatania w czasie od 5 do 30 dni i prowadzenia
tych dzialan minimum przez 30 dni*'.

Osiggniety w trakcie nicejskim kompromis pozwolil na utrzymanie - jako formy ak-
tywnosci panstw UE - koncepcji strukturalnej wspétpracy, ale znaczgco ograniczyt jej za-
kres. Przede wszystkim procedura ta mogta by¢ uruchamiana wylacznie na mocy decyzji
panstw cztonkowskich, podjetej kwalifikowana wiekszoscia gloséw. Ponadto w ostatecz-
nym projekcie Traktatu Konstytucyjnego znalazlo sie tylko odniesienie o wzajemnej pomo-
cy panstw UE, ale ,,zgodnie z Artykutem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych”. Traktat tez jed-
noznacznie stwierdzal, ze Sojusz Péinocnoatlantycki pozostaje ,,podstawg obrony zbiorowej
panstw czlonkowskich oraz forum do realizowania tejze obrony”. Tym samym Konstytucja
ograniczyla prawo Unii do budowy indywidualnego i konkurencyjnego wobec NATO sy-
stemu zbiorowej obrony?.

20 Ch. Granr, Wskrzeszanie europejskiej wspélpracy w dziedzinie obrony, Przeglad NATO, zima 2003.

21" Zob. B. Otachel, Konkluzje Rady Europejskiej w Brukseli (12-13 XII 2003) oraz podsumowanie dokonar prezy-
dencji wloskiej, Biuletyn Analiz UKE, nr 13 (grudzien 2003), s. 90-93.

22 Ch. Grant, Wskrzeszanie europejskiej wspétpracy..., op. cit.
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Uzgodnione w Nicei decyzje zostaly zaakceptowane w trakcie posiedzenia Rady Eu-
ropejskiej w Brukseli 12 grudnia 2003 r. Natomiast 18 czerwca 2004 r. oficjalnie zalecono
rozpoczecie prac nad ustanowieniem cywilno-wojskowej komorki w ramach Sztabu Woj-
skowego UE oraz Centrum Operacyjnego UE. Zgodnie z ustaleniami Centrum mialo uzy-
ska¢ zdolno$¢ do samodzielnego kierowania operacja stabilizacyjng najpdzniej 1 stycznia
2005 roku. Podjete, w mysl brytyjskich intereséw dzialania nie zmienity jednak generalne-
go kursu polityki bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa. Opierala si¢ ona nadal na Spe-
cial Relationship z USA oraz posiadaniu potencjalu militarnego, zdolnego zagwarantowa¢
brytyjskie interesy w dowolnym regionie globu. Takie wymogi postawiono przed sitami
zbrojnymi w programie dostosowujacym kierunki rozwoju sil zbrojnych do postanowien
nicejsko-brukselskich. Przygotowany w grudniu 2003 roku przez Ministerstwo Obrony
Delivering Security in a Changing Word stwierdzal, ze celem rozwoju brytyjskich sit zbroj-
nych musi pozostawa¢ kwestia utrzymania interoperacyjnosci z armig USA oraz gotowo$¢
do dziatania w tworzonych koalicjach Ad hoc, czyli w $cistym sojuszu z USAZ.

Porozumienia berlinskie pozwolily na ,,powrdt” Wielkiej Brytanii do polityki europej-
skiej. Pierwsza inicjatywa ,,nowego otwarcia” stala si¢ propozycja powolania nowej struktu-
ry reagowania kryzysowego — ,,Grup Bojowych UE” - Battle Groups. Zostala ona ogloszona
wspolnie przez rzady Wielkiej Brytanii, Francji i Polski w lutym 2004 roku i odnosita sie
do planéw przebudowy Europejskiego Celu Operacyjnego*. Zakladata ona budowe 7-9
Grup Bojowych o sile ok. 1500 zolnierzy kazda, zdolnych do dzialania w ciggu 1-15 dni.
Jednostki te, budowane na wzor Sit Natychmiastowej Odpowiedzi NATO, mialy by¢ mo-
bilnymi (gotowos$¢ operacyjna ich czesci to 48 godzin) zwiazkami operacyjnymi, zdolnymi
do uzycia w sytuacjach kryzysowych?®. Propozycja ta zostala zaaprobowana przez mini-
stréw obrony UE w trakcie brukselskiego posiedzenia 22 pazdziernika 2004 r. W jego trak-
cie podjeto decyzje o zwiekszeniu ich docelowej liczby do 13 oraz przyjeto kilka ograniczen
o charakterze politycznym. Uznano, Ze ewentualne uzycie Grup bedzie mozliwe jedynie
w sytuacji, gdy dana operacja zostanie wyposazona w mandat Narodéw Zjednoczonych,
oparty na rozdziale VII Karty NZ*. Uznano réwniez, ze od 2006 r. Grupy Bojowe powinny
by¢ zdolne do ich uzycia w dwdch jednocze$nie przeprowadzanych operacjach militarnych
i osiaggng czesciowq zdolno$¢ operacyjna (Initial Operational Capability), a w 2007 r. calko-
witg (Full Operational Capability). Rdwnocze$nie wydtuzono okres ewentualnych dziatan
operacyjnych na minimum 30 dni (przy ewentualnym wzmocnieniu Grupy moga pozostacé
w rejonie dziatan do 120 dni).

Apogeum aktywnosci gabinetu Tonyego Blaira w ESDP to brytyjska prezydencja w UE
(1 lipca - 31 grudnia 2005). Zostata ona zainaugurowana na kilka dni przed pierwszym

2 Tekst dokunentu zob.: http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/147C7A19-8554-4DAE-9F88-6FBAD2D973F9/0/

cm6269_future_capabilities.pdf.
2 Jego nowa wersja, nazywana Celem Operacyjnym 2010 (2010 Headline Goal), zaktadala pozyskanie nowoczes-
nych zdolnoéci, niezbednych dla skutecznej realizacji zalozen okreslonych w Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa.
% Propozycja zakladata, jednostki te maja by¢ uzyte wytacznie do autonomicznych operacji wojskowych Unii.
Zakres terytorialny interwencji grup bojowych zostat okreslony do 6000 km od Brukseli.
26 Akceptujac te rozwigzania, Wielka Brytania zglosit juz w 2005 roku do dyspozycji UE whasna Grupe Bojowa,
a nastepnie stworzyta drugg Grupe w strukturze miedzynarodowej - z Holania. Por. http://www.centraleuro-

peanreview.pl/, 2007 .
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udanym atakiem terrorystow islamskich na Wyspach (7 lipca 2005 roku). Zamach ten bez
watpienia znaczgco wplynal na ksztalt Prezydencji, lecz nie zmienil jej priorytetow?. W sfe-
rze bezpieczenstwa jej gtéwnym celem - wynikajacym z kalendarza prac Unii Europejskiej
- byto doprowadzenie do wzmocnienia potencjatu antykryzysowego. Zakres proponowa-
nych dziatan obejmowat trzy sfery:
e wzmocnienie potencjalu obronnego oraz osiagniecie zdolnosci do podejmowania,
samodzielnych i we wspotpracy z NATO misji pokojowych na $wiecie,
e walke z terroryzmem i zapewnienie srodkéw na miedzynarodowa wspolprace or-
ganow $cigania Panstw Czlonkowskich,
e przeciwdzialanie nielegalnej imigracji i przestepczoéci zorganizowanej*.

Pierwsze dwa cele byly realizowane na podstawie programu 2010 Headline Goal. Z tego
wzgledu aktywno$¢ Prezydencji ograniczala sie¢ do koordynowania procesu. Zgodnie z za-
planowanym harmonogramem rzad Blaira przedstawil ostateczng wersje Katalogu Wyma-
gani (Requirements Catalogue) i przygotowal Kwestionariusz Celu Operacyjnego 2010 (Head-
line Goal Questionnaire)®.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami kontynuowano takze prace nad realizacjs koncep-
cji Grup Bojowych, a zwlaszcza spdjnego ich rozwoju z Sitami Odpowiedzi NATO (NATO
Response Forces). W trakcie Prezydencji panstwa cztonkowskie zadeklarowaly utworzenie
kolejnych trzech grup (w trakcie drugiej konferencji koordynacyjnej, dotyczacej kompleto-
wania sil na potrzeby BG, ktora odbyta sie 8 listopada 2005 r.). Duzg uwage w trakcie Pre-
zydencji Brytyjczycy zwrdcili na sfere wzajemnych relacji pomiedzy cywilnym a wojskwym
komponentem misji. W jej trakcie zaproponowano okreslajacy te relacje, tzw. Comprehen-
sive planning, przygotowano koncepcje reformy sektora bezpieczenstwa (Security Sector Re-
form - SSR) oraz funkcjonowania Zespotéw Reagowania Kryzysowego (Civilian Response
Teams)*.

Trudno réwniez stwierdzi¢, ze duzo wieksze zaangazowanie podczasbrytyjskiej Prezy-
dencji w koordynacje procesu walki w terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang wy-
nikalo z préb politycznego zdyskontowania zamachéw z 7 lipca. W zasadzie jedyna, acz-
kolwiek pierwszg inicjatywa rzadu Blaira byla miedzynarodowa konferencja ,,7 i 21 lipca
- gotowosé, odpowiedz i lekcja”. Odbyla si¢ ona 14 pazdziernika 2005 r. w Londynie, a jej
organizatorami bylo Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Joint Terrorism Analysis Cen-
tre - JTAC3

¥ W przedstawionym w trackei szczytu w Hampton Court programie Prezydenciji stwierdzit, ze Wielka Bryta-
nia zamierzala koncentrowac si¢ na 6 celach: Badania i rozwdj oraz innowacje, Wspdlna polityka energetycz-
na, Szkolnictwo wyzsze, Imigracja zarobkowa, Réwnowaga socjalna i gospodarcza oraz Fundusz globalizacji.
Zobacz informacje o celach Prezydencji Brytyjskiej, www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/
004-2005-307-11-44-901-20051103IPR02004-03-11-2005-2005-false/default_plhtm.
http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/uk_presidency_priorytety_2005,0.doc.

Na podstawie tego dokumentu kolejne kraje kierujace pracami UE przygotowaly tak zwany Katalog Sit.
Podsumowanie prezydencji brytyjskiej w Unii Europejskiej oraz polska polityka europejska w jej trakcie, lipiec
- grudzier 2005 r. Dokument MZS RP z 24 stycznia 200 r.

W obradach uczestniczyli przedstawiciele 29 krajow, 4 organizacji miedzynarodowych, a gtéwnym tematem
obrad byly kwestie: budowy systemu zapobiegania terroryzmowi i minimalizowania jego konsekwencji w wy-
padku dokonania zamachu terrorystycznegohttp://www.terroryzm.com/, 10.11.2005.
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Za najwieksze osiagniecie brytyjskiej Prezydencji w tej dziedzinie nalezy uzna¢ nie tyle
wspomniang konferencje, co przygotowanie Strategii UE w zakresie walki z terroryzmem oraz
Strategii Zewnetrznej. Ta ostatnia zawierala zasady korelacji dziatan podejmowanych w ra-
mach zewnetrznych aspektéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoéci i spraw wewnetrz-
nych a CSFP. Obydwie strategie oraz, bedace dokumentami nizszego rzedu, Strategie i Plan
Dzialania w zakresie radykalizacji i rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych, zostaly przy-
jete w trakcie wienczacej Prezydencje Konferencji Miedzyrzadowej w grudniu 2005 r.

4. Kierunki przeobrazen w brytyjskiej koncepcji
bezpieczenstwa europejskiego ery dwuwtadzy Blair-Brown

Narastajacy w brytyjskim spolfeczenstwie sprzeciw wobec polityki irackiej* zmusil Tonyego
Blaira do przeprowadzenia w maju 2005 r. przedterminowych wyboréw. Ich zwyciezcg zo-
stala po raz trzeci z rzedu Partia Pracy, lecz utracila znaczng cze$¢ mandatoéw i poparcia
spotecznego. Jedng z form zahamowania tej tendencji bylo publiczne krytykowanie posta-
wy premiera przez wlasny obdz polityczny. Spektakularnymi jej przykladami byty list depu-
towanych partii Pracy z Zagdaniem dymisji i podanie si¢ do dymisji siedmiu bliskich wspot-
pracownikow (7 wrzesnia 2006 r.), w tym sekretarza stanu w ministerstwie obrony Toma
Watsona*. Stojac w obliczu walk frakcyjnych i gwaltownie spadajgcych wynikéw sondazy
popularno$ci Labour Party, Blair podjat decyzje o ustapieniu z funkeji przewodniczacego
partii i premiera przed uptywem konca trzecie kadencji. Ogloszenie decyzji o rezygnacji
z urzedu nie zbieglo si¢ jednak z podaniem jej terminu czy nazwiska nastepcy. O ile jed-
nak nazwisko nastepcy nie bylo publiczng tajemnicg (niekwestionowanym kandydatem byt
minister skarbu Gordon Brown), o tyle pewng niewiadoma byla data rezygnacji. Ze wzgle-
déw ambicjonalnych Blair chcial utrzymac urzad do potowy 2007 roku. Pomimo naciskow
i presji medialnej termin rezygnacji oficjalnie ogloszono dopiero w trakcie konwencji Partii
Pracy, w maju 2007 r.

Jednakze, bez wzgledu na kontrowersje zwigzane z rozbieznymi pogladami na kwestie
polityki zagranicznej premiera i jego nastepcy, brytyjskie podejscie do problematyki bez-
pieczenstwa europejskiego nie ulegto zasadniczej zmianie. Wielka Brytania nadal aktywnie
uczestniczyla w polityce europejskiej, ale rowniez zdecydowanie popierala dziatania USA.
Jednakze obszarem aktywnosci polityczno-militarnej Wielkiej Brytanii powoli stawal sie
nie Irak, ale Afganistan. W odpowiedzi na ofensywe Talibow -1 lutego 2007 roku - Blair
zapowiedzial wyslanie do potudniowego Afganistanu dodatkowych 800 zolnierzy. Premier
nadal uznawat krytyke aktywnego zwalczania Al-Kaidy i antyamerykanska postawe euro-
pejskiego establishmentu politycznego jako , szaleristwo, poniewaz jest sprzeczna z dtugofa-

32 Treé¢ dokument6w zob: eur-lex.europa.eu.

** Za najwiekszy polityczny btad Tony Blaira Brytyjczycy uznaje sie nie tyle sam udzial w operacji irackiej, ale
proby ukrycia faktow o rzeczywistym zagrozeniu mozliwoscig uzycia broni masowego razenia przez Irak oraz
bezwarunkowe popieranie G.W. Busha i utrzymywanie w tym kraju kontyngentu sit zbrojnych wbrew intere-
sowi Wielkiej Brytanii.

3 Byla to reakcja na decyzje Blaira, iz nie ugnie si¢ przed zadaniami natychmiastowej dymisji i pozostanie
na stanowisku do potowy 2007 roku.
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lowymi interesami Swiata, w ktory wierzymy”*. Wedlug Blaira ,, niebezpieczeristwo nie polega
na tym, ze USA bedg sig zbytnio wtrgcaly w problemy swiata, lecz na tym, ze Stany Zjed-
noczone bedg chciaty odwrdcic¢ sig od jego probleméw i trudnosci... Rzeczywisto$¢ jest taka,
ze zadnego z dreczgcych nas problemow bez Waszyngtonu nie potrafimy nie tylko rozwigzac,
ale nie zdotamy si¢ nawet do nich przymierzy¢™®.

Pomimo krytyki tego stanowiska, miedzy innymi przez gléwnego rywala na brytyjskiej
scenie politycznej - lidera Partii Konserwatywnej Davida Camerona, Blair nadal zdecydo-
wanie popieral walke z Al-Kaidg. W kwietniu 2007 r., na dwa miesigce przed zapowiedziang
rezygnacja z funkcji premiera, oglosil, ze ,,Jesli chce si¢ podjgc walke z terrorystami, trzeba
pokonaé zaréwno ich propagande i idee, jak i metody”. Realizujac t¢ koncepcje, doprowadzit
do powotania miedzyresortowej instytucji do walki z propaganda Al-Kaidy. Jej celem jest
koordynacja dziatan jednostek badawczych, informacyjnych i komunikacyjnych, a zgroma-
dzony material jest wykorzystywany do walki z ekstremistyczng ideologia.

Réwnoczesnie, przy aprobacie Gordona Browna, przygotowal program kolejnej refor-
my sit zbrojnych i wzmocnienia ich potencjatu bojowego. W oficjalnym stanowisku stwier-
dzono, ze jest to brytyjska reakcja na mozliwe zmiany stanu globalnego bezpieczenstwa,
w zwiazku z realizacjg programdéw zbrojeniowych Iranu i KRLD. Plany te, pomimo fali
ostrej dyskusji politycznej i krytyki medialnej*’, spotkaly sie z aprobatg Izby Gmin. Stosun-
kiem 409 do 161 na posiedzeniu 14 marca 2007 r. zaakceptowata ona plany budowy trzech
atomowych okretéw podwodnych z rakietami balistycznymi oraz perspektywiczne plany
rozbudowy potencjatu nuklearnego, ktorych koszt oszacowano na kwote od 15 do 20 mld
funtow?®.

W podobnym kierunku ewoluuje brytyjskie stanowisko w kwestii walki z terroryzmem.
Gordon Brown zdecydowanie popiera kontynuacje walki z organizacjami terrorystyczny-
mi, podkreslajac jednak, iz powinny si¢ one koncentrowaé nie na misjach stabilizacyjnych,
a na ochronie terytorium panstwa i obywateli brytyjskich. Jeszcze przed objeciem funkcji
premiera opowiedzial si¢ za zaostrzenia przepiséw dotyczacych zwalczania terroryzmu,
a po objeciu wladzy podjal wiele kontrowersyjnych - dla spoleczenstwa brytyjskiego — de-
cyzji w sferze swobdd i praw obywatelskich.

Zasadnicza zmiane w brytyjskiej polityce tego okresu symbolizuje stosunek do dalszej
obecnosci wojsk brytyjskich w Iraku. Nowy premier uznaje, ze priorytetowym zadaniem
brytyjskich sil zbrojnych staje sie obecno$¢ w Afganistanie. Utrzymanie brytyjskiego kon-
tyngentu w Iraku wpycha za$ Brytyjczykéw w nowy konflikt — z Iranem. Jego zdaniem takie
fakty, takie jak incydent z 23 marca 2007 r. (zatrzymanie pod zarzutem wkroczenia na iran-

35 Treé¢ wystapienia opublikowano na forach Centrum Polityki Zagranicznej - instytucji zwigzanej z Partia Pra-

cy http://www.money.pl/gospodarka/polityka/artykul/blair, 14.09.2006.

36 Ibidem.

%7 Miedzy innymi argumenty rzadu nie przekonaty kilkudziesigciu postéw rzadzacej Partii Pracy, ktérzy gtoso-

wali przeciw propozycji swojego premiera. Oponenci uwazali, ze decyzja ta skomplikuje starania o zazegna-
nie kryzysu systemu nierozprzestrzeniania broni jadrowej, poniewaz w praktyce oddala realizacje¢ postulatu
nuklearnego rozbrojenia. Publicznie twierdzili réwniez, ze rozbudowa nuklearnego arsenalu przez Wielka
Brytanie to tylko zly przyklad dla krajow, takich jak Iran, Korea Pétnocna i Sudan.
8 Oprécz budowy okretéw podwodnych program ten przewiduje przystapienie do amerykanskiego programu
przedtuzenia okresu uzywalnosci pociskow typu Trident (D-5) oraz ewentualng budowe glowicy jadrowej
nowego typu. Por. http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci/artykul/, 15.03.2007.
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skie wody terytorialne brytyjskich marynarzy*) i czerwcowe wypowiedzi ministra spraw
zagranicznych Manuchehra Mottakiego (oskarzyl on rzad brytyjski o wspieranie terrory-
stow w Afganistanie oraz szkolenie antyiranskich terrorystow w Basrze) %, stwarzajg nieko-
rzystng dla interesoéw Wielkiej Brytanii sytuacje polityczng na Bliskim Wschodzie. Pomi-
mo stosunkowo szybkiego zwolnienia zolnierzy (juz 5 kwietnia prezydent Iranu Mahmud
Ahmadinezad uniewinnil ich i zwolnit z aresztu) doszlo do kolejnych incydentéw - tym
razem natury politycznej. Brytyjska reakcjg byta zapowiedz mozliwosci przyspieszenia pro-
cesu wycofania sie z Iraku oraz faktyczne wycofanie — w lipcu 2007 roku - 500-osobowego
kontyngentu wojsk brytyjskich z Basry.

Zaprezentowane symptomy zmian unaocznily sie z calag moca po ukonstytuowaniu
sie gabinetu Browna. Nowy minister obrony Des Brown jednoznacznie stwierdzit, iz zbyt
wielkie zaangazowanie operacyjne za granica moze zaszkodzi¢ brytyjskim sitom zbrojnym,
a utrzymywanie w diuzszym okresie 14-tysiecznego kontyngentu w operacjach w Iraku
i Afganistanie musi si¢ odbi¢ negatywnie na stanie wyszkolenia ogolnego i sprzetu oraz
prowadzi do degradacji potencjatu obronnego i szkodzi brytyjskiej armii*'.

Podsumowujac dekade Tonyego Blaira na czele Gabinetu Jej Krolewskiej Mosci, stwier-
dzi¢ wiec nalezy, iz jego rola w budowie europejskiej samodzielnosci w sferze bezpieczen-
stwa byla kluczowa. Stanowil on swoisty ,,pomost” pomiedzy UE a Stanami Zjednoczo-
nymi. Zaangazowanie w utrzymanie wiezi transatlantyckich nie bylo jednak najwiekszym
sukcesem Blaira. Za takowy nalezy uzna¢ przeobrazenie europejskiej polityki bezpieczen-
stwa. Postawa Wielkiej Brytanii, wielokrotnie krytykowana i negowana przez politykow eu-
ropejskich, doprowadzita do podjecia wysitkéw w celu budowy wlasnych sit operacyjnych.
Uzyskanie mozliwosci realizacji operacji stabilizacyjnych zwigkszylo polityczng pozycje
UE. Unia stala si¢ realng (na poziomie operacji stabilizacyjnych) alternatywa dla USA,
a w dodatku jej militarne zaangazowanie nie wzbudza kontrowersji i jest pozytywnie odbie-
rane przez spolecznos¢ miedzynarodows. Niezaprzeczalne zastugi Blaira przystonit jednak
fakt bezwarunkowego zaangazowania si¢ po stronie USA w Iraku.

European Security in the Concept and Political Acts of Tony Blair

Summary
The author evaluates the role of Great Britain in the process of transformation of the
European Security and Defence Policy. The main thesis leads to a conclusion that
it was Blair’s politics which enabled the forming of European Security and Defence
Policy and led to achieving military independence for the European Union (although
this independence was limited). The author defends his thesis by analysing particu-
lar forms of British engagement in the process of transformation of the Common
Foreign & Security Policy and by evaluating the consequences of individual political

3% Zostali oni juz 5 kwietnia zwolnieni z aresztu i utaskawieni przez prezydenta Iranu Mahmuda Ahmadineza-
da, co jednoznacznie podkresla polityczy charakter incydentu.

0 http://www.arabia.pl/content/view/289400/2/, 10.06.2007.
1 http://www.polskieradio.pl/iar, 13.06. 2007.



