WSTEP

Niezaprzeczalnym sukcesem europejskiej polityki drugiej potowy 2016 roku byto
ograniczenie skali presji uchodzczej na obszar Unii Europejskiej. Przybrala ona wymiar
akceptowalny dla europejskich politykow, ale nie dla spoteczenstw. Europejczycy, w zasa-
dzie bez podzialu na nacje narodowe, postrzegaja to zjawisko jako istotne zagrozenie ich
bezpieczenstwa indywidualnego, zaréwno w odniesieniu do sfery bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, jak i bezpieczenstwa socjalnego. Reakecja jest, miedzy innymi, wzrost
nastrojow ksenofobicznych, jawnie antyimigranckich, a takze — posrednio — wzrost zna-
czenia radykalnych ruchéw spotecznych oraz nacjonalistycznych partii politycznych.

Niekontrolowany naplyw uchodzcéw, zwtaszcza z Syrii i Iraku, zmienit takze poziom
zagrozenia terrorystycznego na obszarze Unii Europejskiej. Wzrést on radykalnie, zmie-
niajac przy tym swoj charakter. Zamachowcami s3, przebywajacy legalnie na obszarze
Unii, obywatele panstw cztonkowskich, rzadko pierwsze pokolenie imigrantéw, raczej
drugie, a nawet trzecie. S3 to ofiary systemu prowadzonej przez lata przez panstwa euro-
pejskie polityki spolecznej, ktdra nie zapobiega w pelni zjawisku wykluczenia spofeczne-
go. Obecni zamachowcy to wykluczeni z konsumpcji zdobyczy spotecznych, osoby u ktd-
rych panstwo rozbudzilo okreslone oczekiwania spoteczno-ekonomiczne, nie stwarzajac
mozliwosci ich osiggnigcia. Bezradni wobec wlasnych oczekiwan, swojego wroga widza
w panstwie, a wizja wspdlnoty i upodmiotowienia sig, jaka proponuje na przyktad Daesh
(ISIS), jest dla nich atrakcyjna. Wobec takiego systemu budowy struktury organizacyjnej
ISIS panstwa europejskie sa w praktyce bezradne. Posiadane instrumentarium, na przy-
ktad w postaci prob kontroli wlasnych obywateli, podejrzanych o proby przedostania sie
na terytorium kontrolowane przez Daesh, nie ogranicza skali zagrozenia aktem terroru.
Stosowane formy inwigilacji, ze wzgledu na istniejacy - tak wazny dla funkcjonowania
panstwa prawa — rezim prawny w zakresie praw czlowieka, rdwniez nie dajg oczekiwa-
nych rezultatow. Zasadnym wydaje si¢ ponowne, glebokie zastanowienie si¢ nad ksztal-
tem polityki antyterrorystycznej Unii Europejskiej. Nie moze by¢ ona ukierunkowana
wylacznie na intensyfikacje oraz rozszerzenie zakresu form monitorowaniu oséb podej-
rzanych o dzialalnos¢ terrorystyczng, czy poszerzeniu zakresu wspolpracy wywiadow-
czej przez panstwa oraz przedsiewzigcia kontrterrorystyczne. Nalezy podja¢ dziatania
likwidujace Zrddta, czynniki ograniczajace ,atrakcyjno$¢” ugrupowan terrorystycznych
i skrajnych dla czesci Europejczykow. Nie mozna koncentrowac si¢ na zwalczaniu terro-
ryzmu islamskiego, zapominajac o innych grupach spolecznych o charakterze ekstremi-
stycznym, takze tych kreujacych nastroje ksenofobiczne. Waznym obszarem aktywnosci
panstw europejskich, w ramach prowadzonej przez nie polityki bezpieczenstwa powinny
by¢ kwestie zwigzane z poczuciem bezpieczenistwa socjalnego oraz kreowaniem szans
rozwojowych. Istotnym obszarem dzialan panstwa staje sie cyberprzestrzen. To takze
miejsce aktywnosci organizacji skrajnych, w tym terrorystow, a portale spoteczno$ciowe
sa wykorzystywane nie tylko do szerzenia idei, ale i rekrutacji potencjalnych ,,bojowni-
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Przedstawiony ,katalog” probleméw bezpieczenstwa europejskiego okreslil zakres
tematyczny biezacego numeru Rocznika Bezpieczenstwa Miedzynarodowego. Zdecy-
dowali$my si¢ na ukazanie w szerszym kontekscie, nie zjawisk ale sposobéw oceny ich
znaczenia dla poczucia bezpieczenstwa. Autorami sg nie tylko polscy naukowcy, ale takze
eksperci z panstw Europy Wschodniej, krajéow ktdre nie sg pierwszoplanowymi celami
dzialan terrorystycznych, lub panstwami poddanymi presji migracyjnej. Ale ich spole-
czenstwa czujg presje tych zagrozen, oczekujac od wladz panstwowych i wspdlnoty mie-
dzynarodowej okreslonych form reakcji.

Numer otwiera tekst Mirostawa Banasika, ukazujacy teoretyczne aspekty ksztalto-
wania tadu miedzynarodowego w dobie wspoltczesnych zagrozen. Traktujemy go jako
swoiste wprowadzenie do dyskusji nad rozwigzaniami systemowymi w odniesieniu do
zwalczania wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa w Europie. W dalszej czesci pre-
zentujemy cykl opracowan dotyczacych istoty zagrozenia terrorystycznego w Europie.
Jak zaznaczylem na wstepie, ich Autorzy odnoszg si¢ zaréwno do przeobrazen tego zja-
wiska, jak i prezentuja stanowiska, dominujgce w ich panstwach. W tej grupie znajdu-
ja sie opracowania teoretyczne o istocie terroryzmu i jego wspoélczesnych podstawach
ideologicznych (Marina A. Kukartseva, Dragan Simeunovic), mozliwosciach wykorzy-
stania cyberprzestrzeni i nowych technologii przez terrorystow (Ivan V. Surma, Jaro-
staw Tomasiewicz, Evgeny N. Pashentsev, Greg Simons), propozycje i oceny sposobow
przeciwdzialania zjawisku w Europie (Darya Yu. Bazarkina, Tomasz Wojtowicz, Mag-
dalena Luczkowska) oraz dwa opracowania prezentujace zjawisko ,atrakcyjnosci” ISIS
dla Europejczykéw (Tomasz Bak) i oceng efektywnosci dzialan militarnych, prowadzo-
nych wobec ugrupowan terrorystycznych (Krzysztof Mroczkowski). Szczegdlnej uwadze
Czytelnika polecam opracowanie autorstwa Katarzyny Gorak-Sosnowskiej, pod tytulem
Zderadykalizowa¢ dzihadyste? Doswiadczenia czterech paristw muzutmariskich. Poruszo-
no w nim wazki, a pomijany problem resocjalizacji terrorystéw (ekstremistéw), co moze
sta¢ sie jednym z najwazniejszych zadan panstw europejskich, w zwigzku z ,,powrotem”
bojownikéw Daesh do krajéw, ktérych sg obywatelami.

Druga grupe opracowan stanowig dwa artykuly, poswiecone konsekwencjom na-
plywu uchodzcéw dla funkcjonowania polityki migracyjnej UE oraz konsekwencjach
spolecznej reakcji na to zjawisko (Helena Wyligala, Marija Djori¢). Obydwa teksty pre-
zentuja w sposob calosciowy powyzsze zagadnienia, ale takze wigzg si¢ tematycznie
z problematyka kolejnych opracowan, poswigconych stricte bezpieczenstwu wewnetrz-
nemu panstwa, w tym bezpieczenstwu spotecznemu i kulturowemu w wymiarze lokal-
nym (Iwona, Maria Ladysz i Agnieszka Pawlowska), problemowi ochrony danych (Art-
siom Nazarank, Jarostaw Felinski) oraz komunikacji jako narzedzia ograniczajacego
skutki zagrozen bezpieczenstwa (Robert J. Blaszczyk).

Kazdorazowo we Wstepie podkreslam wage jaka Redakeja przykiada do dzialu De-
biuty Naukowe. W tym numerze publikujemy sze$¢ opracowan doktorantéw i absolwen-
tow studiéw magisterskich, ktore odnosza si¢ si¢ do wybranych zagadnien ze sfery bez-
pieczenstwa i s3 przedmiotem ich dociekan naukowych.

Oddajac do rak Czytelnikéw kolejny numer ,,Rocznika Bezpieczenstwa Miedzynaro-
dowego”, pragne podziekowac zaréwno naszym Czytelnikom, jak i Autorom. Tych ostat-
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nich prosze¢ o przestrzeganie wymogow redakcyjnych dostepnych na stronie Wydawnic-
twa Naukowego Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej (http://www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.
edu.pl/rocznik-bezpieczenstwa-miedzynarodowego/informacje-dla-autorow). ~ Zapra-
szam takze do dalszej wspdlpracy wszystkich zainteresowanych, réwniez tych, ktérych
tekstow nie zamiescilimy w biezacym numerze.

Na koniec mila informacja, ktéra nadeszta do nas w grudniu. W najnowszym rankin-
gu czasopism Index Copernikus uzyskalismy wspotczynnik 55.73, zas w Wykazie B Listy
Czasopism Punktowanych Rocznikowi nadal przyznano 8 punktow.
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