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DZIALANIA UNII EUROPEJSKIE)J
W ZAKRESIE ZWALCZANIA TERRORYZMU

THE WORKING OF EUROPEAN UNION
IN THE RANGE OF FIGHTING THE TERRORISM

Streszczenie: W artykule przedstawiono dziatalno$¢ Unii Europejskiej w obszarze zapobie-
gania i zwalczania terroryzmu. Przedstawiono przyktadowe mechanizmy antyterrorystycznej
wspotpracy multilateralnej unijnych panstw cztonkowskich, w ktérych wykorzystano potencjat
i doswiadczenia kooperacji multiagencyjnej na rzecz bezpieczenistwa obszaru UE - rozumianej
jako forme wielostronnej miedzynarodowej wspdtpracy stuzb policyjnych oraz innych instytu-
¢ji panstwowych i unijnych odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego.
Dziatalno$¢ obejmujaca wymiar prawny, instytucjonalny i multiagencyjny.

Stowa kluczowe: UE, walka z terroryzmem, multiagencyjno$¢, wspotpraca miedzynarodowa.

Summary: In this article the author analyzes the activities of the European Union in the area of
preventing and combating international terrorism. The article presents examples of anti-terror
platforms for cooperation of the EU Member States, which use the potential and experience of
multiagency cooperation for the security of the UE area, understood as a form of multilateral
international cooperation of police forces and other state and EU institutions responsible for
internal security. The activities included among others arenew normative instruments as Co-
nventions, Protocols, Plans of Action and multilateral bodies and institutions.
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Zagrozenia terrorystyczne nie s zjawiskiem nowym na kontynencie europejskim,
a panstwa bedace cztonkami Unii Europejskiej wielokrotnie doswiadczyly réznorodnych
aktéw terroru. Swiadomos¢, ze w zasadzie nie ma panstw ,,odpornych” na tego typu za-
grozenia, data impuls do wzmocnienia wspdtpracy w zakresie zintensyfikowania dzialan
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami w obszarze przeciwdziatania i zwalczania terro-
ryzmu.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001r. niewatpliwie wstrzasnety spotecznoscig miedzyna-
rodows, czego odzwierciedleniem jest chociazby o$wiadczenie Przewodniczacego Par-
lamentu, szeféw panstw i rzadéw krajow Unii Europejskiej, iz atak na Stany Zjednoczo-
ne byt atakiem przeciwko Unii Europejskiej. Oswiadczenie to bylo wsparte wezwaniem
wszystkich krajow do podjecia globalnej walki z terroryzmem oraz przyjeciem zawiera-
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jacego ponad siedemdziesigt prawnych $rodkow Planu dzialania przeciw terroryzmowi.
Jednak dopiero zamachy w Madrycie (11.03.2004r.) i Londynie (7.07.2005r.) faktycznie
zmobilizowaly panstwa Unii Europejskiej do zintensyfikowania dziatan.

Zagrozenia o charakterze terrorystycznym sg zagrozeniami dynamicznymi, dlatego
tez nie mozna ich zwalcza¢ wylgcznie $rodkami wojskowymi, lecz wymagaja polacze-
nia réznorodnych instrumentéw: politycznych, wywiadowczych, policyjnych, sadow-
niczych, prawnych, wojskowych iinnych. Ze wzgledu na globalny charakter zagrozen
terrorystycznych konieczne jest budowanie wspoélpracy pomiedzy panstwami réwniez
w wymiarze ogélnoswiatowym.

Jednym z istotniejszych aspektéw walki z terroryzmem jest wspolpraca miedzyna-
rodowa i tak do unijnych partneréw w zwalczaniu i przeciwdziataniu aktom terroryzmu
naleza m.in. ONZ, NATO, grupa G 8, Unia Zachodnioeuropejska (WEU - Western Eu-
ropean Union), Rada Europy (CoE - Council of Europe), Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe),
Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigedzy (FATF- Financial Action Task
Force), Rada Wspotpracy Panstw Arabskich Zatoki Perskiej — (GCC - Gulf Cooperation
Council), Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN - Association
of South East Asian Nations), Unia Afrykanska (OAU - Organization of African Union)
czy Wspolny Rynek Potudnia - (MERCOSUR - Mercado Comun del Sur), a takze grupa
Ge6.

Panstwa Unii Europejskiej opracowaly wiele dokumentéw, regulacji prawnych oraz
strategii, majacych na celu kompleksowe zwalczanie terroryzmu.

Istotnym dokumentem dotyczacym podjecia dzialan w zakresie zwalczania terrory-
zmu byla Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z 13.06.2002 r.(Council Framework),
ktéra zawiera postanowienia dotyczace prawodawstwa panstw czlonkowskich majace
umozliwi¢ wspdlprace w obszarze zwalczania terroryzmu. Okresla jakie czyny nalezy
uzna¢ za przestepstwa terrorystyczne, wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia uregulo-
wan prawnych w zakresie karania za tego typu czyny, w tym kwestie ekstradycji, a takze
zobowiazuje panstwa do stworzenia modelu pomocy ofiarom czynéw terrorystycznych
i ich rodzinom.

Kolejnym dokumentem byla przyjela przez Rade Europejska wczasie szczytu
w Brukseli (12.12.2003r.) Strategia Bezpieczenstwa Europejskiego (European Security
Strategy — ESS) (www.eeas.europa.eu). W dokumencie uznano terroryzm za jedno z gtow-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa w Unii, stwierdzajac przy tym, iz Europa jest zaréw-
no celem, jak i bazg dla terrorystow. Wskazano na koniecznos¢ $cistej miedzynarodowej
wspoltpracy w zakresie zwalczania terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, przeciw-
dzialania i ttumienia w zarodku réznych konfliktow o charakterze lokalnym lub regio-
nalnym, walke z proliferacja broni BMR, konieczno$¢ promowania zasad demokracji
i praw czlowieka w panstwach trzecich oraz wzmocnienia obecnego unijnego systemu
reagowania kryzysowego, z wykorzystywaniem zrédet militarnych.

Dokumentem odwotujacym sie do wspomnianej juz Europejskiej Strategii Bez-
pieczenstwa, bedacym niejako zsumowaniem dotychczasowych inicjatyw zwigzanych
ze zwalczaniem terroryzmu i wskazujacym kierunki przyszlych dziatan, byla przyjeta
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przez Rade Europejska 25.03.2004r. Deklaracja w sprawie Zwalczania Terroryzmu (Dec-
laration on Combating Terrorism) (www.consilium.europa.eu) oraz bedacy aneksem do De-
klaracji Plan zwalczania terroryzmu (EU Plan of Action to Combat Terrorism). Do naj-
wazniejszych postanowien tej inicjatywy nalezg zapisy dotyczace kwestii:

— solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi w obliczu zagrozenia terrory-
stycznego i zobowiazania do podjecia wszelkich mozliwych wysitkéw zmierzaja-
cych do wspoélnego zwalczania terroryzmu migdzynarodowego,

— stworzenia ram koncepcyjnych wkladu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obronnosci w walce z terroryzmem, wymiana informacji wywiadowczych,

— wzmocnienia srodkéw bezpieczenstwa na granicach oraz zwigkszenia skuteczno-
$ci wykrywania falszywych dokumentéw, ochrony bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego transportu i zapewniania efektywnych systemoéw kontroli granicznych,

— zredukowania dostepu terrorystow do srodkéw finansowych iinnych zasobow
ekonomicznych,

— maksymalizowania wydajnosci dziatan EU i jej organéw w stosunku do wykrywa-
nia, $cigania i prowadzenia postepowan przeciwko sprawcom czynéw terrory-
stycznych oraz w stosunku do zapobiegania czynom terrorystycznym,

— dzialania w zakresie eliminowania czynnikéw, ktdre przyczyniaja sie¢ do wspiera-
nia i rekrutacji do terroryzmu,

— skierowania i skupienia dziatan UE na stosunki zewnetrzne z priorytetowymi kra-
jami trzecimi, w ktérych mozliwoéci zwalczania terroryzmu powinny zostaé
wzmocnione.

Przyjety Plan Dzialania do zwalczania terroryzmu zaklada, ze zrealizowanie zadan

i zalozen przyczyni si¢ do zbudowania skutecznego systemu zwalczania i przeciwdziala-
nia terroryzmowi.

Ponadto Rada Unii Europejskiej przyjela 14.12.2004r., zapowiedziang w Planie Dzia-

tania, Strategie UE wobec zwalczania finansowania terrorystéw (EU Strategy on counter
financing of terrorism: Strenthening the Fight against Terrorist financing) (www.consilium.
europa.eu). Strategia ma na celu ujednolicenie i ukierunkowanie wszelkich dziatan or-
ganow UE oraz jej panstw czlonkowskich w powyzszym obszarze walki z terroryzmem,
w oparciu o konwencje i rezolucje ONZ oraz rekomendacje FATF - (Financial Action
Task Force). Poza tym UE ma wzig¢ czynny udzial, poprzez m.in. dialog polityczny i po-
moc techniczng, wraz z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym i Bankiem Swiato-
wym w promowaniu proponowanych rozwigzan na arenie migdzynarodowe;.

Niezwykle znaczagcym momentem w dzialaniach Unii Europejskiej dotyczacym

zwalczania terroryzmu bylo przyjecie na poczatku grudnia 2005 r. Strategii UE w zakre-
sie zwalczania terroryzmu (The European Union Counter-Terrorism Strategy'). Strategia
ta glosi, iz panstwa czlonkowskie sg bezposrednio odpowiedzialne za walke z terrory-
zmem, natomiast UE wnosi swoistg ,warto$¢ dodang” poprzez wzmacnianie narodowych

! The European Union Counter-Terrorism Strategy, 14469/4/05, REV 4, LIMITE, JAI 423, ECOFIN
353, TRANS 234, RELEX 639, ECO 136, PESC 1010, COTER 72, COSDP 810, PROCIV 174, ENER 172,
ATO 103 http:// doc/srv?f=ST+14469+2005+REV+4&l=pl (dostep: 15.04.2016r.)
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zdolno$ci dziatania (analiza najlepszych praktyk), usprawnianie europejskiej kooperacji,
rozwijanie kolektywnej zdolnoéci dziatania z wykorzystaniem wyspecjalizowanych orga-
néw oraz promocje partnerstwa miedzynarodowego. Przyjecie w 2005 r. nowej strategii
walki z terroryzmem spowodowato modyfikacje dotychczasowej struktury Planu zwal-
czania terroryzmu i aktualnie realizowane zadania przypisane sg do czterech gtéwnych
poziomow:

— Zapobieganie (Prevent) — skupia si¢ na eliminowaniu przyczyn i czynnikéw pro-
wadzacych do radykalizacji postaw i rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych.
Dzialania te nie powinny si¢ ogranicza¢ do panstw cztonkowskich Unii lecz obej-
mowac rowniez wymiar globalny.

— Ochrona (Protect) — obejmuje dzialania w zakresie ochrony obywateli oraz infra-
struktury poprzez wprowadzanie nowych rozwigzan technicznych, podnoszenie
standardéw bezpieczenstwa ochrony granic i transportu.

— Sciganie (Persue) - dotyczy $ledzenia i §cigania terrorystéw w ujeciu globalnym,
odcinania od zrédel finansowania oraz dostepu do srodkéw wykorzystywanych
w atakach, rozw¢j technicznych mozliwosci w celu monitorowania antyterrory-
stycznej aktywnosci krajow trzecich, na podstawie dostepnych zrédet informacji,
a takze doprowadzanie przed wymiar sprawiedliwosci.

— Reagowanie (Respond) - zmierza do przygotowania do zarzadzania skutkami ata-
koéw terrorystycznych oraz minimalizowania ich skutkéw i koordynowania pomo-
cy ofiarom.

Kolejnym waznym dokumentem byla Strategia UE w sprawie zwalczania radyka-
lizacji postaw i rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych (The European Union Strategy
for Combating Radicalisation and Recruitment to Terroryzm) (www.statewatch.org), ktéra zo-
stala ostatecznie zaaprobowana na szczycie Rady Europejskiej (Bruksela 15-16 grudnia
2005r.). Strategia ktadzie nacisk na walke z glebokimi przyczynami - korzeniami terro-
ryzmu (root causes), polegajaca na proaktywnym przeciwdziataniu podzeganiu do prze-
mocy politycznej irekrutacji do struktur terrorystycznych poprzez dialog polityczny,
tworzenie przepisow zakazujacych podzegania czy budowanie zaplecza eksperckiego.
Promowanie organizacji muzulmanskich i ugrupowan religijnych, ktére odrzucaja wy-
paczona, agresywng wersje Islamu a skupiaja si¢ na umiarkowanych nurtach ideologicz-
nych i religijnych. Eliminowanie w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym radykalnych
struktur i odciecie ich od mozliwosci rekrutacji nowych cztonkow.

Przyjeta — podczas spotkania Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych, ktére odbyto si¢ w grudniu 2005 r. — Strategia UE dotyczaca zewnetrznych aspek-
tow przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (Strategy for the External Di-
mension of JHA: Global Freedom, Security and Justice) (www.register.consilium.europa.
eu) ma na celu nawigzanie wspoélpracy z panstwami trzecimi oraz organizacjami miedzy-
narodowymi na polu wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, co bedzie stano-
wito zewnetrzng odpowiedz na wybrane zjawiska zagrazajace unijnemu bezpieczenstwu,
do ktdrych zaliczono: terroryzm, przestepczos¢ zorganizowang oraz nielegalng imigra-
cje. Dokument wskazuje wybrane obszary zainteresowania, niezbedne mechanizmy oraz
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narzedzia pracy, jak réwniez podmioty stosunkéw miedzynarodowych, z ktérymi UE
nawigze blizszg wspdlprace.

Panstwa czlonkowskie Unii ze wzgledu na jej specyfike wykorzystuja doswiadczenia
w zakresie wspdtpracy w réznych obszarach do tworzenia sprawniejszych i wydajniej-
szych inicjatyw w obszarze zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym zwalcza-
nia terroryzmu.

Po zamachach z 11 wrze$nia 2001r. oraz atakach terrorystycznych w Madrycie (2004)
i Londynie (2005) Niemcy zaproponowaly przyjecie umowy miedzynarodowej pozwalaja-
cejna m.in.dostep do policyjnychbazdanych panstw UE. Traktatz Priim*zostalpodpisany
27maja2005r. pomiedzy Belgia, Niemcami, Hiszpanig, Francja, Luksemburgiem, Holandia
i Austrig. Traktat dotyczy poglebienia wspolpracy transgranicznej, w szczegélnosci
w dziedzinie walki z terroryzmem, przestepczoscig transgraniczng i nielegalng imigra-
cja. Przewiduje ponadto wzajemny dostep do krajowych baz oraz wymiane danych do-
tyczacych kodéw DNA, odciskéw palcow, danych personalnych oséb podejrzewanych
o dzialalnos¢ terrorystyczng lub zaktocenie przebiegu imprez masowych, w szczegélno-
$ci zawoddw sportowych i posiedzenn Rady Europejskiej, a takze organizowanie wspol-
nych lotéw deportacyjnych oraz wykorzystywanie uzbrojonych funkcjonariuszy ochrony
na pokfadach samolotéw cywilnych.

Kolejng inicjatywa jest powolanie w odpowiedzi na zamachy w Madrycie Euro-
pejskiego Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu (www.consilium.europa.eu) (The
Counter-Terrorism Coordinator - CTC). Stanowisko Koordynatora zostato umiejscowio-
ne w Sekretariacie Rady UE. Zadaniem Koordynatora jest wzmacnianie i koordynacja
wszystkich instrumentéw znajdujacych si¢ w dyspozycji UE oraz monitorowanie imple-
mentacji Strategii UE ws. Zwalczania Terroryzmu. Ponadto na podstawie analiz zagrozen
i sprawozdan opracowywanych przez Centrum Analiz Wywiadowczych UE i przez Eu-
ropol przedstawia Radzie zalecenia polityczne i proponuje priorytety dziatan, koordynu-
je dzialania ze stosownymi organami przygotowawczymi Rady i Komisja oraz dzieli sie
z nimi informacjami o swoich pracach. Sledzi wszystkie instrumenty, ktérymi dysponuje
Unia Europejska oraz regularnie przedstawia Radzie sprawozdania i skutecznie realizuje
jej decyzje, a takze dba o aktywno$¢ UE w walce z terroryzmem i usprawnia komunika-
cje w tej dziedzinie miedzy UE a panstwami trzecimi.

? Traktat jest umowa miedzynarodowa zawarta poza porzadkiem prawnym UE, Niemcy, ktére spra-
wowaly w pierwszej potowie 2007 roku prezydencj¢ UE zainicjowaly wdrozenie zapiséw Traktatu z Priim
do ram prawnych UE. W czerwcu 2007 roku rada Ministrow Spraw Wewnetrznych UE ,,politycznie” przyjeta
decyzje¢ Rady o wzmocnieniu wspélpracy transgranicznej, w szczegolnosci w zwalczaniu terroryzmu i przestep-
czosci transgranicznej, ktora wdraza cze$¢ zapisow Traktatu do ram prawnych UE. W dniu 6 sierpnia 2008
r. zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE dwie decyzje Priim: Decyzja Rady 2008/615/WSiSW
z 23czerwca2008r.w sprawieintensyfikacjiwspolpracytransgranicznej, w szczegolnosciw zwalczaniuterroryzmu
i przestepczosci transgranicznej oraz Decyzja Rady 2008/616/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. dotyczgca wdroze-
nia decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji wspolpracy transgranicznej, szczegélnie w zwalczaniu
terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej (wraz z ,,Zalacznikiem” ). z: www.mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-
-miedzynarod/unia-europejska/traktat-z-pruem/7098,dok.html (dostep 15 kwietnia 2016).
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W procesie wzmacniania europejskich zdolnosci w dziedzinie zwalczania terrory-
zmu biorg udzial réznorodne instytucje.

Od 2001r. wewnatrz Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej dziatato
Wspoélne Centrum Sytuacyjne (The Joint Situation Center — SITCEN), ktére po utwo-
rzeniu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (European External Action Service —
EEAS) weszlo w jej struktury organizacyjne pod nazwa INTCEN. Do najwazniejszych
zadan INTCEN nalezy merytoryczne wspieranie Komitetu Politycznego i Bezpieczen-
stwa (The Political and Security Committee - PSC) i grup roboczych Rady UE. INTCEN
jest odpowiedzialne za wymiane i analiz¢ informacji wywiadowczych dotyczacych za-
gadnien bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, w tym terroryzmu.

Wyspecjalizowang instytucja UE o charakterze prokuratorskim, ktdéra realizuje
wspotprace sadowa w sprawach karnych ktora realizuje wspdtprace sadowa w sprawach
karnych jest Europejski Urzad ds. Wspotpracy Sadowej (European Union’s Judical Coope-
ration Unit, Eurojust). Eurojust zostal powolany na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej
28 lutego 2002 r. (2002/187/JHA). Pierwsze zmiany dotyczace instytucji zostaty wpro-
wadzone 6 lat pozniej, decyzja Rady z 16 grudnia 2008 r. (2009/426/JHA). Giéwnym
celem Eurojustu jest dzialanie na rzecz utatwiania i przyspieszania wspoipracy pomiedzy
wlasciwymi ministerstwami panstw czlonkowskich, organami wymiaru sprawiedliwo-
$ci oraz urzedami, w sprawach zwigzanych ze Sciganiem i osagdzaniem tzw. przestepstw
transgranicznych. Zadaniem Eurojustu jest zaciesnianie wspdtpracy w zwalczaniu prze-
stepczosci zorganizowanej na calym terytorium UE w obszarze m.in. handlu narkoty-
kami, terroryzmu, oszustw finansowych, handlu ludzmi, korupcji, prania pienig¢dzy,
przestepstw wykorzystujacych Internet. W tym celu instytucja ma kooperowac i koor-
dynowa¢ dziatania $ledcze. Dotyczy to wymiaru indywidualnego i ogélnego. Eurojust
ma pomagaé krajowym organom $cigania w mozliwie jak najszybszym doprowadzeniu
winnych przed oblicze wymiaru sprawiedliwosci. Jedna z najczesciej wykonywanych
kompetencji przez Eurojust jest stosowanie Europejskiego Nakazu Aresztowania.

Europejski Urzad Policji (Europol European Police Office) to unijna agencja egzekwo-
wania prawa, ktdrej zadaniem jest zwiekszanie poziomu bezpieczenstwa w Europie po-
przez zapewnianie pomocy organom $cigania w panstwach czlonkowskich UE. Dziala
w ramach zapobiegania przestepczosci zorganizowanej, terroryzmowi i innym formom
powaznej przestepczosci, ktore dotycza co najmniej dwoch panstw czlonkowskich zas
skala, znaczenie i skutki tych przestepstw wymagaja od panstw czlonkowskich wspol-
nych dzialan. Europol przetwarza informacje operacyjne oraz utrzymuje systemy in-
formacyjne. Wprowadzane dane dotycza oséb, ktore zgodnie z prawem krajowym da-
nego panstwa czlonkowskiego sa podejrzane o udzial lub popelnienie przestepstwa lub
sg skazane za przestepstwa wchodzace w zakres dziatania Europolu. Dotyczg takze osob,
wobec ktorych istnieja powazne wskazania aby podejrzewac, ze popelnig przestepstwo
wchodzace w zakres dzialania Europolu. Prawo do wprowadzania danych bezposrednio
do systemu informacyjnego Europolu i ich pobierania maja jednostki krajowe, oficero-
wie tacznikowi, dyrektor, zastepcy dyrektora oraz upowaznieni pracowni Europolu.

Frontex - Europejska Agencja Zarzadzania Wspodlpraca Operacyjng na Zewnetrz-
nych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (European Agency for the
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Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of
the European Union) jest unijng agencja powstala na mocy Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2007/2004. Priorytetem dzialan Frontex-u jest zintegrowane zarzadzanie granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej. W zwigzku z tym agencja ma usprawnia¢ stosowanie
istniejacych i przyszlych ustalen wspdélnotowych odnoszacych sie do zarzadzania gra-
nicami zewnetrznymi poprzez zapewnienie koordynacji dzialan panstw czlonkowskich
w zakresie wdrazania tych ustalen. Dziala przez wspieranie wydajnej, ujednoliconej
i na wysokim poziomie kontroli granicznej i ochrony granicy na granicach zewnetrz-
nych UE. Do gtéwnych zadan Agencji nalezy koordynowanie wspdlpracy operacyjnej
pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie kontroli ruchu granicznego i ochrony
granicy na granicach zewnetrznych, przeprowadzanie analizy ryzyka i koordynowanie
wspolpracy operacyjnej pomiedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie wydalen oby-
wateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w panstwach czlonkowskich. Poza
tym wspieranie panstw czlonkowskich w szkoleniu narodowych Strazy Granicznych,
prowadzenie biezacej obserwacji rozwoju badan w zakresie kontroli ruchu granicznego
i ochrony granicy na granicach zewnetrznych, a takze wspieranie panstw cztonkowskich
w przypadkach, w ktérych wymagana jest zwiekszona pomoc techniczna i operacyjna
na granicach zewnetrznych.

Role i sklad Statego Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (COSI Standing Committee on Operational Cooperation on Internal Secu-
rity) okredla art. 71 Traktatu o funkcjonowaniu UE. COSI ulatwia, promuje i wzmacnia
koordynacje dziatan operacyjnych panstw czlonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego UE. Zapewnia skuteczng wspolprace operacyjna w zakresie zagadnien
bezpieczenstwa wewnetrznego UE, w tym $cigania, kontroli granicznej i wspolpracy
sagdowej w sprawach karnych, ocenia ogolny kierunek i skutecznos¢ wspolpracy opera-
cyjnej, a takze pomaga Radzie reagowac na ataki terrorystyczne, kleski zywiotowe oraz
katastrofy spowodowane przez cztowieka. W sktad COSI wchodzg urzednicy wysokiego
szczebla z ministerstw spraw wewnetrznych lub sprawiedliwosci kazdego panstwa czton-
kowskiego UE, a takze przedstawiciele Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych. Do udzialu w posiedzeniach moga by¢ zapraszani jako obserwatorzy przedstawi-
ciele Europolu, Eurojustu, Fronteksu, Cepolu i innych stosownych organéw.

Z kolei CEPOL (The European Police College) jako agencje Unii Europejskiej ustano-
wiono decyzja Rady 2005/681/WSiSW, zmieniong rozporzadzeniem (UE) nr 543/2014
Parlamentu Europejskiego i Rady. CEPOL jest agencja UE zajmujacg si¢ zapewnianiem
funkcjonariuszom organéw $cigania mozliwosci uczenia sie i szkolen na temat zagad-
nien kluczowych dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej i jej obywateli. Szkolenia obej-
mujg tematy od przewodnictwa po techniki egzekwowania prawa, od wspolpracy unij-
nej po przestepstwa gospodarcze. Dziatania sg opracowane w taki sposob, aby ulatwic¢
dzielenie si¢ wiedzg i najlepszymi praktykami, a takze aby przyczynia¢ si¢ do rozwoju
wspolnej europejskiej kultury egzekwowania prawa. Agencja ma by¢ uznawana przez
inne agencje i organa ochrony porzadku publicznego oraz $wiat edukacyjny, jako pod-
stawowe zrédlo wiedzy i rozwoju w dziedzinie edukacji i szkolenia na rzecz $cislejszej
wspotpracy i ochrony porzadku publicznego w Europie. Dziatania szkoleniowe odbywa-
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ja sie w calej UE i sg realizowane gléwnie przez sie¢ szkot policyjnych. Przy udziale tych
sieci i innych zainteresowanych stron powstaje roczny program prac agencji, w ktérym
znajduja si¢ tematyczne i ukierunkowane dzialania opracowane w celu zaspokojenia po-
trzeb panstw czlonkowskich i ogdélnych wymogdéw zwigzanych z wewnetrzng strategia
UE w zakresie bezpieczenstwa.

Sposrdéd najnowszych inicjatyw zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa euro-
pejskiego nalezy wspomnie¢ o otwarciu 1.01.2016r. w Europolu Europejskiego Centrum
ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC), ktore stanowi platforme wymiany danych i wspot-
pracy operacyjnej w odniesieniu do monitorowania zagranicznych bojownikéw terrory-
stycznych i prowadzenia dochodzen w ich sprawie, finansowania terroryzmu i handlu
bronig. Dotychczasowe dzialania Europolu doprowadzity do wyksztalcenia rozbudo-
wanej wiedzy eksperckiej zwigzanej z terroryzmem, co daje mozliwos¢ maksymalizacji
wykorzystania istniejacych struktur, narzedzi i zasobow przez panstwa czlonkowskie
do wymiany informacji, prowadzenia analiz oraz skuteczniejszego podejmowania mul-
tiagencyjnych dzialan w zakresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu.

Kolejng inicjatywa jest ustanowienie 7.12.2015r. w Europolu na wniosek wtadz Fran-
cji grupy zadaniowej ,,Fraternité”, ktorej misja jest wspieranie prowadzonych dochodzen
w zwigzku z zamachami dokonanymi w Paryzu 13.11.2015r. Aktualnie kilkudziesieciu
funkcjonariuszy Europolu stale wspdtpracuje z grupg w zakresie dziatan operacyjnych.

4 grudnia 2015r. Rada zatwierdzila uzgodniony z Parlamentem Europejskim tekst
kompromisowy dyrektywy w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pa-
sazera (PNR - Passenger Name Record) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycz-
nym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie
i ich $cigania. Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(LIBE) zatwierdzila ten tekst 10 grudnia 2015 r. Dyrektywa zostanie poddana pod glo-
sowanie w Parlamencie Europejskim, a nastepnie zostanie przedtozona Radzie do przy-
jecia. Nowa dyrektywa nalozy na przewoznikéw lotniczych obowiazek przekazywania
organom panstw czlonkowskich danych PNR dotyczacych lotéw do UE ilotéw z UE.
Panstwa czlonkowskie beda tez mogty gromadzi¢ dane PNR dotyczace (wybranych) lo-
tow wewnatrzunijnych, lecz nie bedzie to obowigzkowe. Kazde panstwo bedzie musia-
fo utworzy¢ jednostke ds. informacji o pasazerach, ktora bedzie gromadzi¢ dane PNR
otrzymywane od przewoznikéw lotniczych.

Z kolei 2 grudnia 2015r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
zwalczania terroryzmu aktualizujacy obowiazujaca obecnie decyzje ramowa 2002/475/
WSiSW. Proponowana dyrektywa wprowadza szersze ramy kryminalizacji obejmujace
zachowania przestepcze, ktdre zwigzane sa ze zjawiskiem dziatania zagranicznych bo-
jownikéw terrorystycznych . Zapisy sa stosownie do wymogoéw rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ 2178 (2014) oraz protokolu dodatkowego do konwencji Rady Europy
o zapobieganiu terroryzmowi — podpisanego w imieniu UE 22 listopada 2015r.

15 grudnia 2015r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia w spra-
wie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Projekt omawiany obecnie przez
Radg, zawiera przepisy umozliwiajace agencji uwzglednienie w jej analizie ryzyka aspek-
tow przestepczosci transgranicznej i terroryzmu. Jest w nim umozliwienie przetwarzania
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danych osobowych o0s6b podejrzewanych o uczestniczenie w aktach terrorystycznych
oraz okreslenie, ze agencja wspoltpracuje z innymi agencjami unijnymi i organizacjami
miedzynarodowymi w dziedzinie zapobiegania przestepczoéci transgranicznej i terrory-
ZMOWi.

We wspieraniu wspolpracy operacyjnej kluczowa role odgrywaja Agencje UE, ktore
przyczyniaja si¢ do opracowania oceny zagrozenia dla wspolnego bezpieczenstwa, okre-
Slenia wspolnych priorytetow dla dzialan operacyjnych, a takze ulatwiajg wspotprace
transgraniczng i §ciganie. Zintensyfikowana wspélpraca migdzy agencjami powinna by¢
promowana réwniez w ramach ich odpowiednich mandatéw.

ZYozonos¢ zagrozen wynikajaca miedzy innymi z braku stabilnosci w bezposrednim
sasiedztwie Unii Europejskiej, zmieniajacych si¢ form radykalizacji, narastania przemocy
oraz wzrostu aktywnosci terrorystycznej, wymaga korelowania podejmowanych dziatan
i uscislania wspolpracy w zakresie zwalczania potencjalnych zagrozen. Na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat UE wprowadzita wiele prawnych i praktycznych rozwigzan oraz
przygotowata i wskazala niezbedne narzedzia do ich realizacji.

Systematycznie powtarzajace si¢ ataki terrorystyczne ewidentnie wskazuja na potrze-
be zachowania ciaglosci dziatan w zakresie przeciwdzialania im. Powigzanie zorganizo-
wanej przestepczosci z terroryzmem i coraz czestsze wykorzystywanie cyberprzestrzeni
do wspierania dziatalnosci terrorystycznej oraz kwestie zwigzane z nasilajacymi si¢ pro-
cesami migracyjnymi na wielkg skale to jedne z istotniejszych, jesli nie najistotniejsze,
obszary wymagajace podejmowania skoordynowanych dzialan wszystkich podmiotéow
zaangazowanych w zapewnianie bezpieczenstwa.

Z uwagi na rosngce powigzania miedzy ré6znymi rodzajami zagrozen w zakresie bez-
pieczenstwa, polityka i dziatania w terenie muszg by¢ w pelni skoordynowane ze wszyst-
kimi odpowiednimi agencjami UE. W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych oraz poza nie wykraczajace. Potrzebna jest bardziej skoordynowana
wspolpraca migdzy agencjami i wielosektorowe podejscie.

Zagrozenia dotyczace bezpieczenstwa nie s3 wyznaczone granicami UE. Bezpieczen-
stwo wewnetrzne UE i bezpieczenstwo globalne sg od siebie wzajemnie zalezne i ze soba
powigzane. Reakcja UE musi by¢ zatem kompleksowa i oparta na spéjnym zestawie dzia-
tan taczacych w sobie wymiary wewnetrzne i zewnetrzne.
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