Robert FOKS

Rola , bezpieczehstwa politycznego” w systemie
bezpieczehstwa narodowego Federacji Rosyjskiej
a ,nowy rosyjski autorytaryzm”

W artykule zaprezentowano uwarunkowania oraz sposéb definiowania przez rosyj-
ski establishment polityczny pojecia ,Bezpieczeristwo polityczne”. Autor wysnuwa
teze, ze pojecie to jest traktowane przede wszystkim jako mozliwos¢ (prawo do sto-
sowania) odpowiednich $rodkéw i podejmowania dziatan na rzecz zachowania sta-
bilnosci panstwa (osiggniecia zaktadanych celéw politycznych). Takie pojmowanie
pojecia ,Bezpieczenstwo polityczne” uzasadnia wiec dziatania podejmowane przez
struktury wtadzy, ktére pozwalaja na ograniczenia swobdd obywatelskich czy sto-
sowanie przemocy w imie nadrzednych celéw politycznych oraz zywotnie waznych
intereséw narodowych.

»Bezpieczenstwo polityczne” - integralna czgs$¢, gtdéwne ogniwo i podstawa bezpieczenstwa
narodowego. Tak okreslajg to pojecie rosyjscy teoretycy. W ich opinii warunkuje ono wyso-
ki potencjat i znaczenie wladzy, panstwa oraz jego polityki jako elementéw ksztattujacych
pomyslny rozwdj kraju, spoleczenistwa i obywateli. W definicyji ,,bezpieczenistwo politycz-
ne” jest okreslane jako caloksztalt srodkéw i metod dziatania, majacych na celu wykrycie,
zapobiezenie i likwidacje tych czynnikéw, ktére moga zagrozi¢ interesom politycznym
kraju oraz determinowacl regres polityczny, a takze przeksztalci¢ wladze i polityke kraju
z sily tworczo-konstruktywnej w destruktywna.

»Bezpieczenstwo polityczne” jest integralnym, jednym z najwazniejszych elementéw
kompleksu koncepcji skladajacych si¢ na calo$ciowy system bezpieczenstwa narodowego
Federacji Rosyjskiej. Praktycznie w kazdym dokumencie regulujacym dziatanie tegoz syste-
mu wystepuje kwestia ochrony stabilnosci i bezpieczenstwa politycznego kraju, co powo-
duje, ze ,,bezpieczenstwo polityczne” nalezy rozpatrywac jako samodzielng kategori¢. Takie
podejscie do prezentowanego zagadnienia nie jest jedynie podyktowane ujeciem formalno-
-prawnym rosyjskiego systemu bezpieczenstwa narodowego, ale przede wszystkim tamtej-
szg tradycja i kulturg sprawowania wladzy, co wptywa bezposrednio zaréwno na polityke
wewnetrzng, jak i zagraniczng. Analizujac wspomniane dokumenty, regulujace dzialanie
systemu bezpieczenstwa narodowego Federacji, na pierwszy plan wysuwaja si¢ nastepujace
kwestie, ktére ,,bezpieczenstwo polityczne” powinno gwarantowac:

e zapewnienie niepodzielnosci i integralnosci terytorium Federacji Rosyjskiej,
e zapewnienie stabilnosci porzadku konstytucyjnego,

e zapewnienie stabilno$ci funkcjonowania instytucji wladzy panstwowe;j,

e zapewnienie spokoju spofecznego i zgody narodowej,



122 ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2007

e zapewnienie funkcjonowania jednolitej przestrzeni prawnej na terytorium Federa-
cji oraz przestrzegania porzadku prawnego,

o likwidacje przyczyn i warunkéw powstawania oraz funkcjonowania politycznych
i religijnych ekstremizmow,

e niedopuszczenie do powstawania etnicznych separatyzmoéw oraz konfliktow o ta-
kim charakterze.

W dokumentach istnieja rdwniez zapisy mowigce o wspieraniu proceséw budowy spo-
teczenstwa demokratycznego w Federacji, jednak ze wzgledu na tamtejsza rzeczywistos¢
polityczna nie mozna wlaczy¢ tej kwestii w zbidr celdéw, jakich realizacje ma zapewniaé
»bezpieczenstwo polityczne”

Interesy narodowe Rosji, ktdre sa stymulowane poprzez interesy sprawujacej wladze
elity politycznej, gospodarczej i wojskowej, wymagaja potraktowania ,,bezpieczenstwa po-
litycznego” jako czynnika wplywajacego w decydujacy sposob na kierunek rozwoju Rosji
oraz ksztaltujgcego bezposrednio jej relacje z zagranicg. Rosyjskie elity sg w zasadzie zgod-
ne z wykladnig naukowg (politologiczng), ze walka polityczna jest konieczna do przepro-
wadzenia procesu wyboru liderdw (politykéw), partii, idei i programéw, ktore z ich punktu
widzenia bylyby najlepsze dla Rosji, i realizacji jej intereséw — sformutowanych w procesie
historycznym. Niekoniecznie jednak walka ta musi przebiega¢ wedlug transparentnych,
sprawiedliwych regul, co $wiat zachodni uwaza za elementarng zasade demokracji. Z dru-
giej jednak strony pozostajace u wladzy elity oceniaja, Ze walka polityczna w Rosji ma ten-
dencje do zaostrzania sie, przez co moze prowadzi¢ do powstawania i funkcjonowania po-
litycznych ekstremizmoéw oraz stanowic¢ realne zagrozenie dla spoteczenstwa, czy raczej dla
tamtejszego, politycznego status quo, co w konsekwencji mogloby doprowadzi¢ do rozregu-
lowania czy wrecz unicestwienia panstwa rosyjskiego w obecnym ksztalcie.

Istota ,,bezpieczenstwa politycznego” jest pojmowana przez rosyjskich teoretykow za-
gadnienia w trojaki sposob. Pierwszy akcentuje stosowanie odpowiednich srodkéw i pro-
wadzenie dzialan na rzecz zachowania funkcjonujgcego porzadku konstytucyjnego oraz
politycznej i spotecznej stabilno$ci. Drugi podkresla ochrone wartosci demokratycznych
oraz systemu ludowladztwa. Trzeci dopuszcza stosowanie przemocy w celu realizacji ce-
16w politycznych. ,Bezpieczenstwo polityczne” w rosyjskim systemie bezpieczenstwa na-
rodowego jest niejako kompilacjg tych trzech ujeé, przynajmniej na poziomie formalno-
-prawnym (ujetym w koncepcjach i doktrynach traktujacych o bezpieczenstwie narodo-
wym). W praktyce coraz mniejsze znaczenie ma ujecie drugie — dotyczace ochrony wartosci
demokratycznych i systemu ludowltadztwa. Zresztg w rosyjskiej kulturze politycznej, czego
dowodza przemiany w obrebie kadencji prezydenckich Wtadimira Putina, wyrazny jest po-
glad, ze wartoéci demokratyczne mogg zosta¢ po$wiecone w imie stabilnosci oraz spokoju
spoleczno-politycznego i gospodarczego. W dobie kryzysu uzasadnione sg wobec tego ta-
kie dziatania, jak silna centralizacja wladzy, tzw. ,,rzady twardej reki”, ograniczenia swobod
obywatelskich czy stosowanie przemocy w imie¢ nadrzednych celéw politycznych oraz zy-
wotnie waznych intereséw narodowych.

W tym miejscu nalezy kilka stéw po$wigci¢ problematyce rosyjskich intereséw narodo-
wych, gdyz to wlasnie one determinujg ksztalt systemu bezpieczenstwa narodowego Rosji,
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a co za tym idzie, takze istote ,bezpieczenstwa politycznego”. Rosyjskie interesy narodowe
dziela sie na cztery kategorie:

1)
2)
3)
4)

zywotnie wazne interesy,
wazne interesy,

mniej wazne interesy,
interesy (zwykle).

Do zywotnie waznych intereséw zalicza sie:

progresywny rozwoj Rosji jako suwerennego panstwa,

umacnianie jednosci pafistwowej Federacji Rosyjskiej,

zabezpieczenie oraz ochrona integralnosci i nienaruszalnosci terytorialnej Federa-
cji,

tworzenie i funkcjonowanie skutecznego systemu obrony i bezpieczenstwa,
odpieranie i przeciwdzialanie agresji przeciwko Rosji i jej sojusznikom,
zapobieganie wojnom i konfliktom zbrojnym.

Do kategorii waznych intereséw naleza:

realizacja oraz ochrona praw i wolnosci czlowieka,

zachowanie i powiekszanie materialnych i niematerialnych (duchowych) osiggnie¢
Rosji,

zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego,

zapobieganie i przeciwdzialanie konfliktom natury socjalnej, rasowej, etnicznej
i religijnej,

przeciwdziatanie przestepczosci zorganizowanej,

zapewnienie miedzynarodowej stabilnosci oraz regionalnego i globalnego bezpie-
czenstwa.

Za mniej wazne interesy uwaza sie:

umacnianie wielostronnych struktur WNP,

zapewnienie odbudowy niektdérych z przemystowych powiazan (kooperacji) zdez-
integrowanych w skutek rozpadu ZSRR,

umacnianie mechanizméw i procedur koordynacji polityki zagranicznej Rosji i in-
nych panstw bylego ZSRR.

Do intereséw (zwyklych) zalicza sie:

zapewnienie sprzyjajacych warunkéw dla stabilnego rozwoju spoteczno-ekono-
micznego i duchowego (kulturowego),

zapewnienie zgody i spokoju spolecznego,

realizacja zasad sprawiedliwosci spotecznej,

ksztaltowanie poszanowania dla pamieci o przodkach, historii narodowej, kultury
i tradycji,

realizacja roli i zapewnienie wplywu i odpowiedzialnosci Rosji jako uczestnika
wspolnoty $wiatowej,

ocalenie i ochrona srodowiska naturalnego,
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e utrwalanie rownoprawnej o wzajemnie korzystnej i dobrosasiedzkiej wspolpracy
z innymi panstwami.

Obowigzujaca Koncepcja bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej prezentuje
inne podejécie do podziatu intereséw, ktdre jednak mogg zosta¢ poddane przedstawionej
wyzej hierarchizacji. I tak dokument ten dzieli interesy narodowe Rosji na nastepujace ka-
tegorie:
interesy w sferze wewnatrzpolitycznej,
interesy w sferze socjalnej,
interesy w sferze duchowej (kulturowe;j),
interesy w sferze miedzynarodowej,
interesy w sferze informacyjnej,
interesy w sferze militarnej,
interesy w sferze problematyki ochrony granic,
interesy w sferze ekologiczne;j.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na kwestie definicji narodowych intereséw Rosji zawartej
w Koncepcji... Brzmi ona nastepujaco: Narodowe interesy Rosji to catoksztatt zbalansowa-
nych intereséw jednostki, spoleczeristwa i paristwa... Wprowadzenie do definicji kategorii
opisowej ,zbalansowane interesy” wybitnie wskazuje na relatywny (a nie pryncypialny
i trwaly) charakter stosunkéow w ukladzie obywatel-spoteczenstwo-panstwo. Wskutek
tego, stosunki te s determinowane w rzeczywistosci wieloma przywilejami politycznymi
przynaleznymi jedynie wladzy. Elementem regulujacym jest tu w wiekszym stopniu uzna-
niowo$¢ ze strony rzadzacych niz system prawny. Stad tez czerpie swoje korzenie omawiana
rosyjska koncepcja ,,bezpieczenstwa politycznego” W kontekscie rozwazan o narodowych
interesach Rosji wylania sie jeszcze jedna funkeja ,,bezpieczenstwa politycznego”: funkcja
balansowania intereséw narodowych w ukladzie obywatel-spoleczenstwo-panstwo, co,
uwzgledniajac rosyjskie tradycje polityczne oraz rzeczywisto$¢ polityczng Rosji, mozna
utozsamiac z funkcjg ochrony supremacji intereséw panstwa w tym uktfadzie.

Panstwo, panstwowos¢ (gosudarstwiennost’) czy tez budowa panstwowosci (gosudar-
stwiennoje stroitelstwo) naleza do centralnych zagadnien zaréwno rosyjskiej polityki, jak
i politologii. ,,Bezpieczenstwo polityczne” w rosyjskiej rzeczywistosci to nic innego jak me-
chanizm ochrony panstwowosci, a jego istota wynika bezpo$rednio z paradygmatu gosu-
darstwiennosti. Celem jednoczacym elity polityczne Rosji jest przede wszystkim jej umac-
nianie, gdyz to ona wptywa w decydujacy sposob na okreslenie mocarstwowosci tego kra-
ju, do ktorej sa one (elity) bezsprzecznie przywiazane. Niektorzy badacze uwazajg nawet,
ze pojecia panstwowosci i mocarstwowosci sa synonimiczne, co wynika z rosyjskiej tradycji
i kultury politycznej. Mocarstwowo$¢ (derzawnost’) jest warto$cig nadrzedna, funkcjonuja-
ca nie tylko w $wiadomosci rosyjskich elit politycznych, gospodarczych i wojskowych, ale
takze silnie zakorzeniong w $wiadomosci spolecznej Rosjan. Dlatego tez mocarstwowos¢
i dgzenie do jej zapewnienia stoi ponad interesami spoleczenstwa i pojedynczego obywatela.
Stad tez bierze si¢ wyjasnienie znaczenia kategorii ,,zbalansowane interesy” zawartej w de-
finicji interesoéw narodowych Rosji, zamieszczonej w Koncepcji bezpieczeristwa narodowego
Federacji Rosyjskiej. Mozna z cala odpowiedzialno$cig zalozy¢, ze w procesie ,,balansowania
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interesow” interesy panstwa, a co za tym idzie — interesy aktualnego uktadu wtadzy, beda
mialy zawsze pierwszenstwo w imie zapewnienia ciaglosci procesu gosudarstwiennogo stro-
itielstwa, ktorego celem jest derzawnost’ Rosji. Dlatego tez, przyjmujac, ze ,bezpieczenstwo
polityczne” to zespdt srodkdw i metod dziatania majacych na celu wykrycie, zapobiezenie
i likwidacje tych czynnikéw, ktore moga zagrozi¢ interesom politycznym kraju — czyli jak
to wykazano — panstwowosci rosyjskiej w obecnym ksztalcie, nalezy przedstawi¢ zagroze-
nia dla tychze intereséw.

Warto zatem zwrdci¢ takze uwage na role i funkeje, jakie pelnig zagrozenia (we-
wnetrzne i zewnetrzne) w polityce rosyjskiej. Tradycja wykorzystywania zagrozen i feno-
menu wroga (przede wszystkim zewnetrznego) siega radzieckiej doktryny militarnej z lat
dwudziestych. W tym czasie pod przewodnictwem M. Frunzego (ludowy komisarz spraw
wojennych ZSRR) powstata koncepcja traktujaca Zwigzek Radziecki w kategoriach kraju
o charakterze oblezonej twierdzy, ktéra powinna byta zagwarantowaé jednos¢ woli i my-
8li wszystkich obywateli radzieckich zgodnych z obowiazujaca ideologia. Funkcjonowanie
wroga zewnetrznego i zagrozen wewnetrznych pozwolito uzasadnia¢ potrzebe militaryzacji
kraju i zwigzanych z tym wyrzeczen natury egzystencjalnej, ponoszonych przez obywateli
praktycznie do czasu rozpadu ZSRR. Umozliwiato takze tlumaczenie spoleczenstwu ko-
nieczno$ci stosowania totalitarnych rzadéw. Koncepcja ta odbija si¢ echem we wspolczes-
nej polityce wladz rosyjskich. W coraz ostrzejszej antyzachodniej retoryce ptynacej z Krem-
la wyraznie przebijajg si¢ wypowiedzi wskazujace na osamotnienie Rosji i idgce w jej kie-
runku zagrozenia militarne. Wykorzystuje si¢ tu polityke rozszerzeniowa NATO, a ostatnio
projekt amerykanskiej tarczy antyrakietowej czy polityke panstw baltyckich w stosunku
do Rosji. Wskutek tego dogodne warunki dla rozwoju zyskuje nowy rosyjski autorytaryzm,
ktory cechuje si¢ zupelnym odejéciem od prob budowy demokratycznego spoleczenstwa.
Taka sytuacja jest tez korzystna dla elit rzadzacych wspotczesnie Rosja, gdyz umozliwia od-
wracanie uwagi spolecznej od niepowodzen w dziedzinie wewnetrznej polityki gospodar-
czej i spofecznej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze poziom rozwoju cywilizacyjnego regio-
néw (prowincjonalnej Rosji) i tradycyjnej rosyjskiej gtubinki jest wysoce niezadowalajacy
w przeciwienstwie do sytuacji, w jakiej znajduje sie centrum (Moskwa, Sankt Petersburg).

Wracajac do zagrozen dla intereséw politycznych Rosji, w rosyjskich zrédlach dajg sie
zauwazy¢ dwa podejscia do tego zagadnienia. Pierwsze zostato okreslone przez oficjalne
dokumenty wtadz Federacji, drugie za$ jest niejako krytyka pierwszego. Do najwazniej-
szych zagrozen wskazywanych przez oficjalne wtadze naleza:

e negatywne procesy ekonomiczne, ktére wioda do politycznej niestabilnosci,

e niedoskonalos¢ organizacyjna kompleksowego systemu wladzy panstwowej,

e wystepowanie powigzan pomiedzy przedstawicielami wladzy wykonawczej i usta-

wodawczej a strukturami przestepczymi,

e nieprzestrzeganie zasady wyzszoéci prawa federacyjnego nad prawem subiektéw
federacji,
spoleczno-polityczna polaryzacja spoleczenstwa,
glebokie rozwarstwienie spoleczenstwa pod wzgledem dochoddéw i zamoznosci,
kryminalizacja stosunkéw spolecznych i wzrost przestepczo$ci zorganizowanej,
nasilanie si¢ takich zjawisk, jak etnocentryzm, etnoegoizm oraz szowinizm,
wystepowanie takich zjawisk, jak polityczny i regionalny ekstremizm i separatyzm,
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wystepowanie niekontrolowanej migracji,
sprzeczna z interesami politycznymi kraju dzialalno$¢ wielu organizacji spotecz-
nych, towarzystw i stowarzyszen (III sektor),
eskalacja terroryzmu zaréwno na terytorium Rosji, jak i w §wiecie,
powstawianie i eskalacja konfliktéw w poblizu granic i terytorium FR,
ekspansja ekonomiczna, demograficzna i kulturalno-religijna na terytorium Rosji,
dokonywana przez panstwa z nig graniczace,

e dzialania innych panstw, ktére majg na celu umniejszenie znaczenia i wplywéw
Rosji w wielobiegunowym $wiecie,

e intensyfikacja na terytorium Rosji dzialalno$ci obcych stuzb specjalnych i wyko-

rzystywanych przez nie organizacji.

»Krytycy” do zagrozen intereséw politycznych Rosji zaliczaja:

odejscie od przestrzegania konstytucyjnych zasad demokratycznych w realnej po-
lityce,

negatywna rywalizacja wystepujaca pomiedzy réznymi sitami politycznymi oraz
strukturami wladzy panstwowej, nieprzestrzeganie przez nie prawa regulujacego
ich dzialalno$¢,

stabo$¢ mechanizméw spolecznej kontroli nad instytucjami wladzy panstwowej,
nasilanie si¢ regionalnych separatyzméw i nacjonalizmoéw, pogarszanie sie stosun-
kéw etnicznych i religijnych,

zastepowanie w realnej polityce intereséw spoleczenstwa i kraju korporacyjnymi
interesami rzadzacej elity,

zastepowanie demokratycznych instytutéw wladzy mechanizmami autorytarnymi
i dyktatura, ktére odgradzaja spoteczenistwo od wiladzy,

utrwalanie si¢ antydemokratycznego mechanizmu ksztaltowania polityki we-
wnetrznej i zagranicznej,

kontynuowanie destrukcyjnego kierunku reform, sprzyjajacego pogtebianiu roz-
warstwienia spoteczenstwa pod wzgledem dochodéw i zamozno$ci oraz antagoni-
zujacego stosunki spoleczne,

stosowanie norm nakazowo-administracyjnych i przemocy w zarzadzaniu pan-
stwem,

zaognianie konfliktéw spoteczno-politycznych i etnicznych,

represjonowanie opozycji,

podporzadkowanie sobie przez wladze srodkéw masowej komunikacji .

Jak wida¢, dwa przedstawione wyzej podejscia, okreslajace typy zagrozen dla intereséw
politycznych Rosji, s3 sobie przeciwstawne. Pierwszy — desygnowany przez oficjalne wtadze
- dowodzi, ze rozwdj Rosji, a co za tym idzie - jej polityka, planowane sg na bazie trady-
cyjnego systemu kategorii i wartoéci, to jest wykladnie gosudarstwiennosti i derzawnosti.
W sposéb ewidentny, poprzez zagrozenia dla intereséw politycznych Rosji, wskazuje sie
tu na zamiar prowadzenia szeroko rozumianej polityki, opierajacej si¢ na autorytarnym spo-
sobie sprawowania rzadéw, podkre$lajac jednoczesnie istnienie przede wszystkim dwdch
typow zagrozen dla rosyjskiej panstwowosci: funkcjonowanie destabilizujgcych czynnikéw
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wewnetrznych (szkodliwe dzialania III sektora, intensyfikacja zjawiska etnoseparatyzmu,
inne) oraz dzialania agresywno-ekspansjonistyczne, ptynace z zagranicy. Jesli wezmie si¢
pod uwage, ze podejscie to zostalo sformulowane oficjalnie w 2000 r. (wraz z oglosze-
niem Koncepcji bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej) oraz uwzgledni si¢ prze-
bieg rosyjskich proceséw politycznych w latach 2000-2007, mozna sformulowaé wniosek,
ze nowy rosyjski autorytaryzm jest juz zjawiskiem o cechach statych i nalezy spodziewac
sie jedynie umacniania tego sposobu sprawowania wladzy w kraju. Podejscie drugie mozna
okresli¢ mianem ,demokratycznego’, ktore jest w rzeczywistoéci krytyka obecnego poli-
tycznego status quo w Federacji. Wskazuje na zanik mechanizmu spotecznej kontroli wta-
dzy oraz, co wazniejsze, akcentuje zjawisko utozsamiania przez rzadzacy elite wlasnych in-
teresOw z interesami panstwa. Jednak wcze$niej sformutowany wniosek dotyczacy nowego
rosyjskiego autorytaryzmu upowaznia do stwierdzenia, ze ,podejscie demokratyczne” nie
ma i nie bedzie miato wplywu na przyszly ksztalt ,bezpieczenstwa politycznego” (zespo-
tu $rodkéw i metod dzialania, majacych na celu wykrycie, zapobiezenie i likwidacje tych
czynnikow, ktdre moga zagrozi¢ interesom politycznym kraju).

Wracajac do hierarchizacji intereséw narodowych Rosji (Zywotnie wazne interesy, waz-
ne interesy itd.), nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, do ktdrej kategorii nalezg interesy panstwa
(gwarantujace jego rozwoj, stabilnos¢ i integralnos¢ terytorialng Federacji), a do ktorej in-
teresy obywatela i spoleczenstwa (gwarantujace szeroko rozumiany rozwdj cywilizacyjny
i wzrost dobrobytu). Oto6z, interesy pafistwa naleza do kategorii najwyzszej — Zywotnie waz-
ne interesy, a interesy obywateli i spoleczenstwa do kategorii najnizszej - interesy (zwy-
kle). Supremacja panstwa jest tu az nazbyt wyrazna. Takie podejscie powoduje, Ze panstwo
w spotecznej $wiadomosci nie jest utozsamiane z dobrem wspdlnym obywateli, ale przede
wszystkim z domeng wladzy. Dobrem wspolnym Rosjan jest Ojczyzna — Rodina, absolut,
ktoérego - zdaniem autora — w Zzadnym wypadku nie mozna utozsamiaé z panstwem (go-
sudartwom), a tym samym z terytorialnym wymiarem Federacji. Rozwazania te s o tyle
istotne, gdyz pozwalajg odpowiedzie¢ definitywnie na pytanie: komu i czemu winno stu-
zy¢ ,bezpieczenstwo polityczne”? Biorac pod uwage spektrum proceséw politycznych za-
chodzacych w Rosji oraz jej tradycje i kulture polityczng, mozna sformutowaé odpowiedz
w nastepujacy sposob:

W systemie bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej ,bezpieczenstwo
polityczne” to zespol srodkow i metod dzialania stuzacy ochronie intereséw politycz-
nych panstwa oraz gwarantujacy rozwdj rosyjskiej panstwowosci w postaci Federacji
Rosyjskiej, ktory w praktyce politycznej sprowadza si¢ do ochrony ukladu polityczno-
-gospodarczo-wojskowego tworzacego strukture wladzy panstwowe;j.

»Bezpieczenstwo polityczne” funkcjonuje w systemie bezpieczenstwa narodowego FR

opierajac sie na konkretnym mechanizmie, na ktéry skladaja si¢ nastepujace elementy:

e obiekty: terytoria (subiekty Federacji), instytucje panstwowe i publiczno-spoteczne,
organy wiadzy panstwowej, ruchy spoleczno-polityczne (formalne i nieformalne),
poszczegdlni obywatele,

e przedmioty: poglady, koncepcje, doktryny, programy polityczne, a szczegdlnie
dzialalno$¢ polityczna obiektdw,

e system prawny,
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podmioty: okres$lone organy wladzy panstwowej, stuzby specjalne,

s$rodki i metody dziatania,

aparat i kryteria oceny stanu bezpieczenstwa politycznego kraju oraz oceny sku-
tecznosci funkcjonowania samego mechanizmu.

Zasada funkcjonowania mechanizmu ,,bezpieczenstwa politycznego” w realiach Fede-
racji polega na oddzialywaniu podmiotéw za pomocg $rodkéw prawnych i pozaprawnych
oraz metod dzialania na obiekty i przedmioty. Rezultaty tego oddzialywania sg weryfiko-
wane przez aparat i kryteria oceny stanu bezpieczenistwa politycznego panstwa. Przedsta-
wiony mechanizm funkcjonowania ,bezpieczenistwa politycznego” jest poddawany presji
zewnetrznej (korygowany) przez takie czynniki, jak krajowa opinia publiczna i opinia spo-
tecznosci miedzynarodowej. Niejako od wewnatrz, profil i sita oddzialywania podmiotéw
s3 stymulowane (ksztaltowane) przez stopien reakcji obiektow oraz relacje panujace po-
miedzy podmiotami.

Nowy rosyjski autorytaryzm warunkuje rozwoj ,,bezpieczenstwa politycznego” I cho¢
na razie ten swoisty ,,podsystem” systemu bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej
nie zostal sformalizowany przez oddzielne dokumenty (tak jak, na przyklad, ,bezpieczen-
stwo informacyjne” zostalo usankcjonowane dokumentem Doktryna bezpieczeristwa infor-
macyjnego Federacji Rosyjskiej) jego znaczenie bedzie rosto, gdyz wzrasta¢ bedzie poczucie
zagrozenia interesoéw rzadzacej elity. Autorytaryzm jako sposob sprawowania wladzy niesie
niejako sam w sobie zapotrzebowanie na wcigz nowe formy i iloéci srodkéw zapewniajacych
ochrone politycznego status quo. Norma stajg si¢ wowczas rozwigzania represyjno-sitowe;
stad tez nalezy spodziewac si¢ w Federacji statego wzrostu znaczenia rosyjskich stuzb spe-
cjalnych, ktére zdaja si¢ by¢ najistotniejszym elementem ,bezpieczenstwa politycznego”
W nastepstwie tego stuzby te prawdopodobnie beda w przysziosci takze zajmowac sie (w
sposob formalny i nieformalny) zarzadzaniem panstwem, a nie tylko ochrong jego szeroko
pojetych interesdw i bezpieczenstwa.
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The Role of “political safety” in National Security
of Russian Federation

Summary
This article presents the way of defining the notion of “political security” by Russian
political establishment. The author proposes a thesis indicating that this notion is
treated primarily as the right to use proper means and taking actions for the benefit
of maintaining state stability. Such comprehension of the notion of “political secu-
rity” justifies the authorities’ actions that enable limitation of the civil freedom and
use of violence in the name of supreme political purposes.



