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Handel bronig konwencjonalna na Bliskim Wschodzie
i jego wplyw na bezpieczenstwo w regionie

Abstrakt: Celem artykutu jest wskazanie aktualnych trendéw w obrocie bronig konwencjonalng
na Bliskim Wschodzie i ustalenie, w jaki sposob wplywa on na bezpieczenstwo w regionie. Praca
stanowi probe odpowiedzi na nastepujace pytania: Jakie sg trendy w legalnym imporcie i eksporcie
uzbrojenia na Bliskim Wschodzie? Jakie sg gtéwne problemy zwigzane z nielegalnym obrotem
bronig w regionie? W jaki sposob handel uzbrojeniem wptywa na bezpieczenistwo na Bliskim
Wschodzie? Analizie poddano udziat panstw bliskowschodnich w globalnym i regionalnym rynku
uzbrojenia w latach 2015-2019, a takze obrét nielegalny, prowadzony przez panstwa i podmioty
niepanstwowe, w tym organizacje przestepcze. W opracowaniu wykorzystano krytyczng analize
opracowan i zrodel oraz metody statystyczne, ktére pozwolily na ustalenie udzialu poszczegdlnych
panstw w $§wiatowym i regionalnym rynku uzbrojenia. Analize¢ ilo§ciowg oparto na najnowszych
raportach SIPRI, natomiast jako zrédlo pomocnicze wykorzystano rejestr UNROCA.
W opracowaniu przyjeto, ze handel uzbrojeniem nalezy rozpatrywaé wielowymiarowo: sam
w sobie, o ile jest legalny i dokonywany w sposdb transparentny, nie jest zjawiskiem negatywnym.
Wyzwaniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego jest natomiast powszechny w regionie opdr
wobec kontroli miedzynarodowej nad tg galezig handlu, zbrojenie stron dlugotrwatych konfliktéw
oraz obrét bronig prowadzony przez aktoréw niepanstwowych. Badana tematyka stanowi istotne
zagadnienie w rozwazaniach nad konfliktami i niestabilnoscig na Bliskim Wschodzie, ale takze
nad bezposrednimi i posrednimi konsekwencjami tej sytuacji dla innych czesci $wiata, w tym
zwlaszcza Europy.

Stowa kluczowe: handel uzbrojeniem, bron konwencjonalna, Bliski Wschéd, bezpieczenstwo
miedzynarodowe.

Arms Trade in the Middle East and Its Implications for Regional Security

Abstract: The aim of this paper is to indicate current trends in the conventional arms trade in
the Middle East and to determine its implications for regional security. The author attempts to
answer the following questions: What are the trends in the legal arm imports and exports in the
Middle East? What are the main problems related to arms trafficking in the region? How does


https://doi.org/10.34862/rbm.2020.2.7
mailto:j.zych@akademia.mil.pl
https://orcid.org/0000-0001-9187-8588

104 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

the arms trade impact regional security in the Middle East? The participation of the Middle
Eastern countries in global arms imports over the period 2015-2019 was analyzed as well as arms
trafficking conducted by the states and non-state actors, including criminal organizations. The
study was based on the analysis of relevant literature and sources as well as statistical methods,
which allowed to determine the share of individual countries in the global and regional arms
market. The quantitative analysis was based on the latest SIPRI reports, while the UNROCA
register was used as an auxiliary source. The author assumes that the arms trade is multi-
dimensional: it should not be deemed negative, provided that it is conducted transparently and in
accordance with international law. On the other hand, the states’ unwillingness to put arms trade
under international control, arming the parties of prolonged armed conflicts and arms trafficking
by non-state actors, poses a threat to international security. The analyzed issue can be relevant
for studies on current conflicts and instability in the Middle East, but also for studying their
consequences for other parts of the world, particularly Europe.

Keywords: arms trade, conventional weapons, Middle East, international security.
Wstep

Panstwa bliskowschodnie od lat pozostaja w czoléwce najwigkszych importerow
uzbrojenia na $wiecie. Wiekszos¢ z nich mierzylo lub wcigz mierzy si¢
z konfliktami wewnetrznymi, rebeliami i terroryzmem. Réwniez stosunki miedzy
gléwnymi aktorami na arenie miedzynarodowej w regionie pozostaja napiete,
co stymuluje popyt na bron i sprzet wojskowy. Wraz z nasilajaca si¢ rywalizacja
wzrasta zapotrzebowanie na nowe uzbrojenie, postrzegane jako niezbedny
element budowania pozycji panstw w regionie. W ostatnich dwdch dekadach
arsenaly wojskowe krajéw bliskowschodnich znaczaco si¢ powiekszyly, przede
wszystkim dzieki zakupom uzbrojenia od Stanéw Zjednoczonych, Rosji i panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (Kuimova, 2019, s. 1). Kontrakty zbrojeniowe
nie tylko zacie$niajg relacje pomiedzy panstwami sprzedajacymi i kupujacymi -
wplywaja takze na tworzenie swoistych ,,stref wptywow” gtownych dostawcow
broni. Cho¢ w ostatnich latach ogélna ilo$¢ importowanego uzbrojenia na Bliskim
Wschodzie wielokrotnie przewyzszata eksport, to niektoére panstwa w regionie —
takie jak Izrael, Zjednoczone Emiraty Arabskie czy Turcja - kltadg nacisk na rozwoj
wlasnego przemystu obronnego i odgrywaja coraz wigkszg role jako eksporterzy
uzbrojenia (Gaub i Stanley-Lockman, 2017; Barany, 2020). Jednoczesnie wiele
panstw w regionie boryka si¢ z problemem bezprawnego handlu bronig lekka
i strzelecka, trafiajacg do organizacji terrorystycznych, ugrupowan rebelianckich
i przestepczych. Nielegalne dozbrajanie walczgcych podmiotéw niepanstwowych
rozcigga w czasie trwajace konflikty i poglebia destabilizacje w najbardziej
zapalnych czesciach regionu. Handel uzbrojeniem na Bliskim Wschodzie wiaze
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sie z jeszcze jednym powaznym dylematem, jakim jest jego sprzedaz rzadom
naruszajacym prawa czlowieka i miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw
zbrojnych' (szerzej: Erickson, 2015).

Wplyw handlu bronig na bezpieczenstwo w regionie nalezy wiec rozpatrywaé
w szerszym kontekscie, bioragc pod uwage legalny transfer uzbrojenia miedzy
panstwami, zbrojenie przez pafistwa trzecie rzagdow lub ugrupowan, naruszajacych
normy prawa miedzynarodowego, jak réwniez nielegalny obrdt uzbrojeniem
realizowany przez grupy przestepcze poza jakakolwiek kontrola rzadéw.
Ze wzgledu na konfliktogenny charakter regionu analiza handlu bronig na tle
sytuacji miedzynarodoweji wewnetrznej sytuacji wybranych panstw stanowi warte
uwagi zagadnienie badawcze. Nalezy tez podkresli¢, ze podsycanie trwajacych
na Bliskim Wschodzie konfliktéw poprzez zbrojenie stron (zaréwno w sposéb
legalny, jak i nielegalny) odbija si¢ w konsekwencji nie tylko na bezpieczenstwie
regionu, ale i innych czgs$ci $wiata. Najbardziej zauwazalnym skutkiem takich
diugotrwatych konfliktow jest naptyw uchodzcéw i imigrantéw ze zrujnowanych
wojnami panstw bliskowschodnich i afrykanskich do Europy (Macenowicz, 2017,
s. 139), a takze towarzyszacy temu zjawisku przemyt broni, trafiajacej w rece
organizacji przestepczych i terrorystycznych w Europie i innych czgsciach $wiata.
Badanie konsekwencji niekontrolowanego i nieodpowiedzialnego transferu
uzbrojenia ma wiec duze znaczenie dla bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej,
w tym i Polski. Tego typu badania sg potrzebne w Polsce réwniez ze wzgledu
na zaangazowanie Sil Zbrojnych RP w misje na Bliskim Wschodzie, wigza sie
bowiem bezposrednio z mozliwosciami militarnymi zaréwno sojusznikéw, jak
i aktorow niepanstwowych, stanowigcych potencjalne zagrozenie dla polskich
kontyngentdw.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie aktualnych trendéw w handlu
bronig konwencjonalng na Bliskim Wschodzie oraz okreslenie jego wplywu
na bezpieczenstwo w tej zapalnej czesci $wiata. Pod pojeciem broni
konwencjonalnej, stosowanym w tym opracowaniu, nalezy rozumie¢ wszystkie
typy uzbrojenia ci¢zkiego, bronilekkiej i strzeleckiej, ktore nie sg bronig masowego
razenia. W zwiazku z wielowymiarowym charakterem obrotu bronig w regionie,
analizie poddano zaréwno legalny, jak i nielegalny transfer uzbrojenia w ostatnich
latach (2015-2019). Artykul stanowi probe odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

! Dalej: MPHKZ.
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1) Jakie sg aktualne trendy w legalnym imporcie i eksporcie uzbrojenia na Bliskim
Wschodzie? 2) Jakie sg gtéwne problemy zwigzane z nielegalnym obrotem bronia
konwencjonalng w regionie? 3) W jaki sposéb handel uzbrojeniem wplywa
na bezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie? Ze wzgledu na ograniczony zakres
artykulu w dalszych rozwazaniach pominieto szczegétowa analiz¢ przemysiu
zbrojeniowego i wytwarzanych przez kazde z panstw na Bliskim Wschodzie typow
i modeli uzbrojenia. Temat ten zostal juz jednak dobrze opracowany zaréwno
w Polsce, jak i za granica, stad tez nie ma potrzeby go powiela¢. Zainteresowanego
tym zagadnieniem polskiego czytelnika nalezy odesta¢ do artykuléw P. L.
Wilczynskiego (2016a, 2016b), ktdry szczegdtowo opisuje stany uzbrojenia panstw
bliskowschodnich oraz charakteryzuje gtéwne produkty i kierunki rozwoju ich
przemystu zbrojeniowego.

Zalozenia metodologiczne i przeglad literatury

W celu udzielenia odpowiedzi na wskazane powyzej pytania w opracowaniu
wykorzystano teoretyczne metody badawcze. Krytycznej analizie literatury
poddano wydane w ostatnich latach monografie naukowe, odnoszace si¢ do
mechanizméw kierujacych globalnym rynkiem uzbrojenia oraz do handlu
bronig na Bliskim Wschodzie, m.in. autorstwa Feldmana (2019), Cordesmana
(2019), Erickson (2015) i Selima (2013). Badania na temat handlu bronia
prowadzone sg réwniez na gruncie nauki polskiej. Do warto$ciowych publikacji
na ten temat, opracowanych w ostatnich latach w jezyku polskim, nalezy zaliczy¢
monografie Miedzynarodowy obrét bronig konwencjonalng. Bezpieczeristwo,
polityka, spoleczeristwo Sobonia (2017), a takze artykuly naukowe autorstwa
Skulskiego (2015), Karczewskiego (2011), Sobonia (2018), Macenowicza (2017)
i Wilczynskiego (2013). Jak mozna zauwazy¢, cze$¢ wskazanych publikacji
wjezyku polskim powstata w polowie analizowanego w niniejszej pracy przedziatu
czasowego lub przed nim, stad tez w przypadku najbardziej aktualnych danych
konieczne bylo odwotanie si¢ gtéwnie do zrodel i opracowan w jezyku angielskim.

Aby scharakteryzowa¢ aktualne trendy na bliskowschodnich rynkach
uzbrojenia, wykorzystano opublikowane w ostatnich pigciu latach raporty
czolowych osrodkéw badawczych, m.in. Centrum Studiéw Strategicznych
i Miedzynarodowych w Waszyngtonie?> (Barany, 2020; Cordesman, 2016),

* Center for Strategic and International Studies (dalej: CSIS).
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Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem® (Wezeman, Fleurant, Kuimova
et al., 2020; Bromley, Maletta i Brockmann, 2018; Wezeman i Kuimova, 2019)
i Kongresowej Stuzby Badawczej* (Thomas, 2017; Blanchard, Sharp i Thomas,
2019; Sharp, 2019; Sharp, 2020). Gtéwnych importeréw i eksporteréw uzbrojenia
w regionie wskazano, wykorzystujac metody statystyczne na podstawie dwoch baz
danych: rejestru osrodka SIPRI oraz Rejestru Uzbrojenia Konwencjonalnego ONZ
(UNROCA)’. Warto zaznaczy¢, ze oba te zrodla stosuja odmienng metodologie
zbierania danych, wskutek czego publikowane w nich informacje nie zawsze si¢
pokrywaja. UNROCA bazuje wylacznie na oficjalnych raportach sktadanych
przez importerdw i eksporteréw uzbrojenia, ktorzy dobrowolnie deklarujg ilos¢
sprzedanej lub kupionej w danym roku broni w poszczegdlnych kategoriach (broni
cigzkiej, lekkiej i strzeleckiej). Zdarza sie, ze raporty importeréw i eksporterdéw
sie nie pokrywaja, a niektore panstwa dostarczajg je tylko co kilka lat lub wcale
(UN Office For Disarmament Affairs, 2017, s. 1-3.). W ostatnich latach 13 z 15
analizowanych panstw-importerdw nie przekazalo do UNROCA zadnego raportu,
a dostepne dane pochodzg wytacznie od ich wybranych dostawcow. Dlatego tez
szczatkowe dane pochodzace z raportéow UNROCA nie moga stanowi¢ podstawy
do opisu wielkosci importu i eksportu uzbrojenia na Bliskim Wschodzie, sa
natomiast cenng wskazéwka w ocenie transparentnosci dokonywanych transakcji.
Analize ilosciowg dotyczacy udzialu w globalnym i bliskowschodnim rynku
uzbrojenia przeprowadzono wigc na podstawie danych SIPRI. Rejestr SIPRI bazuje
na szerszej gamie zrodel, uwzgledniajac (oprécz rzadowych raportéw) m.in.
informacje przekazywane przez koncerny zbrojeniowe, doniesienia medialne,
aktualne publikacje naukowe i zrédia internetowe. Jednak, jak przyznaja sami
tworcy rejestru, w przypadku niektorych panstw dostep do potwierdzonych
informacji jest na tyle utrudniony, ze publikowane dane sa wylacznie szacunkowe
(SIPRI, b.d. a). Laczna wartos$¢ finansowa importu uzbrojenia w poszczegélnych
latach jest bardzo rzadko ujawniana przez panstwa bliskowschodnie i nie
pojawia si¢ w analizowanych bazach danych. W zwigzku z tym w celu obliczenia
procentowego udzialu poszczegdlnych panstw w globalnym i regionalnym
imporcie uzbrojenia wykorzystano opracowany przez SIPRI wskaznik
TIV (Trend-Indicator Value). Opiera si¢ on na znanych kosztach produkcji

* Stockholm International Peace Research Institute (dalej: SIPRI).
* Congressional Research Service (dalej: CRS).
* United Nations Register of Conventional Arms (dalej: UNROCA).



108 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

pojedynczej sztuki danej broni (nowej lub uzywanej), przemnozonych przez ilos¢
faktycznie sprzedanego/kupionego uzbrojenia danego typu. Publikowane przez
SIPRI rankingi wykorzystujace wskaznik TIV odwoluja sie wiec do usrednione;j
wartoéci uzbrojenia przekazanego w danej transakcji, a nie do wartosci
finansowej kontraktow, ktore dla identycznego typu i iloéci uzbrojenia przyjmuja
zroznicowane wartosci w zalezno$ci od relacji miedzy sprzedajacym a kupujacym
(SIPRI, b.d. a). Pomimo brakéw w dostepie do informacji stanowigcych nierzadko
tajemnice panstwowa i koniecznos$ci szacowania niektérych danych, w opinii
autorki rejestr SIPRI pozostaje najbardziej miarodajnym zrédlem danych
statystycznych na temat miedzynarodowego handlu uzbrojeniem.

Analizowany w niniejszym opracowaniu region Bliskiego Wschodu moze
by¢ definiowany w rézny sposdb, zaleznie od przyjetego przez autora kryterium:
geograficznego, kulturowego, religijnego czy tez historycznego. Szersze definicje
zaliczaja do Bliskiego Wschodu obszar od Maroka do Pétwyspu Arabskiego i Iranu
(tzw. obszar MENA - Middle East and North Africa). Autorzy stosujacy kryterium
religijne wlaczaja do regionu takze niearabskie panstwa muzulmanskie: Turcje,
Afganistan i Pakistan, czasem réwniez Cypr (Selim, 2013, s. 2-3). Warto$ciowa
analize na temat probleméw z jednoznacznym zdefiniowaniem Bliskiego
Wschodu przedstawil w swoim artykule Ozalp (2011). Wspélny dla wiekszosci
opracowan jest tzw. ,trzon” Bliskiego Wschodu, obejmujacy Arabi¢ Saudyjska,
Bahrajn, Egipt, Iran, Irak, Izrael, Jemen, Jordanie, Katar, Kuwejt, Liban, Oman,
Syrie i Zjednoczone Emiraty Arabskie, a takze lezaca na pograniczu Turcje,
uznawang za pomost miedzy Bliskim Wschodem a Europg (Kaszuba, Stepien,
2018, s. 10). W niniejszym opracowaniu analiz¢ handlu uzbrojeniem ograniczono
do tych 15 panstw, pomini¢to natomiast kraje Maghrebu na zach6d od Egiptu.

Import uzbrojenia na Bliskim Wschodzie w latach 2015-2019

Ze wzgledu na stale rosnace zapotrzebowanie Bliski Wschod od lat pozostaje
jednym z najwigkszych rynkéw zbytu uzbrojenia na $wiecie. W latach 2015-
2019 region odpowiadal za 35% globalnego importu uzbrojenia — wiecej broni
sprzedano tylko wregionie Azjii Oceanii (Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 7). Jak
zauwaza Thomas (2017), zapotrzebowanie panstw bliskowschodnich na zakupy
zbrojeniowe jest nieproporcjonalne do zamieszkujacej ten region liczby ludnosci,
zwlaszcza w pordwnaniu z innymi cz¢sciami §wiata. Wynika to zaréwno z potrzeb
zwigzanych z trwajacymi konfliktami zbrojnymi, jak i wysokiego poziomu



Artykuty 109

militaryzacji importeréw. Zachara (2010, s. 194) twierdzi, ze Bliski Wschadd jest
obecnienajbardziejzmilitaryzowanym regionemnaswiecie. Opini¢te potwierdzaja
aktualne badania. Wedlug wskaznika militaryzacji Global Militarization Index
(GMI, 2018), sposrod 30 najbardziej zmilitaryzowanych panstw na $wiecie az
10 lezy na Bliskim Wschodzie (w tym Izrael, przez twércow GMI uznany za
najbardziej zmilitaryzowane panstwo $wiata). Kluczowym partnerem w zakresie
dostaw fabrycznie nowego uzbrojenia do panstw bliskowschodnich pozostaja
Stany Zjednoczone (Thomas, 2017, s. 6). Ponad 53% uzbrojenia kupionego
w latach 2015-2019 przez panstwa bliskowschodnie pochodzilo z USA.
Kolejne pod wzgledem ilosci sprzedanej broni byty Francja (13%) i Rosja (11%)
(Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 7). W ostatniej dekadzie na bliskowschodnie
rynki uzbrojenia zaczynajg wkracza¢ Chiny. Dotyczy to szczegdlnie broni, ktérej
sprzedazy odmawiajg Stany Zjednoczone i panstwa europejskie (Bekkevold,
2019, s. 154; Przybylak, 2020, s. 369-370). Chinskie uzbrojenie wcigz jednak
cieszy si¢ na Bliskim Wschodzie stosunkowo malym zainteresowaniem, mimo
konkurencyjnych cen. Jak wskazuje Cordesman (2016), produkowana w Chinach
bron uznawana jest za mniej zaawansowang technologicznie, niz ta wytwarzana
w USA, panstwach Unii Europejskiej czy w Rosji. Stad tez trafia cze$ciej na rynki
krajéw rozwijajacych si¢, podczas gdy zamozne panstwa bliskowschodnie
preferuja zakupy od zachodnich producentéw. Nie bez znaczenia pozostajg takze
interesy polityczne, odgrywajace obecnie kluczowa role w doborze partneréw
zbrojeniowych sposrod najwigkszych mocarstw.

W rejestrze SIPRI (b.d. b) w latach 2015-2019 w pierwszej pigtnastce
najwiekszych importeréw uzbrojenia na $wiecie znalazlo si¢ az siedem panstw
polozonych na Bliskim Wschodzie: Arabia Saudyjska, Egipt, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Irak, Katar, Izrael i Turcja (zob. tabela 1).

¢ Wskaznik GMI uwzglednia trzy kategorie danych: 1) wydatki na cele wojskowe (jako procent PKB oraz
stosunek wydatkow na wojsko do wydatkéw na stuzbe zdrowia); 2) personel (stosunek personelu wojskowego
i rezerwistow do ogoélnej liczby populacji oraz stosunek personelu wojskowego do liczby lekarzy); 3) iloé¢
posiadanego uzbrojenia ci¢zkiego w przeliczeniu na liczbe mieszkancow.
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Tabela 1. Import uzbrojenia na Bliskim Wschodzie w latach 2015-2019.
Udzial Miejsce
w imporcie | w $wiatowym Glowni Import zgtoszony
L.p. Panstwo broni rankingu dostawcy do UNROCA
na Bliskim importeréw uzbrojenia (tak/nie)
Wschodzie | broni (SIPRI)
. USA, Frandja,
Arabia . .
1. ] 34,5% 1 Wieka nie
Saudyjska )
Brytania
5 Eeint 16.4% 3 Francja, Rosja, .
. i , nie
&P ’ USA
Zjednoczone )
) USA, Frangja, .
3. Emiraty 9,7% 8 : nie
: Holandia
Arabskie
USA, Rosja,
4. Irak 9,7% 9 Korea nie
Potudniowa
USA, Frangcja, .
5. Katar 9,6% 10 . nie
Niemcy
USA, Niemcy, tak
6. Izrael 5,6% 14
Wrtochy (2015-2018)
) USA, Wlochy, tak
7. Turcja 5,1% 15 . .
Hiszpania (2016-2019)
Wielka
Brytania, .
8. Oman 3,3% 23 nie
USA,
Norwegia
USA,
9. Jordania 2,3% 32 Holandia, nie

Rosja
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' USA, Frangja, .
10. Kuwejt 1,5% 39 L nie
Szwajcaria

11. Iran 0,9% 48 Rosja, Chiny nie

) USA, Brazylia, .
12. Liban 0,5% 61 . nie
Francja

13. Syria 0,5% 63 Rosja, Iran nie

USA, Rosja,
14. Bahrajn 0,3% 66 Wielka nie
Brytania

Zjednoczone
15 j 0,1% 96 Emiraty i

. emen , nie
’ Arabskie,

USA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dla poszczegélnych patistw wg rankingu SIPRI
za lata 2015-2019 (SIPRI, b.d. b) oraz rejestru UNROCA za okres 2015-2019 (UNROCA, b.d.).

Najwiekszym nabywca uzbrojenia na Bliskim Wschodzie pozostaje Arabia
Saudyjska, w analizowanym okresie odpowiedzialna za 34,5% zakupdéw broni
w regionie. Stanowi to ok. 12% importu uzbrojenia w skali globalnej, czynigc to
panstwo réwniez najwigkszym nabywcg broni na $wiecie. Gléwnym partnerem
handlowym Arabii Saudyjskiej sa Stany Zjednoczone, ktére w latach 2015-
2019 odpowiadaly za 73% dostaw broni do tego kraju (Wezeman, Fleurant et
al., 2020, s. 7). Tak znaczacy udzial amerykanskiego przemystu zbrojeniowego
w saudyjskim imporcie jest zarowno efektem partnerstwa obu krajow w dziedzinie
bezpieczenstwa, jak i niedawnego wycofania si¢ czesci europejskich kontraktoréw
ze sprzedazy uzbrojenia do Arabii Saudyjskiej. Simone Wisotzki (2018, s. 1-2)
z Instytutu Badan nad Pokojem we Frankfurcie, powolujac si¢ na dane ONZ
i organizacji pozarzagdowych, podaje, ze wojskowe zaangazowanie koalicji pod
przewodnictwem Arabii Saudyjskiej w konflikt w Jemenie wydatnie przyczynilo si¢
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do $mierci ludnosci cywilnej i wybuchu kryzysu humanitarnego. Tym samym, jak
dowodzi autorka, sprzedaz uzbrojenia do Arabii Saudyjskiej przez strony Traktatu
o Handlu Bronig (ATT)” w obliczu udowodnionego przez organy miedzynarodowe
naruszania MPHKZ stanowi pogwalcenie zasad traktatowych (Wisotzki, 2018, s.
3). Analogiczne argumenty w tej kwestii przedstawia Stavrianakis (2018, s. 92).
Podobne stanowisko prezentowaly tez rzady niektérych panstw europejskich,
bedacych stronami ATT, ktére wstrzymaly dostawy broni do Arabii Saudyjskiej,
powolujac sie na zakaz eksportu broni do panstw naruszajacych prawa cztowieka
(Stedjan, 2013, s. 986). W listopadzie 2018 r., po zabdjstwie saudyjskiego
dziennikarza Dzamala Chaszukdziego, Niemcy wstrzymaly na p6t roku sprzedaz
uzbrojenia do Arabii Saudyjskiej (zakaz eksportu do tego kraju zostal pozniej
przedluzony kilkukrotnie, ostatni raz do konca 2020 r.). Podobne decyzje podjely
m.in. rzady Finlandii, Danii i Holandii. Cho¢ w amerykanskim Kongresie rdwniez
pojawily sie glosy sprzeciwu wobec sprzedazy uzbrojenia do Arabii Saudyjskiej,
to nie wplynely na ograniczenie ani wstrzymanie zakontraktowanych dostaw
(Thomas, 2017, s. 22-23; Blanchard, Sharp i Thomas, 2019, s. 2-3).

W latach 2015-2019 w globalnym rankingu najwiekszych importeréw SIPRI
na 8. i 10. miejscu znalazly si¢ odpowiednio Zjednoczone Emiraty Arabskie
i Katar. Ich gtéwnymi dostawcami byly USA i panstwa europejskie (Francja,
Holandia i Niemcy). Wzmozone potrzeby zbrojeniowe wynikaly przede
wszystkim z zaangazowania obu panstw w konflikty w regionie. Zjednoczone
Emiraty Arabskie dotaczyty do koalicji przeciwko wspieranym przez Iran szyickim
rebeliantom Houthi w Jemenie. Oba panstwa byly zaangazowane militarnie
w konflikt libijski i dostarczaty sprzet antyrzagdowym ugrupowaniom walczagcym
w Syrii, a takze innym podmiotom niepanstwowym na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pélnocnej (Wezeman i Kuimova, 2019, s. 1). W przypadku Kataru
zapotrzebowanie na uzbrojenie w ostatnich latach zwiekszylo sie szczegélnie
zauwazalnie — w latach 2015-2019 import broni wzrést az o 631% w stosunku do
lat 2010-2014 (Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 11).

Izrael, mimo ze posiada rozbudowang baz¢ produkcyjng i nalezy do dziesieciu
najwigkszych eksporteréw uzbrojenia na $wiecie, réwniez dokonuje statych
zakupow, w wigkszosci od strategicznych partneréw amerykanskich. W latach
2015-2019 Izrael odpowiadal za 5,6% importu broni na Bliskim Wschodzie,

7 Arms Trade Treaty (dalej: ATT).
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co stanowi ok. 2% w skali globalnej (SIPRI, b.d. b). Jak zauwaza Cordesman
(2016), mimo rozwinigtego i zaawansowanego technologicznie przemystu
zbrojeniowego, import broni wcigz jest niezbedny Izraelowi do utrzymania
przewagi jakosciowej nad potencjalnymi przeciwnikami w regionie. Wysokie
zapotrzebowanie na zakupy zbrojeniowe wigze sie takze ze wzrostem napigcia
miedzy Izraelem a Iranem i wynikajacg z tego konieczno$cia wzmocnienia
srodkow odstraszania. Izrael, podobnie jak Egipt, korzysta z wydatnej pomocy
finansowej USA w ramach programu Foreign Military Financing (FMF).
W ostatnich latach Izrael byl najwickszym odbiorca amerykanskich dotacji
i otrzymywal z FMF miedzy 3,1 a 3,3 mld USD rocznie (Sharp, 2019, s. 2). W tym
samym czasie Amerykanie przekazywali Egiptowi 1,3 mld USD rocznie (Sharp,
2020, s. 24). Oba panstwa finansuja ze $rodkéw FMF zakupy uzbrojenia od
amerykanskich kontraktorow. W przypadku Egiptu jako wyjasnienie rosngcego
zapotrzebowania na uzbrojenie podaje si¢ nie zagrozenia z zewnatrz, ale raczej
wewnetrzng niestabilnos¢ polityczna, zagrozenie terroryzmem i kluczowa role
wojska w panstwie (Cordesman, 2016).

Wsrod najwigkszych nabywcow uzbrojenia na Bliskim Wschodzie warto
tez odnotowa¢ Irak, odpowiedzialnego w latach 2015-2019 za 9,7% importu
w regionie (SIPRI, b.d. b). Mimo destabilizacji spowodowanej wojna z tzw.
Panstwem Islamskim (ISIS/ISIL), w analizowanym przedziale czasowym Irak
byt 9. panstwem na $wiecie pod wzgledem ilosci nabytego uzbrojenia.
Wigkszos¢ dostaw pochodzita z USA (45%), w drugiej kolejnosci z Rosji (34%)
(Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 6). Osiem lat temu Czulda (2012, s. 133)
przewidywal, ze ,iracki rynek wojskowy zostal zdobyty na cate dekady” przez
panistwa zachodnie, co mialo oznacza¢ utrate tego chionnego rynku przez
Rosje. Jak mozna zauwazy¢, gwaltowne przemiany zwigzane z Arabska Wiosna
i pojawieniem sie destabilizatora w postaci ISIL sprawily, ze trendy te rozwinely
sie¢ w innym kierunku. W analizowanym okresie Irak byl drugim - po Egipcie
- najwiekszym importerem rosyjskiego uzbrojenia na Bliskim Wschodzie.
W zwigzku z koniecznoscig przywrdcenia stabilnosci panstwa w okresie 2015-
2019 Irak zakupil prawie dwa razy wiecej uzbrojenia niz w poprzednich czterech
latach (SIPRI, b.d. b). Mozna spodziewac¢ sie, ze potrzeba odbudowy struktur
bezpieczenstwa Iraku po wyniszczajacej wojnie bedzie popychata to panstwo
do dokonywania zakupdw uzbrojenia od kazdego, kto bedzie gotéw je sprzeda¢
na korzystnych warunkach - niekoniecznie od panstw zachodnich.
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Do pietnastki najwiekszych importerow broni na $wiecie osrodek SIPRI
zalicza takze Turcje. Cho¢ w ostatnich dekadach ilos¢ i wartos¢ nabywanego
przez to panstwo uzbrojenia spada?, to wciaz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.
W latach 2015-2019 zapotrzebowanie na uzbrojenie wigzalo sie przede wszystkim
z zaangazowaniem Turcji w konflikty w Syrii i w Libii, jak réwniez z napieta
z sytuacja wewnetrzng. Dziatania zbrojne przeciwko ugrupowaniom kurdyjskim
skutkowaly jednoczes$nie wstrzymaniem dostaw uzbrojenia z niektorych panstw
europejskich (Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 11). Przyklad Turcji dobrze
obrazuje tez zwigzane z handlem uzbrojeniem $cierajace si¢ interesy najwigkszych
mocarstw. W 2019 roku, po nabyciu przez wladze w Ankarze rosyjskich systemow
obrony powietrznej S-400, Stany Zjednoczone zablokowaly zakontraktowana
dostawe stu samolotéw F-35 i wykluczyly Turcje¢ z programu ich produkcji.
Jako uzasadnienie tej decyzji podano obawy USA przed pozyskaniem przez
Rosjan kluczowych danych dotyczacych F-35 oraz niezgodnos$¢ dziatan Turcji
z interesami NATO (Zanotti i Thomas, 2020, s. 3-5).

Pozostate panstwa bliskowschodnie w analizowanym okresie odgrywaly
drugorzedng role, jesli chodzi zakupy uzbrojenia. Wigkszos$¢ z nich najwieksze
kontrakty zawierala z USA i paiistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wyjatek
stanowita Syria (dla ktorej gtéwnymi dostawcami w latach 2015-2019 byty Rosja
iIran), a takze sam Iran, ktéry uzbrojenie importowat z Rosjii Chin (SIPRI, b.d. b).
W przypadku Syrii dostepne bazy danych UNROCA i SIPRI nie oddajg faktycznej
skali importu uzbrojenia, poniewaz ani rzagd w Damaszku, ani dostawcy nie
raportuja transakeji z tym panstwem do organdéw miedzynarodowych. Podobnie
sytuacja przedstawia si¢ w przypadku objetego embargiem zbrojeniowym
Iranu (UNROCA, b.d.). Warto zaznaczy¢, ze w ostatnich latach panstwa
bliskowschodnie niechetnie zglaszaly import uzbrojenia do rejestru UNROCA
(zob. tabela 1). Wyjatek stanowily Izrael i Turcja, ktére w analizowanym okresie
zlozyly terminowo wigkszos$¢ raportéw, zglaszajac dane zgodne z deklaracjami
eksporterow’. Wielkos¢ i typ zamdwien pozostalych panstw bliskowschodnich
UNROCA okresla na podstawie deklaracji sprzedawcow, gtéwnie USA i panstw

8 Pod koniec lat 90. XX w. Turcja byla trzecim najwiekszym importerem uzbrojenia na $wiecie.

® Izrael nie dostarczyt tylko raportu za rok 2019, natomiast Turcja za rok 2015. Warto doda¢, ze Izrael
raportuje wszystkie zakupy w kategoriach cigzkiego i lekkiego uzbrojenia, rzadko natomiast zglasza zakupy
broni strzeleckiej, ktore deklaruja eksporterzy. Turcja uwzglednia w raportach import we wszystkich trzech
kategoriach.
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europejskich. Rowniez i w tym przypadku wielu eksporteréw unika jednak
deklarowania ilosci sprzedanej broni, zwlaszcza jesli w interesie kupujacego jest
nieujawnianie takich informacji.

Bliskowschodnie rynki uzbrojenia, cho¢ sa niewatpliwie atrakcyjne dla
eksporterow ze wzgledu na wysoki i stale rosngcy popyt, cechuja si¢ jednoczesnie
duza turbulentnoscig. Kontrakty zawierane z panstwami o niestabilnej sytuacji
wewnetrznej obarczone sg ryzykiem, o czym w ostatniej dekadzie przekonali
sie dostawcy uzbrojenia do panstw objetych rebeliami i wojnami stanowigcymi
poklosie Arabskiej Wiosny. Nalezy pamietaé, ze zaangazowanie importera
uzbrojenia w konflikt, zwlaszcza wewnetrzny, generuje dla sprzedajacego
szereg probleméw, nie tylko logistycznych czy ekonomicznych, ale réwniez
prawnych, etycznych i wizerunkowych. Wiaze si¢ takze z mozliwoscig interwencji
organdéw miedzynarodowych, ktére dysponujg instrumentami pozwalajacymi
na blokowanie lub ograniczanie legalnych dostaw broni do konfliktogennych
regionéw (Karczewski, 2011, s. 60-62). Ryzyko dla eksporteréw generuje réwniez
$ciste uzaleznienie handlu bronia od uwarunkowan polityczno-prawnych
(Skulski, 2015, s. 261), w tym szczeg6lnie zmiany na stanowiskach decyzyjnych -
zachodzace w wyniku wybordw, ale i przewrotéw. Dotyczy to zaréwno przemian
politycznych w panstwie sprzedajacym uzbrojenie, jak i importujacym go.

Polski udzial w eksporcie uzbrojenia na Bliski Wschod réwniez jest
przyktadem konsekwencji takich zmian politycznych. W okresie zimnej wojny
jednym z najwazniejszych odbiorcéw polskiego uzbrojenia w regionie byta
Libia (Gasztold-Sen, 2012, s. 320-322); w latach 70. i 80. XX wieku uzbrojenie
produkowane ZSRR posrednictwem PRL trafialo takze w duzych ilosciach do
Iraku, Syrii czy Egiptu, jak réwniez do organizacji niepanstwowych dzialajacych
na Bliskim Wschodzie (Gasztold-Sen, 2014, s. 167; Sobon, 2017, s. 42). Polski
handel bronig z panstwami bliskowschodnimi zatamat si¢ na poczatku XXI
wieku, a nadzieje na duze kontrakty na dostawy uzbrojenia do Iraku po 2003
roku okazaly sie ptonne. Skulski (2015, s. 263) wskazuje, ze mimo aktywnego
zaangazowania Wojska Polskiego w dziatania koalicji przeciwko Saddamowi
Husajnowi, jedynym sukcesem w handlu uzbrojeniem byt realizowany w latach
2004-2007 kontrakt na dostawy do Iraku amunicji, broni strzeleckiej, pojazdéw
patrolowych i cystern oraz wyposazenia indywidualnego Zolnierzy. Obecnie
udzial Polski w eksporcie uzbrojenia na Bliski Wschdd jest marginalny. Wediug
najbardziej aktualnego rocznego raportu Ministerstwa Spraw Zagranicznych nt.
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eksportu uzbrojenia, w 2019 roku Polska wydala tylko 22 licencje na eksport
broni* na Bliski Wschéd, a warto$¢ zrealizowanych w tym roku zamoéwien
wyniosta niewiele ponad 28 mln EUR (dla poréwnania, na sprzedaz do Ameryki
Pétnocnej wydano 458 licencji, a warto$¢ rzeczywistego eksportu wyniosta 139
mln EUR). W 2019 roku gtéwnymi bliskowschodnimi importerami broni z Polski
byly Zjednoczone Emiraty Arabskie, Irak i Oman. Dostawy obejmowaly przede
wszystkim bron strzeleckg i amunicje (MSZ, 2020, s. 26-27).

Glowni bliskowschodni eksporterzy uzbrojenia w latach 2015-2019

Bliski Wschod to przede wszystkim chionny rynek zbytu dla broni wytwarzanej
w innych czesciach $wiata. Przemyst zbrojeniowy w wigkszosci panstw regionu
jest stabo rozwiniety. Skulski (2015, s. 257) zauwaza, ze duza czg¢§¢ panstw
bliskowschodnich, ktére wytwarzaja uzbrojenie na wilasny uzytek (m.in.
Arabia Saudyjska, Iran, Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Jordania), i tak
bazuje na opracowanych za granica projektach oraz importowanych czgsciach
i podzespotach. Wyjatek stanowig dwa panstwa, zaliczane przez SIPRI do
pietnastki najwiekszych eksporteréw na swiecie: Izrael i Turcja. W latach 2015-
2019 Izrael odpowiadal za az 68,6% eksportu uzbrojenia z Bliskiego Wschodu
i byt 6smym najwiekszym eksporterem broni na $wiecie (Wezeman, Fleurant
et al., 2020, s. 2). Najwieksze izraelskie koncerny zbrojeniowe, takie jak Elbit
Systems, Israel Aerospace Industries (IAI) i Rafael Advanced Defense Systems,
$cisle wspolpracujg z amerykanskim przemystem zbrojeniowym i ktadg nacisk
na produkcje¢ zaawansowanego technologicznie sprzetu, ktéry (oprocz wtasnych
sit zbrojnych) trafia na rynki azjatyckie, ale réwniez do panstw europejskich
i USA. Jednym z gtéwnych towaréw eksportowych Izraela sg bezzalogowe statki
powietrzne. Indie, ktére od 2017 roku formalnie rozwijaja wspdtprace wojskowa
z Izraelem, s3 obecnie gléwnym nabywca uzbrojenia z tego kraju (Pant, Sahu,
2019). Pod koniec 2019 roku izraelskie Ministerstwo Obrony ogtosito nowy plan
rozwoju rodzimego przemystu zbrojeniowego, ktorego celem ma by¢ wsparcie
i ulatwienie eksportu uzbrojenia przez male i §rednie prywatne przedsiebiorstwa,
produkujace rozwigzania high-tech na uzytek wojskowy. Wedlug tego planu
docelowym Kklientem Izraela w nadchodzacych latach majg by¢ panstwa

' Licencje eksportowe - zezwolenia na zagraniczny obrot uzbrojeniem, wydawane przez organy
rzadowe, poswiadczajace kontrole panstwa oraz zgodnos¢ dokonywanych transakeji z prawem krajowym
i miedzynarodowym. W Polsce wydaje je minister wlasciwy do spraw gospodarki.
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europejskie, w drugiej kolejnosci azjatyckie (Azulai, 2019).

Turcja, przez SIPRI umieszczona na 14. miejscu w rankingu najwigkszych
eksporteréw uzbrojenia na $wiecie, w latach 2015-2019 odpowiadala za 18,4%
eksportu uzbrojenia w regionie (Wezeman, Fleurant et al., 2020, s. 2). Do jej
gléwnych klientéw zalicza si¢ Turkmenistan, Oman i Pakistan; duza czes¢
tureckiego uzbrojenia w ostatnich latach trafia tez do innych panstw azjatyckich,
na Kaukaz oraz do poélnocnoafrykanskich panstw arabskich. W obliczu
pojawiajacych sie w ostatnich latach probleméw z zakupem uzbrojenia od panstw
czlonkowskich NATO, Turcja kladzie coraz wigkszy nacisk na rozwéj rodzimego
przemystu zbrojeniowego. W 2015 roku prezydent Recep Tayyip Erdogan
oglosil zamiar osiggnigcia do 2023 roku niezaleznosci od dostaw uzbrojenia
i jednoczesnego zwigkszenia wartosci eksportu do 25 mld USD rocznie. Slijper
(2017, s. 36) sugeruje jednak, ze te ambitne plany, obliczone na czas obchodow
stulecia proklamowania Republiki Tureckiej, nie maja wiekszych szans
na realizacj¢ i pozostang w sferze propagandowych deklaracji. Zwazywszy na fakt,
ze w 2020 roku turecki przemyslt zbrojeniowy nie zblizyt si¢ nawet do pelnego
zaspokojenia potrzeb wlasnego wojska i policji, a podana wartos$¢ 25 mld USD
prawie dwukrotnie przekracza roczng warto$¢ eksportu broni z Rosji (SIPRI, b.d.
c), trudno si¢ z tym stwierdzeniem nie zgodzic.

Warto tez zwr6ci¢ uwage na rosngcg role przemyslu zbrojeniowego
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Panstwo to aspiruje obecnie do roli
czolowego producenta uzbrojenia w Zatoce Perskiej. W 2010 roku, we wspolpracy
z amerykanskimi koncernami Lockheed Martin i Sikorsky Aircraft, w Abu Zabi
otwarto najwigcksze w regionie miedzynarodowe centrum logistyczne AMMROC
(Advanced Military Maintenance Repair and Overhaul Center), zajmujace si¢
obstuga, przegladami i remontem wojskowego oraz cywilnego sprzetu lotniczego.
W 2014 roku 11 emirackich przedsigbiorstw zbrojeniowych scalono w ramach
rzagdowego holdingu Emirates Defence Industries Company (EDIC), ktéry
w kolejnych latach powigkszyl sie o nastepne 5 firm (Kamrava, 2020, s. 407). Pod
koniec 2019 roku EDIC polaczono z innymi koncernami i utworzono holding
zbrojeniowy EDGE Group, ktéry w 2019 roku dostarczyl panstwu 5 mld USD
zysku ze sprzedazy uzbrojenia i sprzetu wojskowego (EDGE Group, b.d.).
W ostatnich latach Jordania, Egipt i Arabia Saudyjska rowniez zaczely przyklada¢
wieksza wage do rodzimej produkcji uzbrojenia, jednak skala ich eksportu byla
niewielka (Gaub i Stanley-Lockman, 2017, s. 9). W okresie 2015-2019 w bazach
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danych UNROCA i SIPRI w stosunku do cz¢sci panstw bliskowschodnich, takich
jak Bahrajn, Irak, Jemen, Kuwejt, Liban i Syria, w ogdle nie odnotowano eksportu
nowego ani uzywanego uzbrojenia (zob. tabela 2).

Tabela 2. Eksport uzbrojenia na Bliskim Wschodzie w latach 2015-2019.

Udzial Miejsce
K . cwint Eksport
w eksporcie | w $wiatowym
; P : . Gléwni odbiorcy | zgloszony do
L.p. Panstwo broni rankingu .
. ) uzbrojenia UNROCA
na Bliskim eksporterow (tak/nie)
ak/nie
Wschodzie broni (SIPRI)
Indie,
o tak
L. Izrael 68,6% 8 Azerbejdzan,
. (2015-2018)
Wietnam
. Turkmenistan, tak
2. Turcja 18,4% 14 i
Oman, Pakistan (2016-2019)
Zjednoczone
3. Emiraty 8,5% 18 Egipt, Algieria nie
Arabskie
4. Jordania 3,2% 27 USA, Egipt, Liban nie
Syria Irak,
5. Iran 0,6% 40 rebelianci Houthi nie
w Jemenie
6 Eeint 0.4% o Libia, Unia .
. i ; nie
gip ’ Afrykanska

Somalia, Mali, )
7. Katar 0,2% 46 . nie
Burkina Faso

8. Oman 0,1% 50 Cypr nie

9 Arabia 0,1% 58 ] i
. , emen nie
Saudyjska ’
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10. Bahrajn
11. Irak
W latach W latach
2015-2019 2015-2019

12. Jemen

brak danych | brak danych

nt. eksportu nt. eksportu brak danych brak danych

) broni broni

13. Kuwejt (wgSIPRI |  (wg SIPRI

i UNROCA) i UNROCA)
14. Liban
15. Syria

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dla poszczegélnych paristw wg rankingu SIPRI
za lata 2015-2019 (SIPRI, b.d. b) oraz rejestru UNROCA za okres 2015-2019 (UNROCA, b.d.).

Wyzwania dla bezpieczenstwa zwigzane z handlem uzbrojeniem
na Bliskim Wschodzie

Brak danych dotyczacych sprzedazy miedzy panstwami nie zawsze oznacza
faktyczny brak transferu uzbrojenia - zwlaszcza w tak zapalnym regionie
$wiata, gdzie $cierajq si¢ interesy wielu aktoréw, nierzadko zbrojacych (w sposéb
mniej lub bardziej jawny) rebeliantéw badz rzady naruszajace zasady pokoju
miedzynarodowego. Jak wskazuja Bromley, Maletta i Brockmann (2018, s.
3), brak nalezytej kontroli nad transferem uzbrojenia na Bliskim Wschodzie
i w Afryce PéInocnej stanowi obecnie szczegélne wyzwanie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Problem ten dotyczy przede wszystkim pokonfliktowej broni
lekkiej i strzeleckiej, cho¢ nie jest to regula (Sobon, 2018, s. 12). Najwazniejsze
problemy zwigzane z nielegalnym lub nieodpowiedzialnym handlem uzbrojeniem
na Bliskim Wschodzie mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

1. Nieprzestrzeganie obligatoryjnego embarga

zbrojeniowego Rady
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Bezpieczenstwa ONZ", natozonego na rzadylub aktoréw niepanstwowych,
naruszajacych pokdj migdzynarodowy i famigcych zasady MPHKZ, w tym
wykorzystywanie panstw tranzytowych do dokonania takiej transakcji
(zarowno przez panstwa bliskowschodnie, jak i zewnetrznych dostawcow);

2. Nieprzestrzeganie przez panstwa czlonkowskie embarga zbrojeniowego
nalozonego przez organizacje regionalne;

3. Brak kontroli organéw panstwowych nad transferem uzbrojenia, ktérego
odbiorcami s3 podmioty pozapanstwowe - szczegdlnie w rejonach
objetych dzialaniami zbrojnymi i pokonfliktowych (Zych, 2020, s. 324-
325; Sobon, 2018, s. 12).

Panstwa, ktore ratyfikowaly Traktat o Handlu Bronig (ATT), obowiazuja
wyszczegdlnione w nim zasady weryfikacji kontrahentéw. Jesli istnieje ryzyko, ze
potencjalny importer narusza prawa czlowieka i moze wykorzysta¢ nabyta bron
przeciwko ludnosci cywilnej, do popelnienia ludobojstwa, zbrodni przeciwko
ludzkosci lub innych zbrodni wojennych, strony ATT zobowiazane sg do
zaniechania sprzedazy (Stedjan, 2013, s. 986). Cho¢ panstwa bliskowschodnie
uczestniczyly w konsultacjach przed przyjeciem traktatu, to po opracowaniu
jego finalnej wersji zglaszaly obiekcje, ze postanowienia ATT ograniczaja
mozliwos¢ importu uzbrojenia wymaganego do zapewnienia skutecznej obrony
granic (Bromley, Maletta i Brockmann, 2018, s. 8). Wedtug danych aktualnych
na czerwiec 2020 roku, ATT podpisalo tylko pie¢ panstw bliskowschodnich
(Bahrajn, Izrael, Liban, Turcja i Zjednoczone Emiraty Arabskie), a ratyfikowat
go wylacznie Liban (ATT, 2020). Od 2019 roku strong ATT nie sg tez Stany
Zjednoczone, dostarczajace najwiecej uzbrojenia na Bliski Wschdd, podobnie
jak Rosja, ktdra nigdy nie przystapita do Traktatu. Realny wplyw na ograniczenia
w sprzedazy broni na Bliski Wschod ATT ma wiec gtéwnie w przypadku partnerdéw
handlowych nalezacych do UE®. Oproécz tego Bliski Wschod jest jedng z dwoch
ostatnich czesci swiata (oprocz Azji), ktdre nie stworzyly regionalnego systemu
kontroli handlu uzbrojeniem (Erickson, 2015, s. 143). Z tej przyczyny trudno

" Rada Bezpieczenstwa ONZ uprawniona jest do wprowadzania dwo6ch rodzajéw embarga (w tym
na uzbrojenie): obligatoryjnego i nieobligatoryjnego. Obligatoryjne bezwzglednie obowiazuje wszystkie
panstwa czlonkowskie ONZ. Nieobligatoryjne z kolei ma forme apelu o dobrowolne zaniechanie
dostarczania danemu podmiotowi uzbrojenia, a jego nieprzestrzeganie nie stanowi naruszenia norm prawa
miedzynarodowego. Embargo zbrojeniowe RB ONZ moze dotyczy¢ wszystkich lub tylko wybranych typow
uzbrojenia oraz calych panstw lub tylko ich wybranych czgéci.

12 Wszystkie panstwa czlonkowskie UE podpisaly i ratyfikowaty ATT.
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jest egzekwowac zasady odpowiedzialnego obrotu uzbrojeniem, a sprzedaz broni
panstwom objetym embargiem RB ONZ i zbrojenie podmiotéw niepanstwowych
wcigz majg miejsce i wydatnie przyczyniaja si¢ do przeciggania w czasie krwawych
konfliktow. Aktualnie na analizowanym obszarze embargo na bron obejmuje
jedno panstwo (Iran) i oraz sily pozarzadowe w Iraku i Libanie, Talibow, Al-
Kaide, tzw. Panstwo Islamskie (ISIS/ISIL), Front Al-Nusra i powigzane z nimi
organizacje (niezaleznie od miejsca dzialania) oraz rebeliantéow Houthi w Jemenie
(zob. tabela 3).

Tabela 3. Obowigzujace aktualnie na Bliskim Wschodzie embarga zbrojeniowe RB ONZ.

Data wejécia | Rezolucja RB

Panstwo / organizacja
gantzaq w zycie ONZ

Szczegbly

0Od 2002 r. embargo
na sprzedaz broni Talibom
i Al-Kaidzie, niezaleznie od
o miejsca ich dziatania.
Talibowie 2002 UNSCR 1390 )
W 2011 r. wydzielone
embargo dotyczace osobno
Talibow i Al-Kaidy oraz
organizacji powigzanych.

W latach 1990-2003 embargo
obejmowalo caly Irak.

Sily pozarzagdowe 5004 UNSCR 661 0d 2004 r. - tylko sity

w Iraku UNSCR 1546 pozarzadowe dziatajace

na terytorium Iraku; nie

dotyczy legalnego rzadu.

2006 - embargo
na technologie nuklearne,
2010 - embargo na wigkszos¢
Iran 2006 UNSCR 1737 , . . .
typdw broni konwencjonalnej,
planowo wygasa

w pazdzierniku 2020.




122 Rocznik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2020, vol. 14, nr 2

Wprowadzone po II
wojnie izraelsko-libanskie;j.
Obejmuje wszystkie dostawy

Sily pozarzagdowe uzbrojenia nieautoryzowane
o 2006 UNSCR 1701 _ .
w Libanie przez rzad Libanu lub sily
miedzynarodowe UNIFIL.
W praktyce embargo dotyczy
gltéwnie Hezbollahu.
2011 - osobne embargo
. na bron dostarczang
ISIL, Al-Kaida, o
UNSCR 1390 Al-Kaidzie
Front Al-Nusra 2011 . N
. . L UNSCR 2170 2014 - w nowej rezolucji
i powiazane organizacje i )
embargiem objete ISIL

i syryjski Front Al-Nusra

Embargo na wszystkie typy
uzbrojenia, bezterminowe.

2015 UNSCR 2216 | Dotyczy rebeliantéw Houthi
iich przywodcow,

Rebelianci Houthi

w Jemenie

nie obejmuje rzadu Jemenu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SIPRI (2020).

Oprocz tego, w ostatnich latach embarga zbrojeniowe na wybrane panstwa
(m.in. Iran, Egipt, Syri¢ i Jemen) oraz na dzialajace na Bliskim Wschodzie
organizacje terrorystyczne nakladala Unia Europejska. W mocy pozostaje tez
embargo Ligi Panstw Arabskich nalozone w 2011 roku na Syri¢ (SIPRI, 2020).
Jak podaja Bromley, Maletta i Brockmann (2018, s. 5-6), zaréowno embarga
zbrojeniowe RBONZ,jakiorganizacjiregionalnych, byly wielokrotnietamane. Iran
przekazywal uzbrojenie objetym embargiem rebeliantom Houthi w Jemenie oraz
libaiiskiemu Hezbollahowi. W tym samym czasie Arabia Saudyjska dostarczata
bron jemenskim ugrupowaniom powigzanym z Bractwem Muzulmanskim,
z kolei Zjednoczone Emiraty Arabskie — grupom salafickim w Jemenie (David,
Turp, Wood et al., 2019, s. 8). W Syrii i Iraku uzbrojenie bylo przekazywane
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rebeliantom z réznych ugrupowan, wlaczajac w to te, objete embargiem Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Jak wskazujg eksperci z osrodka SIPRI, czg$¢ dostaw dla
antyrzadowych organizacji walczacych w Syrii pochodzita z Arabii Saudyjskiej,
Jordanii i Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Obejmowaly one gléwnie
uzywany sprzet sprowadzony wezesniej z panstw europejskich (Bromley, Maletta
i Brockmann, 2018, s. 5).

Cho¢ tego typu transakcje odbywajg si¢ w sposob niejawny, to na obszarach
konfliktowych i pokonfliktowych prowadzone sa badania, majace na celu
ustalenie pochodzenia broni, do ktérej dostarczania zadne z panstw zwykle
sie nie przyznaje. W latach 2014-2017 brytyjska organizacja Conflict
Armament Research (CAR) prowadzila badania w Syrii i w Iraku, aby ustali¢
typ i pochodzenie uzbrojenia uzywanego przez tzw. Panstwo Islamskie, ktore
wedlug O. Wasiuty i S. Wasiuty (2018, s. 115) w szczytowym momencie swojej
dzialalnosci bylo najlepiej uzbrojona organizacja quasi-panstwowa. W raporcie
koncowym CAR wskazano, ze 97% broni i 87% amunicji (sposréd ponad 40
000 przebadanych sztuk uzbrojenia) wyprodukowano wedlug standardow
bytego Uktadu Warszawskiego. Uzbrojenie to na Bliski Wschéd trafito z Chin,
Rosji lub z innych panstw bytego bloku wschodniego, a nast¢pnie bylo przez
importeréw przekazywane ISIL badz tez przejmowane jako bron zdobyczna
(zwlaszcza w Syrii). Mniejsza cze$¢ przebadanego uzbrojenia dostarczona byta
do Syrii i Iraku przez przemytnikéw z Afryki Péinocnej. Pozostale 3% broni
i 13% odnalezionej amunicji ISIL pochodzilo z produkcji panstw cztonkowskich
NATO. Wedlug autoréw raportu bylo to gléwnie uzbrojenie dostarczone
przez panstwa zachodnie Irakowi, ktére nastepnie trafilo w rece organizacji
terrorystycznej po jej sprzedaniu lub porzuceniu i pozostawieniu bez nadzoru
przezirackich zolnierzy (CAR, 2017, s. 5-7). Raport wskazuje takze, ze duze ilo$ci
uzbrojenia dostarczanego przez Amerykandw syryjskim sitom opozycyjnym
zostaly ostatecznie przejete przez ISIL (CAR, 2017, s. 51-52). Na podobne zrédlo
cze$ci uzbrojenia ISIL zwraca uwage Macenowicz (2017, s. 142). W latach 2017
i 2020 organizacja CAR prowadzita dwa podobne badania nad bezzalogowcami
uzywanymi przez objetych embargiem ONZ szyickich rebeliantéw w Jemenie.
W raporcie konncowym wskazano, ze niemal wszystkie przebadane drony lub ich
czgéci pochodzily z Iranu, a ich konstrukcja odpowiadata bezzalogowym statkom
powietrznym wykorzystywanym przez inne wspierane przez Iran podmioty
niepanstwowe (CAR, 2020, s. 6).
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Przytoczone powyzej przyklady stanowig tylko niewielki wycinek
wielowymiarowego problemu, jakim jest niekontrolowany przez organy
miedzynarodowe przeptyw uzbrojenia na Bliskim Wschodzie - zwlaszcza
jesli trafia ono do niestabilnych panstw, w ktorych trwaja wyniszczajace
konflikty zbrojne. Oprécz rzadéw naruszajacych wigzace embarga zbrojeniowe
ONZ, powaznym zagrozeniem jest tez dzialalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych, ktére poza kontrolg legalnych wladz przemycaja i sprzedajg
uzbrojenie pozyskane na obszarach pokonfliktowych lub w panstwach upadtych.
Dodatkowym motorem napedowym rozprzestrzeniania si¢ broni pokonfliktowe;
jest jej niska cena i powszechna dostepnos¢ w panstwach zrujnowanych wojnami
(Sobon, 2018, s. 17). Organizacje przestepcze wykorzystujace ten stan rzeczy
dzialaja szczegolnie aktywnie w krajach, w ktérych tocza si¢ wojny domowe —
a dla walczacych sit antyrzadowych kazde uzbrojenie jest na wage zfota (Noronha
i Rosa, 2013, s. 289). Macenowicz (2017, s. 141) wskazuje tez na kolejny
problem, jakim s3 zwigzki nielegalnego obrotu bronig z narkobiznesem. S3 to
powigzania dwukierunkowe - z jednej strony zyski z narkobiznesu pozwalajg
organizacjom przestepczym na kupowanie uzbrojenia od panstw i organizacji
nieprzestrzegajacych miedzynarodowych reziméw kontroli; z drugiej bron, ktéra
trafia do nielegalnego obrotu, zwykle juz w nim pozostaje (Sobon, 2018, s. 14).
Sprzedaz nabytego w ten sposdb uzbrojenia kolejnym odbiorcom (podmiotom
niepanstwowym) generuje zyski pozwalajace na kontynuacje zorganizowanej
dzialalnosci przestepczej. Nalezy tez podkresli¢, ze nielegalny obrét uzbrojeniem
powigzany z przestepczoscig transgraniczng nie ogranicza si¢ do pojedynczych
panstw czy regiondw, ale przyjmuje skale globalng. Stanowi tym samym
powazny problem réwniez dla panstw geograficznie oddalonych od obszaréw
konfliktowych.

Podsumowanie

Jak stusznie zauwazajg Campbell, MacKinnon i Stevens (2011, s. 319), handel
uzbrojeniem to wspolczesnie wyjatkowo intratny biznes, cho¢ jego specyfika
budzi wiele kontrowersji i dylematéw etycznych. Na Bliskim Wschodzie,
ktorego stale rosnace zapotrzebowanie czyni region gltéwnym rynkiem
zbytu dla najwigkszych producentéw uzbrojenia, wplyw tej galezi handlu
na bezpieczenstwo jest szczegolnie istotny. Na podstawie powyzszych rozwazan
na temat bliskowschodniego importu i eksportu uzbrojenia mozna zauwazy¢,
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jak niejednorodny jest to rynek. Z jednej strony zauwazalny jest staby rozwdj
przemystu zbrojeniowego wiekszosci panstw w regionie, ktore opieraja swoj
potencjal militarny na dostawach z zagranicy, produkujac na wlasny uzytek tylko
wybrane typy broni. Z drugiej za$ takie panstwa jak Izrael czy Turcja, mimo duzego
zapotrzebowania na import uzbrojenia, aspiruja do roli potentatéw eksportowych.
Na tym polu zdecydowanie wyrdznia sie Izrael, oferujacy rozwiazania high-tech,
opracowywane przy wspotpracy z Amerykanami. Obok zamoznych, stosunkowo
stabilnych panstw, inwestujacych w zakupy kosztownego uzbrojenia od USA
i panstw europejskich, mamy na Bliskim Wschodzie do czynienia ze zubozalymi
krajami zmagajacymi si¢ z konfliktami wewnetrznymi lub wyniszczonymi
niedawnymi wojnami. Te ostatnie s3 niepewnymi partnerami handlowymi i - jak
wykazano wzestawieniach danych dotyczacychimportu - czg$ciej nawiazuja w tym
zakresie wspolprace z panstwami oferujagcymi mniej zaawansowane technicznie,
nierzadko uzywane uzbrojenie, ktérego ceny s3 jednak bardziej przystepne,
a sprzedajacy gotowi do podjecia ryzyka zwigzanego z dostawami broni w zapalne
regiony $wiata. W bliskowschodnich panstwach zdestabilizowanych przez
dlugotrwate dzialania zbrojne - takich jak Syria, Irak i Jemen - w analizowanym
przedziale czasowym kwitt nielegalny i niekontrolowany obrét bronig trafiajaca
do aktoréow niepanstwowych, co potwierdzajg oméwione w artykule raporty
na temat pochodzenia broni pokonfliktowej na tych obszarach.

Sprzedaz uzbrojenia nie od dzi$ jest skutecznym narzedziem budowania
stref wpltywu przez jego najwiekszych producentéw. Bliski Wschdd w ostatnich
dekadach stal sie polem rywalizacji Stanéw Zjednoczonych i Rosji, dla ktérych
dostawy uzbrojenia sg nie tylko zZréodtem dochodu, ale i sposobem umacniania
sojuszniczych relacji z importerami. W analizowanym przedziale czasowym
2015-2019 rywalizacje te zdecydowanie wygrywaly Stany Zjednoczone, co
potwierdzajg przytoczone dane statystyczne. Wydajace najwiecej na zbrojenia
zamozne panstwa w regionie sa od lat kluczowymi klientami amerykanskich
producentéw. Jak twierdzi Bekkevold (2019, s. 145), ta sytuacja moze jednak
ulec zmianie, jesli Rosja bedzie kontynuowac swoje dazenia do przejecia rynkow
zbytu w panstwach bliskowschodnich, ktérym USA i panstwa UE wstrzymuja
dostawy uzbrojenia ze wzgledu na naruszenia praw czlowieka. Przykladem takich
panstw moga by¢ Irak, Iran i Syria, a od czasu Arabskiej Wiosny réwniez Egipt,
ktéry w obliczu zamrozonych dostaw z panstw zachodnioeuropejskich i z USA
zdecydowal sie na uzupelnienie brakéw importem z Rosji (Thomas, 2017, s. 25).
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W ostatnich latach na bliskowschodnie rynki uzbrojenia probuje tez wkracza¢
trzecie mocarstwo — Chiny. Cho¢ udzial tego panstwa w eksporcie broni na Bliski
Wschdd jest jak do tej pory niewielki, to podjeto ono juz pierwsze préby dotarcia
na rynki od lat zdominowane przez panstwa zachodnie. Za przyklad moze tu
postuzy¢ sprzedaz chinskich dronéw do Arabii Saudyjskiej i Egiptu (Przybylak,
2020, s. 370; Sidi i Kaczmarski, 2019, s. 4). Mimo ze bogate kraje Zatoki Perskiej
i Izrael od lat preferuja import wysokiej jakosci uzbrojenia od panstw zachodnich
i raczej si¢ to nie zmieni, to mozna si¢ spodziewac, ze tansza chinska bron spotka
sie z zainteresowaniem biedniejszych panstw w regionie, ktorych potrzeby sa
duze ze wzgledu na niestabilng sytuacje wewnetrzng.

Warto jednak podkresli¢c, ze niektore aspekty rywalizacji globalnych
mocarstw o bliskowschodnie rynki zbytu uzbrojenia maja pozytywne skutki,
przede wszystkim zwigzane z tworzeniem wspolnoty interesow ich klientow.
Scista wspotpraca zbrojeniowa USA z Izraelem, a jednocze$nie z nieuznajacymi
izraelskiej niepodlegtosci panstwami Zatoki Perskiej rOwnowazy regionalny uktad
sil i wytwarza zbiezne interesy w dziedzinie bezpieczenstwa (Zachara, 2010, s.
148). Wspolpraca ta moze okaza¢ si¢ szczegélnie wazna w obliczu rozpoczetej
we wrzesniu 2020 roku normalizacji stosunkéw Izraela ze Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi i Bahrajnem. Pomimo sprzecznych, czasem wrecz
wykluczajacych sie dazen Izraela i panstw arabskich, ich powigzania z USA oparte
na handlu bronig czynig otwarty konflikt nieoptacalnym. Nie bez znaczenia jest
tu tez wyltonienie si¢ ,wspolnego wroga” USA, Izraela i panstw Zatoki Perskiej,
jakim jest Iran. W podobny sposdb, jako czynnik stabilizujacy sytuacje w regionie
i rownowazacy rozklad sil, dziala amerykanskie wsparcie finansowe zakupow
zbrojeniowych w ramach programu FME, przekazywane réwnolegle Egiptowi
iIzraelowi. Wartym uwagi zagadnieniem w najblizszych latach bedzie niewatpliwie
wzrastajgcarolaIzraela jako gléwnego bliskowschodniego producentaieksportera
broni, a takze dynamiczny rozwoj przemystu zbrojeniowego w krajach Zatoki
Perskie;j.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski transfer uzbrojenia na Bliskim
Wschodzie stanowi warte uwagi zagadnienie. Cho¢ obecnie udzial polskiego
przemystu zbrojeniowego w eksporcie do tej czegsci $wiata jest marginalny (co
potwierdzajg coroczne raporty MSZ), to obrét uzbrojeniem w regionie powinien
by¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ze wzgledu na jego daleko idace
konsekwencje. Jak wskazano wczes$niej, potezne zakupy uzbrojenia dokonywane
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przez zamozne panstwa bliskowschodnie przekladajg sie¢ na wzrost napiec¢ lub
budowanie réwnowagi na arenie miedzynarodowej. Z kolei nielegalne zbrojenie
stron konfliktéw w panstwach rozbitych wewnetrznie skutkuje przecigganiem sie
w czasie krwawych walk, ktérych konsekwencje odczuwa w duzej mierze réwniez
takze Europa. Zniszczenia i zuboZenie objetych wojnami krajéow popychaja
lokalng ludnos$¢ do ucieczki oraz poszukiwania lepszego zycia w krajach Unii
Europejskiej, czego obrazem jest trwajacy kryzys uchodzczy. Ten z kolei po 2015
roku stal si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa na starym
kontynencie, ktérego skutki odczuwa w mniejszym lub wigkszym stopniu cata
wspolnota europejska.

Handel uzbrojeniem na Bliskim Wschodzie wcigz stanowi wyzwanie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, przede wszystkim z powodu braku
transparentnosci i nalezytej kontroli miedzynarodowej. Po pierwsze, wynika to
z oporu panstw bliskowschodnich oraz ich gléwnych dostawcéw wobec ratyfikacji
ATT. Po drugie, wiagze si¢ z brakiem regionalnych mechanizméw kontroli,
analogicznych do tych, ktére od lat funkcjonuja w innych czesciach $wiata
i pozwalajg na ograniczanie transferu uzbrojenia do podmiotéw naruszajacych
prawa czlowieka. Wreszcie po trzecie, brak transparentnosci obrotu bronig
na Bliskim Wschodzie wynika z partykularnych intereséw poszczegdlnych
importeréw i eksporterdw, ktorzy nie ujawniaja swoich kontraktow i nie zglaszaja
ich do UNROCA. W tych uwarunkowaniach nielegalny obrét uzbrojeniem jest
trudny do powstrzymania - zwykle odkrywany jest po fakcie lub wcale. Do Zrédet
tej sytuacji nalezy zaliczy¢ brak nalezytej kontroli nad bronig pokonfliktows,
destabilizacje wladzy w wybranych panstwach, dzialalno$¢ transgranicznych
organizacji przemytniczych oraz powiazania legalnych rzadéw ze zbrojonymi
przez nie podmiotami niepanstwowymi. Jak wykazano w powyzszej analizie,
powaznym problemem s3 tez nieprzestrzegane - zar6wno przez panstwa
w bliskowschodnie, jak i zewnetrznych dostawcow — wiazace embarga zbrojeniowe
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Mimo razgcego naruszania praw czlowieka i MPHKZ,
organizacje terrorystyczne i inne ugrupowania niepanstwowe na Bliskim
Wschodzie wcigz otrzymuja uzbrojenie z wielu réznych zrédel. Cho¢ czes$¢ broni
wykorzystywanej w trwajacych do dzi$§ konfliktach stanowi bron zdobyczna lub
dostarczona przez przemytnikoéw, to nie mozna nie zauwazy¢ znaczacego udzialu
legalnych rzagdéw w zbrojeniu stron walczacych. W tym kontekscie nawet zgodne
z prawem mig¢dzynarodowym, w pelni jawne dostawy uzbrojenia do panstw
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bliskowschodnich, ktére moga je pozniej przekaza¢ w niepowolane rece, budza
w ostatnich latach uzasadnione zaniepokojenie.
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